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APRESENTACAO

O e-book “Competéncia Técnica e Responsabilidade Social e Ambiental
nas Ciéncias Agrarias 4” de publicagcdo da Atena Editora, apresenta, em seus 20
capitulos, estudos multidisciplinares visando estabelecer reflexdes que promovam a
sensibilidade quanto a responsabilidade do individuo enquanto cidadao e profissional
Nno manejo e conservagao dos recursos naturais renovaveis e qualidade de vida da
populacao.

Diante dos cenarios socioeconémicos, a sustentabilidade tem sido uma
preocupacao constante para as geragdoes atuais e futuras. Neste sentido, nesta obra
encontram-se trabalhos que permitem compreender os paradigmas e panoramas
quanto a seguranca alimentar, preceitos éticos de responsabilidade social, impactos
e questdes ambientais, e intervencbes sustentaveis. Em outra vertente, trabalhos
que enfatizam préaticas que possibilitem o manejo sustentavel dos agroecossistemas
e recursos naturais por meio dos seguintes temas: remineralizacao de solos,
ocorréncia de insetos-pragas, qualidade fisiolégica de sementes e outras temas de
grande importancia.

Aos autores, os agradecimentos do Organizador e da Atena Editora pela
dedicacao e empenho na elucidacéo de informacgdes técnicas que sem duvidas irdo
contribuir na sensibilizacao social e profissional quanto a responsabilidade de cada
cidadao no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel.

Esperamos contribuir no processo de ensino-aprendizagem e dialogos da
necessidade da responsabilidade social e ambiental nas praticas de uma educacgao
ambiental e sistemas producédo de base sustentavel. Também esperamos por meio
desta obraincentivar agentes de desenvolvimento, dentre eles, alunos de graduacgao e
pds-graduacéao, pesquisadores, 6rgaos municiais e estaduais, bem como instituicdes
de assisténcia técnica e extenséao rural na promo¢ao do emponderamento social e
da seguranca alimentar.

Otima reflexdo e leitura sobre os paradigmas da sustentabilidade!

Cleberton Correia Santos
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CAPITULO 2

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
MOBILIZACAO SOCIAL E APRENDIZADO POLITICO-

Data de aceite: 23/01/2020

Data de submissao: 11/11/2019

Marcio Carneiro dos Reis

Departamento de Ciéncias Econdmicas da
Universidade de Federal de Sao Joao del-Rei
(DCECO/UFSJ)

Sao Joao del-Rei, Minas Gerais
marcio.reis@ufsj.edu.br
http://lattes.cnpqg.br/1087939231625934

RESUMO: O objetivo é apresentar os avangos
em torno da pratica e da reflexdo sobre
Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil,
pontuando o processo de mobilizagdo social
e 0 aprendizado técnico e politico-institucional
ocorridos.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema agroalimentar,
Segurancga Alimentar e Nutricional, Experiéncia
democréatica, Politicas publicas.

FOOD AND NUTRITIONAL SECURITY:
SOCIAL MOBILIZATION AND POLITICAL AND
INSTITUTIONAL LEARNING IN BRAZIL
ABSTRACT: The objective is to present the
advances in the practice and reflection on Food

and Nutrition Security in Brazil, highlighting the
process of social mobilization and the technical
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INSTITUCIONAL NO BRASIL

and political-institutional
place.

KEYWORDS: Agrifood system, Food and
nutritional security,
Public policies.

learning that took

Democratic experience,

11 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado parcial
do Projeto de Pesquisa “Desenvolvimento
territorial e politicas de seguranca alimentar
e nutricional (SAN)” proposto pelo autor para
qualificacdo profissional em nivel de pos-
doutorado realizada junto ao Curso de Pds-
Graduacao em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA), da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Nesse
sentido, o autor agradece ao CPDA/UFRRJ e
aos pesquisadores do Centro de Referénciaem
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(CERESAN),
coordenadores, bem como a Universidade
Federal de Sdo Joao del-Rei (UFSJ), que
tornaram possivel a realizacdo do referido

particularmente aos seus

Projeto de Pesquisa.

As questdes alimentares, para Beach
(2016), possibilitam vinculos e aliangas entre
movimentos da sociedade civil com motes




distintos, mas que convergem para a democratizacdo do sistema agroalimentar.
Assim, a acado politica pode transformar esse poder social em um discurso mais
articulado, em pressao politica e politicas publicas mais efetivas. No Brasil, entre
0s avancos ocorridos durante o periodo 2003-2015, esta o fato de que o pais saiu
do Mapa da Fome em 2014 (FAO, 2015). E é de reconhecimento internacional a
importancia da nocao de Seguranca alimentar e nutricional (SAN) para a elaboracao
de politicas publicas que contribuiram para o alcance dessa conquista (BOJANIC,
2016).

Posto isto, o objetivo é apresentar os avancos em torno da pratica e da
reflexdo sobre SAN no Brasil, pontuando a confluéncia entre sistema agroalimentar
e o enfoque da SAN, o processo de mobilizacdo social e o aprendizado técnico e
politico-institucional ocorridos.

2| SISTEMAS AGROALIMENTARES E SAN

Para Sekine e Bonamo (2016, p. 1) “Na literatura pertinente, o conceito de
agroalimentar € empregado para definir o complexo sistema que abrange a producéo,
distribuicdo e consumo de produtos agricolas e alimenticios. Estd associado a
analises das relacdes sociais, atores e instituicbes que caracterizam este setor.”
(trad. livre).

A associagdo entre sistema agroalimentar e estratégias de combate a fome
e a pobreza, contudo, ja estava presente em Castro (1953). O autor elaborou uma
abordagem ecoldgica e sistémica da questao da “alimentacao dos povos”. Tratava-
se de “um complexo de manifestagdes simultaneamente biolégicas, econdémicas e
sociais” (CASTRO, 1953:17). Para o autor, as causas da fome e da desnutricao
estdo mais ligadas com fenémenos politicos, econédmicos e sociais e menos com
fendbmenos naturais.

Decorre disso ndo apenas a singularidade do caso brasileiro pelo acréscimo
do adjetivo “nutricional” a ja tradicional expressao “seguranca alimentar” (SA), como
também o duplo carater que o enfoque da SAN possui: como perspectiva de analise
de realidades concretas e como principio organizador de politicas publicas (MALUF,
2007; MALUF E REIS, 2013).

3 1 MOBILIZACAO SOCIAL E APRENDIZADO POLITICO-INSTITUCIONAL

O caso da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA) € exemplar.
Realizada em 1994, foi antecedida de amplo processo de mobilizagao social em torno
da questéo alimentar e da conscientizacdo do agravamento da fome no pais. Em
1993 foi fundada a Acéo da Cidadania, instituicdo da sociedade civil com o objetivo
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de erradicar a fome e a miséria no pais. Essa instituicdo reuniu a época e sob o lema
“A fome n&o pode esperar’ um conjunto significativo de pessoas e instituicdes com o
mesmo objetivo. Desencadeou-se entdo o movimento da Ag¢ao da Cidadania, Contra
a Fome, a Miséria e Pela Vida (CONSEA, 1995).

Atualmente, o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), que congrega mais de 100 organizacdes e movimentos sociais, rurais e
urbanos, foi fundamental na preparacéo e realizac&o das conferéncias nacionais de
SAN que ocorreram em 2004, 2007, 2011 e 2015. Essas conferéncias sao precedidas
de conferéncias municipais, regionais ou territoriais, estaduais e do Distrito Federal.
Considerando que a participacdo nas etapas finais, ou seja, nas conferéncias
nacionais girou em torno de 2000 pessoas em cada uma delas, pode-se ter uma
ideia da mobilizac&o social ocorrida nas etapas anteriores.

Em paralelo, esses movimentos se desdobraram nos anos 1990 na adocéao
da nocao de SAN como referéncia das politicas nas esferas estaduais e municipais
da administracdo publica. E o que mostraram dois painéis realizados pelo Instituto
Pdélis em 1998 e 1999. O primeiro relatou e discutiu 27 experiéncias de politicas
municipais de produc¢ao agroalimentar (COSTA E MALUF, 1999) e o segundo abordou
experiéncias significativas de abastecimento alimentar através de politicas e acoes
publicas em nivel local (MALUF, 1999).

41 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Maluf (2007), a proposicao de incorporacao do adjetivo “nutricional” a
nogao de seguranca alimentar surgiu em 1986, no contexto da | Conferéncia Nacional
de Alimentacéao e Nutricdo (I CNAN). Essa Conferéncia foi realizada juntamente com a
82 Conferéncia Nacional da Saude. Com base em um documento produzido em 1985
por uma equipe de técnicos a convite do Ministério da Agricultura, a | CNAN propds a
formacdo de um conselho nacional de alimentacé&o e nutricdo, uma correspondente
politica nacional de alimentacao e nutricao e a instituicao de um sistema nacional de
SAN, formado por conselhos e sistemas nas esferas estadual e municipal.

Essa proposta foi retomada em 2003, no inicio do primeiro Governo Lula pelo
CONSEA e pela Il CNSAN. Porém, o formato do Conselho e as diretrizes da politica
eram muito préximas da proposta formulada em 1985 e 1986. Da interlocucéao
mencionada resultou a definicdo de SAN mundialmente conhecida e que passou a
orientar as acdes de governo nas areas sociais em geral. Em 20086, instituiu-se a Lei
Orgéanica de SAN (Lei 11.346, de 15/09/2006; BRASIL, 2006).

Assim, desde uma problematica propria ao sistema agroalimentar, foi-
se construindo uma abordagem diferenciada, baseada na nocdao de SAN. Essa

abordagem foi tomando corpo, a partir da convergéncia entre movimentos
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sociais, pesquisadores e especialistas em politicas publicas, além de instituicoes
internacionais.

Pode-se dizer assim, de acordo com Reis (2018), que um dos aprendizados
derivado da analise dessas experiéncias foi que as politicas de SAN podem atuar
simultaneamente sobre diferentes problemas colocados para o desenvolvimento a
partir do sistema agroalimentar, em diferentes ambitos da realidade. Isto confere
as politicas pubicas sob esse enfoque um carater multidisciplinar, multissetorial
e multidimensional. Mencionam-se aqui questbes relacionadas a democracia e
participacao social, arelacao entre alimentacao e saude; a sustentabilidade ambiental,
o respeito a diversidade cultural e a inser¢do social de grupos marginalizados.
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