Solange Aparecida de Souza Monteiro
(Organizadora)

A Educacao em suas
Dimensoes Pedagogica,
Politica, Social e Cultural 2

Atena

Editora
Ano 2020



Solange Aparecida de Souza Monteiro
(Organizadora)

A Educacao em suas
Dimensoes Pedagogica,
Politica, Social e Cultural 2

Atena

Editora
Ano 2020



2020 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edigcdo de Arte: Lorena Prestes
Revisdo: Os Autores

Todo o conteludo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative
BY Commons. Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade exclusiva
dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai € das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr? Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina
Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Vanessa Lima Gongcalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui
Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof® Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr® Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Msc. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnol6gica Paula Souza
Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof® Msc. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Claldia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof?® Msc. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

| Atena

Editora
Ano 2020




Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Msc. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Msc. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof* Msc. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. José Messias Ribeiro Janior - Instituto Federal de Educacao Tecnolégica de Pernambuco
Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Msc. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Msc. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Msc. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Msc. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Msc. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof?® Msc. Renata Luciane Polsague Young Blood - UniSecal

Prof® Msc. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

E24 A educagdo em suas dimensbes pedagdgica, politica, social e cultural
2 [recurso eletrénico] / Organizadora Solange Aparecida de
Souza Monteiro. — Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-81740-28-3

DOI 10.22533/at.ed.283201302

1. Educacéo e Estado — Brasil. 2. Educacao — Aspectos sociais.
3. Educagéo — Inclusao social. I. Monteiro, Solange Aparecida de
Souza.
CDD 370.710981

Elaborado por Mauricio Amormino Junior | CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

LEditora
Ano 2020




APRESENTACAO

Brinquedo que for dado, crianga brinca
brincando com fardado, crianca grita
mas se leva pro sarau, a crianga rima
(Carnevalli, Rafael, 2015)

A Educacéo, nas suas diversas dimensodes, seja politica, cultural, social ou
pedagogica, é articular, acompanhar, intervir e executar e o desempenho do aluno/
cidaddo. As dimensbes pedagdgicas sdo capazes de criar e desenvolver sua
identidade, de acordo com 0 seu espacgo cultural, pois possuem um conjunto de
normas, valores, crencgas, sentimentos e ideais. Sobretudo, na maneira de conhecer
as pessoas e conhecer o mundo, suas expressoes criativas, tudo isto, € um espaco
aberto para o desenvolvimento de uma Proposta Pedagdgica adequada a escola
e de acordo com o disposto na Lei no 9394/96, Titulo II, Art. 20: “A educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
Diante das transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo, a escola vem sendo questionada acerca do seu papel nesta
sociedade, a qual exige um novo tipo de trabalhador, mais flexivel e polivalente,
capaz de pensar e aprender constantemente, que atenda as demandas
dinamicas que se diversificam em quantidade e qualidade. A escola deve
também desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o exercicio
autbnomo, consciente e critico da cidadania. Para isso ela deve articular o
saber para o mundo do trabalho e o saber para o mundo das relagbes sociais.
No seu ambito mais amplo, s&o questdes que buscam apreender a fun¢éo social dos
diversosprocessoseducativosnaproducaoereproducaodasrelagdessociais.Noplano
mais especifico, tratam das relacdes entre a estrutura econémico-social, 0 processo de
producéo, as mudancgas tecnoldgicas, o processo e a divisao do trabalho, a producéo e
areproducéo da forca de trabalho e os processos educativos ou de formac¢ao humana.
Nesta nova realidade mundial denominada por estudiosos como sociedade do
conhecimento ndo se aprende como antes, no modelo de pedagogia do trabalho
taylorista / fordista fundadas na divisao entre 0 pensamento e acéo, na fragmentacao
de conteudos e na memorizagdo, em que o livro didatico era responsavel pela
qualidade do trabalho escolar. Hoje se aprende na rua, na televisdo, no computador
em qualquer lugar. Ou seja, ampliaram-se 0s espacos educativos, 0 que néao
significa o fim da escola, mas que esta deve se reestruturar de forma a atender as
demandas das transformac¢des do mundo do trabalho e seus impactos sobre a vida
social. A obra “A EDUCACAO EM SUAS DIMENSOES PEDAGOGICA, POLITICA,



SOCIAL E CULTURAL” em seus 04 volumes compostos por capitulos em que os
autores abordam pesquisas cientificas e inovagdes educacionais, tecnologicas
aplicadas em diversas areas da educacédo e dos processos de ensino. Esta obra
ainda reune discussdes epistemoldgicas e metodoldgicas da pesquisa em educacéo,
considerando perspectivas de abordagens desenvolvidas em estudos e orientagoes
por professores da pés-graduacdo em educacdo de universidades publicas de
diferentes regides/lugares do Brasil. Essa diversidade permite aos interessados na
pesquisa em educacgao considerando a sua diversidade e na aproximacgao dos textos
percebe-se a polifonia de ideias de professores e alunos pesquisadores de diferentes
programas formativos e instituicdes de ensino superior, podendo também cada leitor se
perceber na condicdo de autor de suas escolhas e bricolagens teérico-metodoldgicas.

Entendemos que esses dois caminhos, apesar de diferentes, devem ser tracados
simultaneamente, pois essas aprendizagens ndo sado pré-requisito uma da outra;
essas aprendizagens acontecem ao mesmo tempo. Desde pequenas, as criangas
pensam sobre a leitura e a escrita quando estdo imersas em um mundo onde ha,
com frequéncia, a presenca desse objeto cultural. Todo individuo tem uma forma de
contato com a lingua escrita, ja que ele estéa inserido em um mundo letrado. Segundo
a educadora Telma Weiz, “a leitura e a escrita s&o o conteudo central da escola e tém
a funcao de incorporar a crianga a cultura do grupo em que ela vive”. Este desafio
requer trabalho planejado, constante e diario, além de conhecimento sobre as teorias
e atualizagdes. Enfim, pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educacéo
brasileira hoje € ndo somente garantir o acesso da grande maioria das criangas e
jovens a escola, mas permitir a sua permanéncia numa escola feita para eles, que
atenda as suas reais necessidades e aspirac¢oes; é lidar com seguranca e opgdes
politicas claras diante do bindmio quantidade versus qualidade. Escrever € um caso
de devir, sempre inacabado, sempre em via de fazer-se, e que extravasa qualquer
matéria vivivel ou vivida. (GILLES DELEUZE, A literatura e a vida. In: Critica e Clinica)
Finalmente, uma educacédo de qualidade tem na escola um dos instrumentos mais
eficazes de tornar-se um projeto real. A escola transforma-se quando todos os
saberes se poem a servico do aluno que aprende, quando 0s sem vez se fazem ouvir,
revertendo a hierarquia do sistema autoritario. Esta escola torna-se, verdadeiramente
popular e de qualidade e recupera a sua fung¢ao social e politica, capacitando os
alunos das classes trabalhadoras para a participagao plena na vida social, politica,
cultural e profissional na sociedade.

Boa leituralll

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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CAPITULO 11

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: DO DIREITO A
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RESUMO: A presente pesquisa tem como
objeto a relagdo entre o direito a educacéo
e a educacdo de jovens e adultos (EJA).
Considerando o direito a educacgéao previsto na
legislacdo do pais, em especial na Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional de
1996, objetiva-se analisar o direito conferido
legalmente e a sua correlagdo com os dados
reais, apresentados por institutos de pesquisa,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), refletindo a respeito da face
excludente do analfabetismo. De acordo com o
IBGE, em 2013, o Brasil apresentou uma taxa
de 8,5% de analfabetos com 15 anos ou mais,
0 que corresponde a 13 milhdes de pessoas
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REALIDADE

destituidas de nog¢des minimas de leitura,
escrita e calculo. Essa privacdo conduz a
desqualificacdo profissional e social, resultando
em patologias sociais e segregacao espacial.
Para a realizacdo dessa pesquisa, utilizou-
se pesquisa bibliografica e documental, tendo
como referencial tedrico as obras de Freire,
Gadotti, Romao, Oliveira, Cury, Ferraro, Flach
e dados dos institutos de pesquisa. Apesar
de se tratar de uma pesquisa que se encontra
em andamento, foi possivel observar que o
analfabeto no Brasil tem classe social, cor/
raca e localizacdo geografica bem definida,
uma vez que, dentre os 25% dos mais ricos,
apenas 2% sao analfabetos, enquanto para os
25% dos mais pobres, 13,1% sao analfabetos;
em relacdo ao fator raga/cor, 5,2% dos brancos
sé&o analfabetos, enquanto a taxa para negros
11,5%.
geografico, tem-se que 53% dos analfabetos do

€ mais que o dobro, No quesito
pais encontram-se na regido Nordeste. Nesse
descompasso entre o texto legal e a realidade,
a EJA apresenta-se como “a modalidade de
educacéao basica destinada a inclusdo escolar
daqueles que tiveram negado o direito ao ensino
regular na idade prépria, daqueles que foram
marginalizados e excluidos dos beneficios
das conquistas econémicas, politicas, sociais
e culturais” (ROMAO; GADOTTI, 2007, p.9);
portanto, a EJA se constitui num instrumento de
inclusdo e afirmacé&o, que precisa ser mantido e
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nao substituido por provas que conferem diplomas sem a efetivacéo das aulas.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéao de jovens e adultos; Legisla¢ado; Incluséo.

YOUTH AND ADULT EDUCATION: FROM LEGISLATION TO REALITY

ABSTRACT: This research work has the goal of establishing a relation between the
right to education and the reality in education of Youth and Adults (EJA). Considering
the right to education guaranteed in the national legislation, especially in the Federal
Constitution of Brazil of 1988, the Statute of Children and Adolescents dated 1990
and the Law of Guidelines and Bases of National Education from 1996, the objective
is to analyze the right that is legally conferred and its correlation with real data. Such
information is presented by research institutes, such as the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), reflecting on the exclusionary aspect of illiteracy.
According to IBGE Institute, in 2013, Brazil had an illiteracy rate of 8.5% corresponding
to people aged over 15 years old, which represents 13 million people lacking the
minimum notions of reading, writing or basic mathematics skills. This knowledge
deprivation leads to professional and social disqualification, also resulting in social
pathologies and spatial segregation. To carry out this research, we used bibliographic
and documentation research, as well as using theoretical reference of the works of
Freire, Gadotti, Romao, Oliveira, Cury, Ferraro, Flach and data from research institutes.
Although this is an ongoing research, we were able to observe that the groups of
illiterate people in Brazil have a well-defined social class, ethnicity and geographical
location, since among the 25% poorest section of society, only 2% are illiterate. While
among the 25% poorest section, 13.1% are illiterate. Regarding the ethnicity factor,
5.2% of white people are illiterate, while the rate for the black population is more than
double, 11.5%. In geographical terms, 53% of the country’s illiterate people live in the
Northeast. In the context of this mismatch between the legal text and the reality, EJA
presents itself as “the modality of basic education aimed at scholar inclusion of those
who had been denied the right to regular education at their own age. Also those who
were marginalized and excluded from the benefits of economic, political, social and
cultural achievements” (ROMAQ; GADOTTI, 2007, p.9); Therefore, EJA represents
a tool of inclusion and affirmation, which needs to be maintained and not replaced by
tests that confer diplomas without the completion of courses.

KEYWORDS: Youth and adult education; Legislation; Inclusion.

11 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: BREVE INTRODUCAO

Em relagdo ao direito a educacgéo, observamos que, conforme dispde o art. 6

° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com redag¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015, o direito a educacédo é, antes de tudo um direito
social, tal “[...] a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia
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aos desamparados”.

Em que pese a atualidade do tema, nos reportamos a Anisio Teixeira (1977),
gue na sua obra Educacdo nao é privilégio, cuja primeira edicdo data de 1957, ja
contemplava uma analise da situacdo da educacéo no pais e, como o proprio titulo
menciona, a educacao, a época, podia ser entendida como privilégio de poucos.

Na mesma época, Freire (1957), em sua obra Educacéo e atualidade brasileira,
ja considerava a precariedade em relacao ao acesso e a permanéncia de alunos nas
escolas do pais.

Cury (2005, p. 11) afirma que o direito a educacao, “[...] enquanto direito
declarado em lei, é recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX.
Mas seria pouco realista considera-lo independente do jogo de for¢cas sociais em
conflito”.

Apesar do reconhecimento da situacdo em relacdo a educacéo no pais, em
especial, quanto a necessidade de educacgao para todos, este direito foi, aos poucos,
sendo construido, através de leis. Contudo, de fato, a efetivacao deste direito nao
acompanhou a mesma dindmica das normas expressas, sendo que no século XXI,
ainda, contamos com a néo efetivacéao integral deste direito na educacéo basica.

Em relacao ao direito a instrucao, Bobbio (1992, p.75) afirma que

Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo
convincente, que ndo reconhega o direito a instrugdo... [...]. Ndo me consta
que, nas mais conhecidas descricfes do estado da natureza, esse direito fosse
mencionado. A verdade é que esse direito ndo fora posto no estado da natureza
porgue nao emergira na sociedade da época.

Monteiro (2015, p. 14), a esse respeito, afirma que “[...] o direito a educacgao
€ reconhecidamente prioritario. O seu primado é uma ideia recorrente nas fontes
classicas do pensamento pedagogico” e:

[...] esta prioridade do direito a educacéo é reconhecida pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos e pela jurisprudéncia internacional e nacional [...] foi
redescoberta durante a Ultima década do século XX e o direito a educagao ganhou
inédita visibilidade na Agenda Internacional, como testemunham numerosas
conferéncias, declaracées, programas de acéo [...], dentre outros.

O direito a educagdo no pais ainda se constitui em objeto de pesquisa e
reflexao por legisladores, educadores e pesquisadores em geral. Para tanto, tal
abordagem necessita da revisdao de determinantes de ordem politica, histérica,
social e econ6mica que induziram proposicées legais, ao longo da historia, as
quais formataram um cenario educacional pautado, desde o inicio, no privilégio a
elite, no cuidado com a educacéao superior, em detrimento ao ensino das primeiras
letras, desprovendo cidadéos e cidadas da aquisicao de um direito que vai além da
apreensao de conhecimentos, mas, sim, que se proponha a formacao para uma vida
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cidada, pautada em conhecimentos, valores e atitudes.

Apesar das Constituicbes Federais do Brasil, desde 1824, trazerem a tona a
educacéo, o direito a educacao, enquanto obrigatoriedade, surgiu na Constituicao
Federal do Brasil de 1934, em especial, para as 4 (quatro) primeiras séries do entdo
denominado curso primario e, posteriormente, foi sendo complementado no decorrer
do tempo, por meio de atos legais, em especial das Constituicbes Federais do Brasil
e das Leis de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

No entanto, esse direito legal néo foi conquistado por todos. Muitos homens
e mulheres nao usufruiram desse direito legal, como demonstram as estatisticas.
Medidas legais foram tomadas, contudo ainda temos no Brasil uma parcela
significativa de analfabetos, como verificamos na tabela 1.

Ano | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013
% 64 559 50,5 39.6 336 | 255 194 13.6 8.6 8.7 8.5

Tabela 1 — Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade (1920 a 2013)

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil (1920, v. IV, 4% Parte-Populacédo) e IBGE, Censo Demografico (1940 a
2013).

A tabela 1 expressa, no decorrer de décadas, a situacado do analfabetismo no
pais, demonstrando a auséncia da efetivagao do direito de todos a educagao, bem
como uma desigualdade gerada pelo ndo acesso a educacao formal, promovendo
uma geragao de excluidos n&o s6 do sistema educacional, mas também dos bens
advindos da escolarizagao a época correta.

A exclusao total ou parcial, quer seja pela falta de acesso ou pela exclusao
da escola, remete-nos ao principio referente a igualdade entre homens e mulheres,
proposto nos textos legais, tal como prevé o contido no Art. 5° da Constituicao Federal
do Brasil de 1988, o qual expressa que

Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicédo; [...] (BRASIL, 1988).

Em relacédo a prioridade do direito a educacdo, enquanto componente
fundamental para a vida, Monteiro (2015, p. 16, grifo nosso) afirma que:

Na realidade, sem perder de vista o principio da individualidade e interdependéncia
de todos os direitos humanos, o direito a educacao pode ser considerado como
o mais fundamental para uma “vida humana”, uma vida com dignidade,
liberdade, igualdade, responsabilidade, solidariedade e criatividade. E a chave
do motor do desenvolvimento compreendido na plenitude das suas dimensbdes

individual, coletiva, cultural, politica, econémica, ecolégica.
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“Chave” é um termo frequentemente utilizado para significar o valor primordial da
educacgéo.

Ainda, para Monteiro (2015, p. 17), em relacdo a prioridade do direito a
educacao, através deste direito é “[...] que se aprende, nomeadamente, que se tem
direitos e como exercé-los, assim como a respeitar e a agir em favor dos direitos dos
outros, condicdo da vitalidade da democracia e da paz social”. Nessa perspectiva, o
autor enfatiza que “[...] o direito a educacao é o maior poder e a maior responsabilidade
do mundo, porque o mundo é feito pelos seres humanos e um ser humano € o seu
rosto, o seu corpo, seu nome e tudo o que a sua educacéao gerar de si [...]".

Paralelo ao direito a educacdo no pais, determinadas leis incluiram a
modalidade de educacéo de jovens e adultos, objetivando o atendimento aos que
nao puderam usufruir desse direito legal a época adequada. Assim, observamos
que a prépria lei, ao incluir a educacéao de jovens e adultos, evidencia que o direito a
educacao nao foi e ndo esta sendo cumprido na integra.

A educacao de jovens e adultos, ao longo da historia, passou por varias
denominacgoes; tais como “madureza”, “ensino supletivo” e outros, sempre pautada
por determinacgdes legais, caracterizando esta modalidade de ensino através de
cursos, exames e outros.

A educacao de jovens e adultos no pais se constitui, ainda, no século XXI, num
tema relevante e de interesse social, historico, educacional, politico e econémico,
pois tratar da educacéo de jovens e adultos é assumir que uma parcela significativa
da populacao do pais ndo teve acesso a educacéo formal ou teve uma participacao
restrita as séries iniciais do ensino fundamental, ndo chegando a conclui-lo.

Neste contexto, tornou-se comum ouvirmos ou pronunciarmos, com frequéncia,
expressdes como a necessidade pela busca da qualidade do ensino e outras; contudo
entendemos que a qualidade s6 seréa atingida quando todos, criancgas, adolescentes,
jovens e adultos, tiverem garantido o acesso e a permanéncia necessaria nas escolas.
Assim sendo, acesso, permanéncia e qualidade na educacéo sao inseparaveis. No
entanto, a busca por uma educacao de qualidade nos remete a necessidade de
observarmos, ndao apenas o aparente, o tangivel, mas também o que permeia todo
esse contexto atual, repleto de diversas nuances e, dentre estas, destacamos uma
que emerge dia a dia e traz consequéncias irreparaveis a homens e mulheres: a
auséncia da educacéo formal, na idade adequada.

21 O DIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: ALGUNS
PRESSUPOSTOS LEGAIS

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 expressa que a educacéo € direito de
todos e que, de acordo com o inciso | do art. 208, alterado pela Emenda Constitucional
n°® 59/2009,
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[...] o dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de
educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade proépria. (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢éo Nacional, Lei Federal
n°®9.394/96 (BRASIL, 1996), expressa que a educacéo é direito de todos e que, além
da obrigatoriedade da educacéo basica, a mesma se constitui em “direito publico
e subjetivo”. Contudo observamos, através de pesquisas realizadas por institutos
reconhecidos, que tanto o carater da obrigatoriedade quanto da subjetividade nao
se realizam por completo e nos deparamos com uma desigualdade marcada por
diferencas entre iguais.

Aeducacao de jovens e adultos esta contemplada nos artigos 37 e 38 da LDB/96,
referindo-se a destinacdo desta modalidade de ensino e sua forma de execucéao,
dentre outros. Assim temos o artigo 37 que diz: “[...] a Educacéo de Jovens e Adultos
sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade prépria” (BRASIL, 1996).

Entendemos que o referido artigo reafirma a existéncia da EJA enquanto
acao reparadora de um direito previsto, porém nao exequivel. Assim, muitos foram
privados do direito a educacéo e, posteriormente, podem retornar nessa modalidade
de ensino.

O § 1° do art. 37 da LDB/96 expressa que

Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicfes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996).

Contudo, a EJA tem sido desenvolvida, no decorrer do tempo, de forma
a “recuperar o0 tempo perdido”, compactando 0s cursos e, consequentemente,
minimizando os conteudos neles trabalhados, conforme observamos no art. 38 da
LDB/96:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em caréter regular.

§ 1° os exames a que se refere este artigo realizar-se-4o:
| — No nivel de conclus&o do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il — No nivel de concluséo do ensino médio, para 0s maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames. (BRASIL, 1996).

Desta forma, constatamos que aqueles que ndo puderam usufruir do direito a
educacéo a época adequada, ao retornarem a escolarizacdo passam a frequentar

A Educagéo em suas Dimensdes Pedagogica, Politica, Social e Cultural 2 Capitulo 11



cursos de pequena duracdo; ou seja, de dois anos para as ultimas séries do ensino
fundamental e de um ano e seis meses, para o ensino médio. Mas esta nao é a
Unica opg¢ao, considerando que o aluno que retorna a escola, ja se encontra em
idade produtiva, ha a opcao de “exames”, os quais, independente de escolarizagao
prévia, aferem o conhecimento e as habilidades dos alunos, inclusive os adquiridos
“por meios informais”.

De acordo com o IBGE (2013), no ano de 2013, o pais contava com 3.772.670
alunos matriculados na EJA; sendo 2.447.792, no ensino fundamental e 1.324.878, no
ensino médio. Desta forma, entendemos que estes nUmeros, mais que um indicador
quantitativo, expressam a historia de vida de homens e mulheres que tiveram em
comum a exclusédo total ou parcial da educacéo formal, mesmo com a condicéo legal
de que a educacao € direito de todos.

Anterior a LDB/96, a educacéo de jovens e adultos, enquanto modalidade de
educacéo no pais, foi inserida em outras legislacdes federais, tal como a Lei Federal
n.°4.024/61 (BRASIL, 1961), que fixava as Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional,
se constituindo na primeira lei federal que normatizou as diretrizes para a educacéao
nacional e, posteriormente, a Lei Federal n.° 5.692/71 (BRASIL, 1971), que fixava as
Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus, a qual foi revogada a partir de 20
de dezembro de 1996, quando da promulgacéo da Lei Federal n.° 9.394/96 (BRASIL,
1996), a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), sendo que a
referéncia a cursos regulares e exames na EJA ja se fazia presente nessas leis.

Gadotti e Romao (2000, p. 42), através de uma citacdo referente a uma
comunicacéo feita pelo senador Darcy Ribeiro, por ocasidao da 29 Reunido da
SBPC, em Sao Paulo, demonstram o jogo de for¢cas que se estabelecia entre os que
defendiam a necessidade de uma educacéo obrigatéria e gratuita aos destituidos
desta, a época correta, e 0s que ousavam priorizar uma educacao regular a época
adequada, desconsiderando a educacéo para jovens e adultos. Assim, posicionou-

se o senador Darcy Ribeiro:

Quem pensar um minuto que seja sobre o tema vera que é obvio que quem acaba
com o analfabetismo adulto é a morte. Esta é a selecdo natural: Nao se precisa
matar ninguém, ndo se assustem! Quem mata é a propria vida que traz em si 0
germe da morte. Todos sabem que a maior parte dos analfabetos esta concentrada
nas camadas mais velhas e mais pobres da populagéo. Sabe-se, também, que esse
pessoal vive pouco, porque come pouco. Sendo assim, basta esperar alguns anos
e se acaba com o analfabetismo. Mas s6 se acaba com a condi¢cdo de que néo se
produzam novos analfabetos. Para tanto, tem-se que dar prioridade total, federal,
a nao producédo de analfabetos. Pegar, cacar (com cedilha) todos os meninos de
sete anos para matricular na escola primaria, aos cuidados de professores capazes
e devotados, a fim de ndo mais produzir analfabetos. Porém, se escolarizasse a
criancada toda, e se o sistema continuasse matando os velhinhos analfabetos com
que contamos (sic), ai pelo ano 2000 nao teriamos um s6 analfabeto. Percebem
agora onde esta o n6 da questao? (GADOTTI; ROMAO, 2000, p. 42).
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Conforme Gadotti e Romao (2000, p. 42), este pronunciamento referia-se a
posicao do senador em relacdo ao Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral),
em grande expansao a época. Contudo, entendemos que, em que pese o trabalho
desenvolvido pelo Mobral, ndo ha justificava para o rigor do texto, segundo o qual
aos que nao tiveram seus direitos respeitados restava a espera do fim.

Haddad (2001, p. 111) destaca que, por ocasiao do Congresso Brasileiro
organizado pelo Grupo de Estudos e Trabalhos em Alfabetizacdo, em 1990, num
pronunciamento para 1.500 pessoas, dentre elas o professor Paulo Freire, novamente
o senador Darcy Ribeiro retorna a tdénica da exclusdo deste segmento, quando diz
aos presentes: “Deixem os velhinhos morrerem em paz!”, reafirmando, desta forma,
sua opcao pela prioridade do ensino regular as criangas, desconsiderando uma
demanda consideravel excluida da educacéao formal e necessitando de atendimento.

Aliado a este pensamento, Beisegel (2015, p. 12) destaca fragmento de uma
declaracdo dada ao Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, em 11 de outubro de
1991, pelo professor José Goldemberg, entdo Ministro da Educacéo, que também
expressava uma restrita preocupacao com a populagcaéo jovem e uma auséncia de
sensibilidade com o adulto ndo alfabetizado:

O grande problema de um pais é o analfabetismo das criancas e ndo o dos adultos.
O adulto analfabeto ja encontrou o seu lugar na sociedade. Pode ndo ser um bom
lugar, mas é o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras
profissdes que nao exigem alfabetizacéo. Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito
sua posicéo dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar nossos
recursos em alfabetizar a populacéo jovem. Fazendo isso agora, em dez anos
desaparece o analfabetismo (Jornal do Brasil, 23/08/1991).

Para complementar essa gama de ideias e expressdes que, entendemos,
contrariam o ideal de igualdade, solidariedade e equidade, Beisegel (2015, p. 12)
também se reporta a entrevista dada a Revista Veja, em 23 de junho de 1993, por
Sérgio Costa Ribeiro, o qual expressou que ‘[...] alfabetizar adultos é um suicidio
econdmico: um adulto que néo sabe ler ja se acostumou a essa situacéo [...]".

Desta forma, entendemos que a educacao de jovens e adultos nao pode ser
compreendida de forma isolada, como algo a parte, mas, sim, no conjunto de uma
educacéo regular que sofre as interferéncias de um contexto que se estabelece
aquém de uma educacao formal regular, de direito e de fato.

Dessa forma, considerando o exposto, os textos legais que foram sendo
construidos no decorrer do tempo e considerando também os dados relativos as taxas
de analfabetismo e a média de anos de estudos no pais, temos uma contradicao que
se estabelece: de um lado, temos os textos legais que conferem a obrigatoriedade
da educacgao basica no pais e o direito publico e subjetivo nestes niveis de ensino,
expressando o dever do Estado para com a educacgao basica, obrigatéria; de outro,
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temos os reconhecidos institutos de pesquisa que demonstram, nos dias atuais, a
existéncia de um contingente de jovens e adultos ndo contemplados com a educacéao
formal, de direito publico e subjetivo.

Desta forma, parece-nos presente a existéncia de um texto legal que atribui
o direito de todos a educacgado e, em sentido contrario, a elaboracédo de um texto
real construido por aqueles que foram total ou parcialmente excluidos do sistema
escolar, sendo, posteriormente, inseridos na educacéo de jovens e adultos. Enquanto
analise e reflexdo, no que se refere a esta modalidade de ensino, suas razdes e
consequéncias, destacamos um excerto do Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que trata
das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo de Jovens e Adultos, que teve
como relator o professor Carlos Roberto Jamil Cury, o qual evidencia a EJA no atual
contexto histérico, politico, social e econémico:

[...] a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social n&do
reparada para com 0S que n&o tiveram acesso e nem dominio da escrita € leitura
como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a forca de trabalho
empregada na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras publicas. Ser
privado deste acesso ¢, de fato, a perda de um instrumento imprescindivel para
uma presenca significativa na convivéncia social contemporanea. (BRASIL, 2000).

Aexpressao utilizada por Cury, relacionando a EJAa uma “divida social”, remete-
nos a necessidade de implementacéo de politicas publicas que reconhegcam esse
fato e suas consequéncias e efetivem acdes que promovam nao apenas a inclusao
dos excluidos total ou parcialmente da educacédo formal, mas que possibilitem
medidas que favorecam o acesso e a permanéncia daqueles que, por diferentes
razdes, realimentam este ciclo e elevam a desigualdade entre iguais.

310 DIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UMA
ANALISE DO REAL

Para subsidiar esse estudo, destacamos as taxas referentes a alfabetizacao
e a média de anos de estudos referentes aos ultimos anos, bem como agregamos
fatores referentes as diferentes regides do pais, raga/cor e renda, demonstrando
que, para além do aspecto quantitativo, tais fatores contribuem para com o acesso e
a permanéncia de homens e mulheres na educacgao formal.

De acordo com o IBGE, em 2013, o pais contava com uma taxa de 8,5% de
pessoas analfabetas com mais de quinze anos de idade, o que equivalia a 13.000.000
de pessoas desprovidas de no¢gdes minimas de escrita, leitura e pequenos calculos;
0 que, em parte, contribui para com a nao inser¢cao destas no mercado de trabalho;
bem como o acesso a cultura e outros bens.

No entanto, ao observamos a taxa de analfabetismo nas diferentes regides do
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pais, a situacdo ganha contornos distintos, evidenciando diferencas que acarretam
na populacéo a auséncia do direito a educacéo. Assim, temos na tabela 2 a taxa de
alfabetizacao da populacédo de 15 anos ou mais, no pais e nas diferentes regides, no
periodo compreendido entre 2001 e 2013.

Brasil / regioes 2001 | 2007 | 2013
Brasil 87,6 89,9 91.,5
Norte 88,8 88,6 90,5
Nordeste 75,7 80,0 83,1
Sudeste 92.5 942 95,2
Sul 92,9 945 954
Centro-Oeste 89,8 92,0 93,5

Tabela 2 — Taxa de alfabetizac&o da populagéo de 15 anos ou mais — Brasil e regides — 2001-
2013

Fonte: IBGE/Pnad — Todos pela Educagéo

A tabela 2 evidencia diferengas, ndo apenas em nivel nacional como um todo,
mas demonstra diferencas quanto a taxa de alfabetizacéo nas diferentes regides do
pais. Assim, podemos observar que as regides Norte e Nordeste do pais sdo as que
possuem a menor taxa de alfabetizacdo, em contraste com as regides Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, 0 que nos leva a inferir que aspectos de ordem econémica, politica
e social corroboraram para com essa diferenca.

Nesse contexto, o estado de Alagoas, em 2013, de acordo com dados fornecidos
pelo IBGE, apresentou uma taxa de escolarizacdo de 78,4% de pessoas de quinze
anos ou mais de idade alfabetizadas. Isso demonstra que, nesse estado, 21,6% da
populacdo nédo teve acesso a educacgao e, por consequéncia, nao foi contemplada
com o direito a educacao previsto legalmente.

Ao analisarmos a taxa de alfabetizacdo de pessoas de quinze anos ou mais
de idade, considerando o fator ragca/cor, observamos que esse fator potencializa as
diferencas, conforme segue na tabela 3.

Brasil 2001 | 2005 | 2009 | 2013
Brancos 9273 929 94,1 94 .8
Pardos 81,3 854 86,7 87.9
Negros 81,9 84,3 86,5 88.6

Tabela 3 — Taxa de alfabetizag&o da populacédo de 15 anos ou mais de idade — Por raca/cor (em
%) — Brasil e regides —2001-2013

Fonte: IBGE/Pnad — Elaboragéo todos pela educagéo

Os dados apresentados na tabela 3 expressam que o fator raca/cor contribui
para com as diferencas em relacdo a taxa de alfabetizacao da populacao brasileira,
fato este que nos remete a rever o principio referente a igualdade de todos perante
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a lei, sendo que, em que pese a igualdade de todos em relacéo a legislagdo, a
diferenca entre os iguais vai ganhando contornos que agregam fatores e, dentre
eles, 0 da cor da pele. Algo que parece incomum num contexto em que a ciéncia
evolui velozmente; porém, o desenvolvimento ndo compartilha dessas nuances que
atingem homens e mulheres e aumentam a distancia entre iguais; distancia esta
provocada até pelo tom da pele.

Ainda em relacdo aos fatores que incidem na taxa de alfabetizac&o de pessoas
de 15 anos ou mais de idade, encontramos outro que acompanha homens e mulheres
no dia a dia de suas vidas. Assim, temos na tabela 4 a taxa de escolarizacéo

relacionada a renda obtida pela populacéo.

Brasil 2001 | 2005 | 2009 | 2013

25% mais ricos 98.0 979 | 979 | 98,0
25% mais pobres 76,6 80,8 | 840 | 869

Tabela 4 — Taxa de alfabetizac&o das pessoas de 15 anos ou mais de idade — Por renda (em %)
— Brasil — 2001-2013

Fonte: IBGE/Pnad — Elaboracgéo: Todos pela Educagéao

Assim, constatamos que a relacéo entre a taxa de alfabetizacdo de pessoas
de 5 anos ou mais de idade e renda obtida contribuem para com o estabelecimento
de diferengas. Tal como os ja citados fatores que incidem nas diferentes regides e
o fator referente a raga/cor, deparamo-nos com o fator “renda” que atinge grande
parte da populacao e que expressa um referencial assustador quando observado em
relagdo a alfabetizac&o da populagéo brasileira.

Conforme consta da tabela 4, enquanto na populacéo pertencente aos 25% dos
mais ricos a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi de
98% em 2013, na populacéo pertencente aos 25% mais pobres, a referida taxa foi
de 86,9%. Desta forma, um percentual de 11,1% se traduz num fosso entre ricos e
pobres, no quesito alfabetizacdo.

Nesse quadro tado desfavoravel para a educacéo no pais, o qual revela, para
além do né&o cumprimento do direito de todos a educag¢ao, um acréscimo de fatores
que solidificam esse processo de exclusao da educacao formal, reconhecemos,
também, um outro fator que se agrega aos demais e que se constitui no abandono
da educacao formal. Neste caso, posterior ao acesso, muitos abandonam a escola
precocemente, sendo este fato observado quando da anélise da escolaridade média
da populagéo brasileira.
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Brasil/regido 1995 | 2001 | 2007 | 2013
Brasil 6,6 7,7 9,0 9.9
Norte 6.6 74 8.2 972

Nordeste 5,1 6,2 7.8 9.0
Sudeste 7.4 8.5 9.8 104
Sul 7,2 8.4 9.6 10,3
Centro-Oeste 6,7 78 9.2 10,3

Tabela 5 — Escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos de idade — Em anos de estudo —
Brasil e regides — 1995-2013

Fonte: IBGE/Pnad — Todos pela Educacéo

Os dados apresentados na tabela 5 demonstram que, apesar da escolaridade
da populacao brasileira, na faixa etaria de 18 a 29 anos, ter aumentado no decorrer
dos anos, ainda ndo temos uma parte significativa da populagdo, numa faixa etaria
produtiva, que tenha usufruido da educacgao béasica. Os dados demonstram, também,
que as regides Norte e Nordeste do pais sdo as que possuem uma populacéao
com menos anos de estudo, em contraste com as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, 0 que nos leva a inferir que aspectos de ordem econdémica, politica e social,
colaboraram para com essas diferencas.

Destaforma, estes dados comprovam que o direito a educag¢ao nao se concretiza,
de fato, e que uma significativa parcela de criancas, adolescentes, jovens e adultos,
sao excluidos total ao parcialmente da educacéo formal, a qual tem sido construida,
ao longo da histoéria, em bases legais, porém nao se materializa nos portadores deste
direito. Os textos legais que expressam um direito de todos a educacéo, quando
analisados e confrontados com a realidade, com a sua efetivacédo, demonstram que
0S mesmos nao estdo em consonéncia com o real, acarretando, assim, a auséncia

de direito real em relacéo a educacéo formal.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando esse descompasso entre o direito dos todos a educacgao, expresso
legalmente, e os dados que revelam a nao efetivacédo, por completo, deste direito,
entendemos que parte daqueles que néo usufruiram da educacédo formal a época
adequada retornaram e, ainda, retornam a escola, a fim de suprir a escolarizagao nao
vivenciada, no tempo correspondente, sendo que esse retorno se da via educacgao
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de jovens e adultos.

Nesse contexto, a educacéo de jovens e adultos n&o pode ser observada de
formaisolada, como algo a parte, mas, sim, no conjunto de uma educacéao regular que
sofre as interferéncias que se estabelecem ao longo da historia, ndo concretizando
o direito de todos a educacao. Assim, a educacao de jovens e adultos se constréi
e ganha contornos na medida em que o direito de todos a educacao se materializa
lentamente.

A urgéncia na elaboracgéo e implementagéo de politicas publicas referentes ao
acesso e a permanéncia de alunos na educacao formal, aliado a conscientizacao de
que a educacao é direito de todos e ndo de alguns, séo determinantes ndo apenas
para a minimizacédo do analfabetismo no pais, mas, acima de tudo, para o usufruto
da vida cidada.
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