As Ciéncias Sociais Aplicadas
e a Interface com varios Saberes

_
Atena

Ano 2020

Wendell Luiz Linhares
(Organizador)



As Ciéncias Sociais Aplicadas
e a Interface com varios Saberes

.
Atena

Ano 2020

Wendell Luiz Linhares
(Organizador)



2020 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edigcdo de Arte: Lorena Prestes
Revisdo: Os Autores

Todo o conteludo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative
BY Commons. Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade exclusiva
dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai € das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr? Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina
Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Vanessa Lima Gongcalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui
Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof® Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr® Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Msc. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnol6gica Paula Souza
Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof® Msc. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Claldia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof?® Msc. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

| Atena

Editora
Ano 2020




Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Msc. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Msc. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof* Msc. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. José Messias Ribeiro Janior - Instituto Federal de Educacao Tecnolégica de Pernambuco
Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Msc. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Msc. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Msc. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Msc. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Msc. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof?® Msc. Renata Luciane Polsague Young Blood - UniSecal

Prof® Msc. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

C569 As ciéncias sociais aplicadas e a interface com varios saberes
[recurso eletronico] / Organizador Wendell Luiz Linhares. — Ponta
Grossa, PR: Atena Editora, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-978-3

DOI 10.22533/at.ed.783202801

1. Ciéncias sociais — Pesquisa — Brasil. I. Linhares, Wendell Luiz.

CDD 301

Elaborado por Mauricio Amormino Junior —- CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

LEditora
Ano 2020




APRESENTACAO

A presente obra, ao abordar as diferentes interfaces das Ciéncias Sociais
Aplicadas, reforca uma de suas caracteristicas, a qual, cada vez mais vém ganhando
destaque no campo cientifico, sendo ela, a interdicisplinaridade. Neste sentido, o
e-book intitulado “As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes”,
configura-se numa obra composta por trinta e um artigos cientificos, os quais estéao
divididos em trés eixos tematicos. No primeiro eixo intitulado “Direito, Politicas
Publicas, Representagdes Sociais e Midia”, € possivel encontrar estudos que discutem
e apresentam aspectos relacionados tanto ao direito e os procedimentos penais,
quanto ao processo de constituicdo, aplicacdo e avaliacdo de Politicas Publicas e
a construcao de Representagdes Sociais de sujeitos a partir de veiculos midiaticos
especificos. No segundo eixo intitulado “Administracdo, Marketing e Processos”, é
possivel verificar estudos que discutem diversos elementos que compdem a grande
area da administracdo e como ocorrem determinados processos numa empresa.
No terceiro eixo intitulado “Educacado, Praticas Pedagdgicas e Epistemoldgicas”,
€ possivel encontra estudos que abordam de maneira critica, diferentes praticas
pedagogicas e epistemologicas, promovendo assim, uma reflex&o histérica e social
sobre o tema. O presente e-book relne autores de diversos locais do Brasil e do
exterior, por consequéncia, de varias areas do conhecimento, os quais abordam
assuntos relevantes, com grande contribuicdo no fomento da discussdo e avanco
dos temas supracitados.

Portanto, € com entusiasmo e grande expectativa que desejo a todos uma boa

leitura.

Wendell Luiz Linhares
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CAPITULO 8

DESCENTRALIZACAO, AUTONOMIA LOCAL E
GOVERNANCA TERRITORIAL: EVOLUCAO RECENTE
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Mario André Monteiro Pinto
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RESUMO: O presente artigo analisa o
processo de descentralizacdo em Portugal,
sistematizando a sua evolugdo recente e
comentando a reforma em curso, quer do ponto
de vista da autonomia local, quer do ponto de
vista das suas potencialidades para uma melhor
governanca territorial. Apresenta a evolucéo
da autonomia local entre 2012 e 2018 e do
grau de independéncia fiscal da administracéo
regional. A andlise efetuada permite concluir
que o nivel de descentralizagdo se aprofundou
com a evolugdo das varias Leis das Finangas
Locais, mas € ainda pequeno. A autonomia local
aumentara com aplicacéo do pacote legislativo
de 2018 sobre a descentralizacdo, embora os
seus beneficios devam ser potencializados com
uma estrutura adequada de governanca.

PALAVRAS-CHAVE:
finangas locais; governanca territorial.

Descentralizagéo,

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes

EM PORTUGAL

ABSTRACT: The present paper analyses
the process of decentralization in Portugal,
summing up the recent evolution and debating
the current reform, from the point of view of
local autonomy, as well as, its potential for
better territorial governance. It presents an
analysis of financial decentralization between
2012 and 2018, and of the degree of local
financial autonomy. The final section discusses
the ongoing reform. The study leads to the
conclusion that the process of local financial
decentralization has been deepened throughout
the evolution of the various Local Finance Laws
but it is still small. Local autonomy will increase
after the implementation of the 2018 legislation
towards decentralization, although its effects
will be more effective if adequate structures of
governance are adopted.
KEYWORDS: Decentralization,
finance, territorial governance.

local public

11 INTRODUCAO

Na administracdo publica a delegacéao
de poderes, ou delegacdo de competéncias,
€ o0 ato pelo qual um érgédo da Administracao,
normalmente competente para decidir em
determinada matéria, permite, de acordo com
a lei, que outro 6rgdo ou agente pratique os
atos administrativos sobre a mesma matéria
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(art. 4, n° 1 do Cdédigo do Procedimento Administrativo). No contexto deste artigo,
a descentralizacdo é tida como o processo que tem como objetivo transferir
responsabilidades, recursos e poder decisoério do Estado para os municipios e outras
entidades da administracdo regional e local, como as areas metropolitanas e as
comunidades intermunicipais.

Tem feito parte das reformas do setor publico pois, a transferéncia de poderes
estd associada a uma maior participacao popular, entendida esta como um corretivo
da democracia representativa, e a introducéo de processos de modernizagéo geréncia
da gestao publica (KERBAUY, 2001). Estas reformas ocorreram, quer nos paises
desenvolvidos, naqueles de pequeno e médio rendimento como o Brasil. Assim,
apesar da reparticado de competéncias entre niveis de governo ser, na maioria das
vezes, de carater administrativo, ela devera ser considerada no ambito mais alargado
da governancga, a qual acentua as atuacdes de coordenacéo, de cooperagao e de
partilha de recursos interinstitucional numa base mais democratica e alargada a
outros agentes que atuam nos territorios.

Portugal, no seio dos paises da OCDE, tem um dos mais elevados graus de
centralismo orcamental. Com efeito, quase 90% da despesa publica tem estado
centralizada na administracdo central e no sistema de seguranca social, cabendo
a administracdo local apenas cerca de 12% em média, no periodo 2008-2017,
como se mostra na sesséo 4. Contudo, o aprofundamento da descentralizacéo tem
estado na agenda politica desde finais dos anos 90. Uma das prioridades assumidas
pelo anterior e pelo atual governo, ambos sobre a algada do Primeiro-Ministro Dr.
Anténio Costa (2015-2019 e 2019-2023), passa pelo incremento do processo de
descentralizacdo. Assim, o poder local, até 2021, assumird novas competéncias
previstas em duas dezenas de areas de politicas publicas.

Com vista a melhor se compreender o impacte que tera este processo, é feita
uma introducgdo a literatura sobre a tematica da descentralizagéo, justificando o seu
papel no aumento da autonomia financeira dos municipios e na implementacéao da
governancaterritorial. Em seguida, é analisadaa evolugaorecente dadescentralizacéao
em Portugal e do seu corolario que foi o aumento da autonomia da administracéo
local, tal como foi regulamentada pela publicacdo das sucessivas Leis de Financas
Locais (sesséo 2). A sesséao 4 quantifica a evolugao registada na autonomia local,
estimando medidas do grau de descentralizacdo. Em seguida s&o analisadas e
comentadas as recentes medidas de aprofundamento da descentralizagao e seguem-
se as conclusoes.

Este artigo foi norteado por dois objetivos principais: (a) comentar as propostas
do governo em 2018 para o aprofundamento da descentralizac&o; (b) contribuir para
a discussao sobre a relagdo entre descentralizacédo e governanca territorial.

A analise empirica centrou-se na estimativa da evolugao da autonomia local e
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do grau de descentralizagdo com base numa analise de series estatisticas de 2012
a 2017, procurando-se responder as seguintes questdes em particular: (1) Qual a
evolucao da autonomia local, através das receitas proprias da Administracao Local
e Regional e das transferéncias do Estado, desde a crise financeira?; (2) Qual a
consequente evolucao registada no grau de descentralizacdo?; (3) Como podera o
aprofundamento da descentralizagao melhorar a governanca territorial?

A pesquisa assentou na consulta da legislacéo, de artigos, publicacbes e
estudos recentes sobre descentralizagao. Arecolha de dados estatisticos foi efetuada
sobretudo através do Portal Autarquico e do sitio da Direcédo Geral do Orcamento
(DGO).

2| DESCENTRALIZACAO E GOVERNANCA TERRITORIAL

As instituicdes europeias tém defendido o aprofundamento da autonomia
da administracéo local e regional nos Estados-Membros com vista a uma melhor
governanca e para a obtencdo de resultados mais eficazes em questbes de
desenvolvimento. Efetivamente, para a Unido Europeia a Administracéo Local nao se
assume s6 como uma entidade gestora da politica do Estado Central por delegacéo
de competéncias deste, mas também, como uma representacao chave das politicas
locais num determinado territério. Neste contexto, o processo de descentralizagao
torna-se “o principal meio de criar 0s instrumentos necessarios para as autoridades
locais, atrizes principais do desenvolvimento local’ (COMMISSION EUROPEENNE,
2016). O Projeto TANGO da UE define governanca territorial como a formulacéo e
implementacéo de politicas publicas, programas e projetos para o desenvolvimento
de uma localidade/territorio através da coordenacédo das acdes dos atores e das
instituicbes, da integracao setorial das politicas. da mobilizacdo da participagao
dos stakeholders, ou interessados; da adaptacédo a modificacdo dos contextos e
da atencdao as especificidades baseadas na localizacdo (place-based/territorial
specificities) (ESPON, 2013:7).

Também nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes se tem
avancado na descentralizagao politica e administrativa, ndo sé por ser considerada
um fator de democratizacdo, mas também uma condicéo para o desenvolvimento
inclusivo e para a competitividade face a globalizacdo pois, a adaptacdo aos
desafios exige repensar o papel a desempenhar pelos dos varios niveis de governo
(KIM e DOUGHERTY, 2019). Porém, a associacao clara entre descentralizacao e
desenvolvimento ndo tem sido comprovada, no passado, por estudos empiricos em
paises de pequeno e médio rendimento (DWICAKSONO & FOX, 2018, na area da
saude).
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O paradigma da descentralizagdo tem mudado de uma otica de eficiéncia na
provisdo de servicos as populagdes para uma Otica de gestdo dos territérios, no
ambito de uma efetiva governanca publica aberta a outros atores locais e regionais.
Enquanto que a gestao social num territorio, possibilita os processos de acéo coletiva
e de participacado democratica, uma estrutura de governancga fornece os mecanismos
para a operacionalizacdo das acdes coletivas (PIMENTEL & PIMENTEL, 2010).
Porém, o discurso de participacéo esta longe de estar generalizado na realidade e os
estudos que sistematizam as experiéncias de governancga no contexto da autonomia
local e regional democraticas nas ultimas décadas sao ainda relativamente poucos
(VEIGA, 2006, referindo-se ao Brasil), com algumas exce¢des (por exemplo,
DALLABRIDA et al., 2011).

A descentralizacdo tem como beneficios a melhoria da qualidade e eficiéncia
da prestagao de servigos publicos devido a uma melhor gestdo governamental, mais
préxima do consumidor e dos cidadaos (COMMISSION EUROPEENNE, 2016). Esta
concecgaorefleteosprincipiosdesubsidiariedadeedefederalismoorgamental (segundo
a teoria do Fiscal Federalism), como referencial de mecanismos optimizadores da
distribuicado e afetacao de funcdes e recursos através de diferentes niveis funcionais
de acordo com a dimenséao da provisao de servigos publicos e as preferéncias das
populagcbes que servem. Podem considerar-se nesta afetacdo descendente da
autoridade as trés dimensdes funcionais da descentralizag¢ao: politica, administrativa
e financeira, as quais sao interdependentes: a descentralizagdo politica conduz a
efetiva democratizacdo do processo de deciséo publica e enquadra 0s mecanismos
técnicos da descentralizacao administrativa e financeira. Segundo Costa (2006:1),
a “descentralizagdo é, por definicdo, politica e, por consequéncia, administrativa.”
Temos que considerar ainda a dimenséo financeira, porque mais descentralizacao
administrativa implica maior autonomia financeira. Portanto, a descentralizacéo
politico-administrativa s6 é efetiva se ocorrer também uma descentralizacéo
financeira, a qual assenta, na existéncia de transferéncias do governo centrais para
0s respetivos governos regionais e para o poder local e de regras especificas que
as regulam (BALEIRAS & GABRIEL, 1998 apud CAMOES, 2005), para além de
receitas proprias das autarquias.

A descentralizacdo apresenta muitas potencialidades para as regides, porque
a questao nao esta no que se descentraliza, mas como o fazer de modo eficiente e
coordenado com a administracédo central, local/regional e a Unido Europeia. Assim,
as vantagens da descentralizac&o, sobretudo no dominio das politicas de inovacéo,
resultarao do potencial das regides e da capacidade dos governos para melhor
reconhecerem os pontos fortes e as oportunidades tecnoldgicas aos niveis regional/
local, o que contribuiria para a competitividade num contexto de globalizagdo. Numa
Otica da governanca, poderia dar uma resposta mais eficaz aos interesses de todos
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0s agentes interessados, desde os eleitores locais, as instituicbes publicas, as
empresariais, movimentando redes ao nivel, interinstitucional, intra e intersetorial,
empresarial e de natureza publico-privadas (COVAS & COVAS, 2014).

Naturalmente, essas potencialidades da governancga publica descentralizada
estdo condicionadas "a partida, pela tradicdo de décadas de pratica de centralismo:
“A fragilidade dos governos locais sempre serviu de argumento para ‘provar” que
eles ndo estavam preparados para arcar com maiores responsabilidades. Contudo,
em fungdo de o municipio ser o lugar do exercicio concreto da democracia e da
construgdo da cidadania, é preciso admitir a superagdo desse quadro de deficiéncias’
(GUSMAO & BARBOSA, 2015:290). O sucesso da governanca descentralizada
dependera essencialmente da eficacia das instituicdes e dos instrumentos de atuacao
ao nivel da coordenacgéo e cooperacéo interinstitucional e intersectorial. Com efeito,
sem essa coordenacdo, a descentralizacdo pode originar duplicagdes, falta de
massa critica, e fragmentacéao de recursos limitados, em vez de partilha, entre outros
problemas conducentes a ineficiéncia na afetacéo de recursos e a desgovernanca.

H4, consequentemente, que repensar as estruturas institucionais de
governanga em que se desenrolardo a transferéncia gradual de competéncias para a
administracao regional e local. Para além disso, devera acomodar-se a participacéo
das comunidades e da sociedade civil, de molde a facilitar a concertacdo dos
interessados. Por esta raz&o, a governanca implica a transformacao da cultura das
organizacoOes e da sociedade, acompanhando uma série de tendéncias como: “(...) a
valorizacdo dos direitos humanos e sociais e da cidadania, a maior consciencializagdo
e educacao ambiental, a exigéncia de experimentacdao democratico-participativa por
parte da sociedade civil e as crescentes potencialidades de organizagdo social e de
partilha através das TICs” (BRAVO, A. 2015:248).

N&o sera, pois, estranho que experiéncias na aplicacdo da governanca
territorial comecem a decorrer cada vez mais em paises emergentes, como 0 caso
do Brasil, por exemplo, Filgueiras e Andrade (2010), Dallabrida (2011, 2014) e
Gusmao & Barbosa (2015). Nestes ultimo, a analise efetuada trata da capacidade
de resposta demonstrada por novos arranjos institucionais, que envolvem trés
entidades de uma zona industrial, na condicdo de instrumentos de promocéao do
desenvolvimento territorial na regidao metropolitana do Rio de Janeiro; o objeto de
investigacao centra-se na analise das formas institucionais de governanca territorial
que envolvem os agentes publicos/ institucionais, sociais e econémicos presentes
naquela zona (GUSMAO & BARBOSA, 2015:289).
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31 AEVOLUCAO DA DESCENTRALIZACAO EM PORTUGAL

O processo de descentralizagdo esta consagrado no Art.° 6° da Constituicéo
da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, no qual esta definido o respeito da
organizacdo pelos principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais (municipios e freguesias) e pela constituicao das regides autdbnomas dos
Acores e da Madeira. Na ultima década, outras entidades da administracéo local
foram criadas, nomeadamente as comunidades intermunicipais, contudo, ndo sao
autarquias. As entidades que compreendem a administragcao local atualmente e
foram consideradas neste estudo sdao as que constam da llustracédo 1. Repare-se
que o numero de freguesias se reduziu, em 2012, para 3092, apés a constituicdo das
unides de Freguesias.

Autarquias Municipios (308)
Locais Freguesias (3092)

Adm. Local
Comunidades Intermunicipais (21)
Outras Areas Metropolitanas (2)
Entidades Associagdo de Municipios (2)
Associagbes de freguesias
Empresas locais (164)
Servicos municipalizados (23)
Servigos intermunicipalizados (2)
Empresas municipais

llustragéo 1 - Composicéo da Administragéo Local e numero de entidades em Portugal

Fonte: Elaboragéao Prépria

Das sucessivas reformas das finangas locais realizadas desde 1979, as que
introduziram altera¢des mais significativas foram a Lei n® 42/1998 e a Lei n°73 /2013.
O sistema de transferéncias financeiras do Estado para as autarquias vigente em
Portugal tem sofrido constantes alteracdes, desde 1979, pelas Leis das Financas
Locais e pela Lei das Financas das Regides Autonomas. Nao é objeto deste estudo
analisar as altera¢6es ocorridas nas finangas locais nesse longo periodo que, alias,
esta ja patente na literatura. Baleiras et al. (2018) analisam, com bastante detalhe, a
evolucdo das financgas das autarquias locais desde 1987 em Portugal, que é também
descrita no portal da administracdo local. Assim, o enfoque desta sessao sera nos
anos mais recentes.

Em 1998 o FEF — fundo que agrega as transferéncias do orcamento do Estado
para as autarquias, da lugar a dois fundos: o FGM, o equivalente natural ao FEF,
e o FCM. O primeiro assegurava as receitas necessarias para o cumprimento das
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responsabilidades dos municipios (representando cerca de 20,5% da receita global
dos impostos nacionais IRS, IRC e IVA). Este fundo seria dividido em duas fases:
primeiramente, o fundo € repartido pelas trés areas territoriais (Continente, Regiao
Autonoma da Madeira e Regido Autbnoma dos Acores), segundo os critérios: 50% na
razao direta da populacao residente, 30% da razao direta do numero de municipios
e 20% na razao direta da area. Dentro da distribuicdo pelas areas, passaria para
a segunda fase, que é a distribuicdo pelos municipios, sendo essa reparticao
funcado: 5% igualmente por todos os municipios, 35% na razao direta da populagcao
residente e da média diaria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques
de campismo, 5% na razao direta da populagcao jovem, 30% na razéo direta da area
ponderada pela amplitude altimétrica do concelho, 15% na razao direta do numero
de freguesias e 10% na raz&o direta do montante do IRS cobrado pelo municipio.
O sistema de transferéncias através do FGM é do tipo “revenue sharing” (como
o do FEF), que repartia mais para os municipios onde se geravam mais receitas
fiscais e redistribuia com base na populagédo (esta com menor ponderagao agora)
assumindo-se que esta era uma das principais medidas das necessidades em bens
e servicos publicos locais.

O FCM, segundo o art.° 13° da Lei 42/98, visava “reforcar a coes&o municipal,
fomentado a correcdo de assimetrias, em beneficio dos municipios menos
desenvolvidos e é distribuido com base nos indices de caréncia fiscal (ICF) e de
desigualdade de oportunidades (IDO)”, promovendo a redistribuicdo mais justa
de recursos, colmatando as falhas do FGM, que continuou como um fundo de
partilha de rendimento. O ICF corresponde a diferenca entre a capitacao média
nacional das coletas dos impostos municipais referidos na alinea a) do art.° 16° e
a respetiva capitacdo municipal daqueles impostos. O IDO representa a diferenca
de oportunidades positiva para os cidaddos de cada municipio, decorrente da
desigualdade de acesso a condigcdes necessarias para poderem ter uma vida mais
longa, com melhores niveis de saude, de conforto, de saneamento basico e de
aquisicao de conhecimentos.

Em 2007, a soma do FGM e do FCM volta a chamar-se FEF e ha mais receitas
fiscais para os municipios, com destaque para a participacédo na receita do IRS
cobrado na area do municipio. A partir de 2013, a reforma no regime financeiro das
autarquias estendeu-se a outras entidades, como as comunidades intermunicipais, e
criaram-se condi¢des para uma mais eficaz colaboracéo entre niveis de administragéo
e uma melhor prestacéo de contas. Como observa Silva (2014: Resumo), “o0 novo
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais € um
elemento potenciador de “accountability” no seio das Autarquias Locais’, que se
pode definir como ‘o processo pelo qual as entidades do setor publico e dos seus
agentes sao responsabilizadas pelas suas decisées, acbes, desempenho e gestao
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de fundos, submetendo-se a escrutinio externo apropriado (BRAVO, 2015:246). Em
2013, € aprovada a sexta Lei das Financas Locais (LFP), pela lei 73/2013 de 3
de setembro, que se designa de Lei do Regime Financeiro das Autarquias e das
Entidades Intermunicipais, a qual visa abranger também as entidades intermunicipais,
cujo regime juridico € estabelecido pela mesma altura na Lei n® 75/2013.

O elemento de responsabilizacdo expressa-se no aumento de receitas locais
préprias e reducao do peso relativo das transferéncias do OE. Assim, em 2013, no
que concerne aos Fundos Municipais, o FEF passa a ser 19,5% da média aritmética
simples da receita proveniente do IRS, IRC e IVA, em vez dos anteriores 25.3%,
deduzido do montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Regional. A
participacdo do FFF nos impostos do Estado (IRS, IRC e IVA) é também reduzida
para 2%.

Quanto ao endividamento, a sexta lei das financgas locais (LFL) fixou também um
limite de 1.5 vezes a média nacional de endividamento dos municipios, contrapondo
os 120% da receita corrente liquida nos trés exercicios anteriores. Neste contexto,
em 2012 ja fora criado o PAEL (Lei 43/2012 de 31 de agosto) que se destinou a
regularizacao extraordinaria da divida e para reducao dos prazos de pagamento aos
fornecedores. Também foi criado o FAM - Fundo de Apoio Municipal, que foi instituido
pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n. °69/2015, de 16 de julho.
Esta lei veio estabelecer o regime juridico de recuperacao financeira municipal e
regulamentar este fundo e insere-se nas reformas de consolidagdo financeira
impostas a totalidade do setor publico no periodo da troika (FMI, BCE, EU). Em 2013
criou-se um sistema de alerta precoce e de recuperacéo financeira com o objetivo
da correcéao dos desvios orcamentais das contas locais para 0os municipios cuja
divida total atingisse ou ultrapassasse a media da receita corrente liquida cobrada
nos trés anos anteriores ou caso se verificasse uma execuc¢éo da receita prevista no
orcamento inferior a 85% durante dois anos consecutivos (FERREIRA et al., 2013).

A Lei-quadro da transferéncia de mais competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais (Lei n. °50/2018), foi acompanhada por uma
nova Lei das Financas Locais, Lei n. °51°/2018, que visa dotar o poder local de
meios financeiros para suportar o incremento das novas competéncias, segundo
0 principio de subsidiariedade: as autarquias, pelo fator de proximidade, estédo
mais capacitadas para responder as necessidades locais e para gerir o patriménio
presente no seu territério. Assim, as autarquias locais e as entidades intermunicipais,
viram reforcadas a sua atuacéo nas areas da educacéo, acéo social, saude, protecao
civil, cultura, patrimoénio, habitacdo, areas portuario-maritimas, praias, informacéao
cadastral, gestao florestal e areas protegidas, transportes e vias de comunicacéo,
atendimento ao cidadao, policiamento, protecdo e saude animal, seguranca dos

alimentos, seguranca contra incéndios, estacionamentos, etc.
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O consequente reforco financeiro esta previsto na nova Lei de financas locais,
aprovado pela Lei 51/2018, que prevé que todo o processo de transferéncias esteja
completo até 2021 com a utilizacdo de um novo fundo — Fundo de Financiamento
da Descentralizacdo (FFD). Até 2021, os recursos financeiros deste fundo seréao
anualmente previstos no Orcamento do Estado. Na reparticdo de recursos publicos
entre o Estado e os municipios, para além do FEF, do FSM e da participacao variavel
de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no concelho, definidos
nas anteriores leis, € criada uma nova participacado de 7,5% relativamente ao IVA
total cobrado no municipio nos setores do alojamento, restauragcdo, comunicagoes,
eletricidade, agua e géas. Os critérios de distribuicdo das transferéncias do Estado
(FGM) pelos municipios nao foram modificados desde 2007 (sendo a maior fatia
em funcéo da populagado e da area, respetivamente, 65% e 25%) mas, os relativos
as freguesias foram modificados, passando a ser consideradas as ponderacgdes:
20% da com base na densidade populacional, 50% na razao direto do numero de
habitantes e 30% na razao direta da area.

A Lei 51/2018 mantém os principios introduzidos na reforma de 2007 (Equidade
intergeracional, Estabilidade orcamental, Solidariedade reciproca e Transparéncia
entre niveis de governo) e os que foram adicionados em 2013, que sao definidos na
Lei do Enquadramento Orcamental - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

41 EVOLUCAO DA AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO LOCAL E REGIONAL E
DO GRAU DE DESCENTRALIZAGCAO

A independéncia financeira tem sido medida pela importancia percentual das
receitas proprias das autarquias nas suas receitas totais. Como é natural, dada a
heterogeneidade elevada entre autarquias, este indicador diverge bastante. Em
termos da média para o total da Administracéo Local (AL), no periodo analisado, as
receitas préprias — impostos locais, taxas, licencas e outras - em percentagem da
receita total passaram a aumentar em relacdo as transferéncias do OE, a partir de
2014, como se pode observar na ilustracao 3; as receitas proprias representam cerca
de 39% do total das receitas efetivas locais em 2017, contra os 31% em 2012. No
periodo em analise, a rubrica das receitas proprias cresceu 797 milhdes de euros,
representando um crescimento superior aos das transferéncias, que aumentaram
109 milhdes de euros.

Portanto, o aumento relativo das receitas efetivas municipais conduziu ao
aumento da autonomia financeira, em parte como reflexo da Lei de 2013, como
também conclui Serra (2011). Como se verifica, na llustracéo 2, a receita efetiva
da AL, entre 2012 e 2017, teve uma tendéncia positiva, passando de 7.170 milhdes
para 7.734 milhdes de euros, 0 que representa um crescimento médio anual de 1,53,
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apesar das quebras nos anos de 2013 e 2014, que foram anos de consolidacéao
orcamental no periodo de intervencédo da Troika.

No que concerne ao endividamento, pode observar-se que, desde 2012, a
administracdo local tem uma capacidade liquida de financiamento, ao contrario dos
anos anteriores, que varia entre os 288 milhdes em 2013 e a previsédo de 840 milhdes
de euros em 2016 (dados do Portal Autarquico). Ja o maior saldo negativo deu-se no
periodo da crise das dividas soberanas, em 2010, tendo registado uma necessidade
de financiamento de 1.565 milhdes de euros. Tais desequilibrios foram corrigidos
ap6s uma forte consolidacao orcamental por parte das autarquias, dando origem,
posteriormente, a sucessivos saldos positivos. Quando estendemos a analise ao
universo da administracé@o regional e local (ARL), também se registam excedentes
desde 2012, embora de menor valor, com excecdo do défice de 949 milhdes em
2013 da administracéo regional e local, avaliado na o6tica da contabilidade publica
(CGE-series).
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llustracéo 2 — Evolugéo da Receita Fiscal Local e das Transferéncias (2012-2017)

(em milhdes de euros e em % da Receita Efetiva total da A. Local)

Fonte: Baseado nos Relatérios de Gestao da DGAL, Portal Autarquico.

O grau de descentralizacdo das receitas é uma medida da autonomia das
entidades locais e/ou regionais. E importante conhecermos o racio que relaciona
as receitas dos impostos subnacionais com o total das receitas do setor publico
administrativo: quanto mais elevado for o seu valor maior é (...) o grau de
descentralizacéo fiscal’ (STEGARESCU, 2005 apud SERRA, 2011:15).

Com o objetivo de avaliar a participacéo relativa da administracéo regional e
local no seio do total das administracbes publicas (SPA) estimou-se o racio entre
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as receitas efetivas da ARL e as receitas efetivas do SPA. As receitas cresceram
desde 2012. Em 2017 as receitas efetivas da ARL somaram 10.578 milhdes de euros
(llustracao 3), 39% sob a forma de transferéncias do governo central.

Estimando o nivel de autonomia, ou grau de descentraliza¢do, através do racio
das receitas préprias da ARL pelas receitas do setor publico total (SPA) obtém um
racio de 8,5% em 2017 (llustracdo 4), semelhante ao valor que Baleiras et al. (2018)
apresentam para a administracéo local.
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llustracdo 3 - Evolucéo das receitas da Adm. Regional e Local (ARL)

(Em milhGes de euros e em % da receita efetiva total)

Fonte: Elaboracao propria com base em www.dgal.pt

Se analisarmos a autonomia pelo lado das despesas, ou seja, pelo racio
das despesas da ARL nas despesas totais da administracdo publica, o grau de
descentralizac&o fica um pouco maior, dado que cerca de um ter¢co das despesas
séo financiadas, em média, pelas transferéncias e nao so pelas receitas proprias
gque compunham o racio das receitas. Na llustracdo 5, o racio das despesas era
12,3% em 2017, menor que 0s 13,5% em 2013 e 13% em 2014, mas estes ultimos
valores podem estar influenciados por algumas transferéncias extraordinarias para
as autarquias nestes anos.
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llustracdo 4 - Grau de descentralizagdo das receitas da Adm. Regional e Local

Fonte: Idem llustracao 3.
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llustragéo 5 - Grau de descentralizacdo em termos das despesas

(em milhdes de euros e em % das despesas do SPA)

Fonte: CGE-series, em www.dgo\ politica orcamental\estatisticas\GGE
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51 AS PROPOSTAS PARA ADESCENTRALIZACAO ATE 2021 E O SEU EVENTUAL
CONTRIBUTO PARA A GOVERNANCA TERRITORIAL

Com se referiu na sessao anterior, o reforco orcamental para fazer face ao

incremento das novas competéncias das autarquias ira fazer aumentar o grau de

descentralizacdo (provavelmente, em média, pelo menos um ponto percentual).

Efetivamente, os 960.7 milhdes de euros anuais pré-definidos para o financiamento
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desse fundo representariam, em 2017, cerca de 11,9% da receita total da AP, ao qual
ainda se tera de somar o valor da nova participacéao municipal de 7.5% do IVA e o fim
da isencao do IMI para parte do patriménio do Estado.

Numa perspetiva de boa governanca publica haveria um papel relevante
para as regides, ou seja, para autarquias regionais, se tivessem sido criadas.
Algumas das fungdes que a estas competiriam continuam a ser desempenhadas
pelas CCDR- Comissées de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, que
sdo agéncias da administracdo central. Embora ainda nédo tenha sido criada a
necessaria estrutura de governanga em Portugal ao nivel das areas metropolitanas,
a legislacéo de 2018 prevé a criagdo de novos organismos ao nivel municipal onde
se pretende representar os varios stakeholders, ou interessados, em cada area
da politica publica descentralizada. Por exemplo, no caso da Saude, a lei 23/2019
define a composicao de trés entidades novas: O Conselho Municipal de Saude e
o Conselho de ACES (Agrupamentos dos Centros de Saude) e, para coordenar a
implementacéo da transferéncia de competéncias e de recursos ha o Conselho de
Avaliacdo de Monitorizagao (BRAVO, 2019:14). Resta saber quando e como entrarédo
em funcionamento, esperando-se que dependera de cada municipio conseguir
desenvolver o capital social necessario para a atuacao coletiva. A descentralizagéo
prevista noutros dominios, como na gestao das florestas e as vias de comunicacéao,
podera ter um impacte visivel no desenvolvimento regional, mas tudo dependera das
entidades criadas para possibilitar a participacéo dos interessados e a coordenacéao
intergovernamental, como por exemplo, sucedeu no Brasil com a criacao de Fora
e Conselhos em alguns estados/ metrépoles (por exemplo, os relatados em Santa
Catarina e Rio Grande do Sul por Dallabrida, 2011).

A opcéao revelada pelo governo, no OE2019, de inscrever nos programas de
cada ministério as transferéncias relativas as competéncias de cada programa
especifico transferido para as entidades da administracédo local, parece subordina-
las, pelo menos em parte, a continuidade das decisdes centralizadas do desenho
das politicas, delegando apenas aspetos da sua execug¢do nas autarquias. Nao
devemos esquecer que a autonomia local se materializa no poder discricionario das
autarquias para administrar os meios a elas alocados pela lei e, tal poder, depende
também da natureza desses meios: as transferéncias que sao pré-definidamente
dirigidas ao financiamento deste ou daquele servigo especifico sédo cerceadoras da
discricionariedade (BILHIM, 2004:14). Resta pouca margem para a introducao de
politicas locais. Pode concluir-se que a delegacado de competéncias para entidades
de ambito regional é suposta ser uma alternativa a regionalizacdo mas é reduzida:
tem pouca expressao para as Comunidades Intermunicipais e quase se restringindo
as duas Areas Metropolitanas - de Lisboa e Porto, nomeadamente nos projetos
que séo cofinanciados com fundos estruturais da EU. A fungéo critica dos governos
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centrais num quadro cada vez mais descentralizado seria a de garantir a coeréncia
das estratégias regionais e locais de inovacéo, contrabalancando as vantagens
da subsidiariedade com a necessidade de manter certas funcbes centralizadas
para se obterem economias de escala. Em termos de boas praticas de suporte
técnico da governanca territorial ja ha alguns avancgos significativos, por exemplo, a
criacdo do SIIAL- Sistema central de recolha e validagcao da informacéo financeira
e nao financeira das autarquias. Também ja esta a aplicar-se o SNC-AP para as
administracdes publicas. Porém, enquanto ndo entrarem em funcionamento os
novos conselhos com a representacéo dos interessados nas varias areas de politica
(previstos na legislacéo) e, na auséncia de regides administrativas, ndo se estara a
potenciar as duas principais vantagens da descentralizacédo, as quais sao a eficiéncia
na afetacdo de recursos, através da provisao de servigcos e bens com beneficios
extensivos a escala regional/local da preferéncia das comunidades, e a eficacia no
planeamento e ordenamento dos territérios, permitindo enquadrar a ldgica setorial e
vertical das politicas nacionais nos objetivos de desenvolvimento regional (BRAVO
& SA, 2000:98).

6 1| CONCLUSAO

A analise permitiu responder as questdes de partida. No que respeita ao nivel
de autonomia local e regional /descentralizacéo, € de referir que se tem mantido
praticamente estavel, sendo 10,13% em 2012 e 9,54% em 2017, medido pelo
peso das receitas locais proprias na receita total da Administracao Publica. Se
considerarmos o grau de descentralizagcado em relacdo as despesas da adm. regional
e local sobe para 13%, por via das transferéncias que entram no seu financiamento.
As transferéncias do OE tenderao a subir devido ao fundo FFD criado em 2018,
logo, também a autonomia local aumentara, mas pouco. Logo, mantem-se ainda um
nivel elevado de centralismo, mas que parece assegurar as exigéncias do PEC da
Unido Europeia. E 0 que se depreende pelo enunciado no principio da coordenacéo
entre financas locais e financas do Estado introduzido desde a Lei 73/2013: “A
coordenacéo efetua-se atraves do Conselho de Coordenacgéo Financeira, sendo as
autarquias locais ouvidas antes da preparagao do Programa de Estabilidade e da Lei
do Orgcamento do Estado, nomeadamente quanto a sua participacdo nos recursos
publicos e a evolugdo do montante global da divida total autarquica (...)".

Por exemplo, no caso da saude, sera fundamentalmente a gestao dos edificios
e de servicos operacionais das ACES que serao objeto de descentralizacao (BRAVO,
2019); a legislacao prevé criacdo de novas entidades, conselhos, que poderéao
garantir a governanca descentralizada. Resta esperar que os processos de decisao
e de execucao partilhados através do seu funcionamento regular possam ser o0 seu
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garante.

REFERENCIAS

BALEIRAS, R., DIAS, R. e ALMEIDA, M. Financas locais, Principios econdmicos, Instituicoes e a
Experiéncia Portuguesa desde 1987. Conselho das Finangas Publicas, Cole¢ao Livros do CFP, Set.
2018.

BILHIM, J. A governacao nas autarquias locais. SPI- Sociedade Portuguesa da Inovagao, Porto,
2004.

BRAVO, A. E SA, J. Mais Descentralizacdo e Melhor Gestao. Ed. Verbo, Lisboa, 2000.

BRAVO, A. Modelos de Gestao Publica, Governanca e o papel da Lideranca. PROELIUM, vol.9,
2015, pp. 231- 252.

BRAVO, A. Decentralization of health care in Portugal: Issues on governance”, 26th APDR
CONGRESS 2019, 3 - 5 july, University of Aveiro, Portugal, 2019, p. 332-337. Disponivel em: http://
apdr.pt/data/documents/ atas_apdrcongress 2019.pdf. Acesso m: 12 out. 2019.

CAMOES, P. Andlise da Evolugao das Financas Locais Portuguesas. Escolar Editora, Lisboa,
2005 .

COMMISSION EUROPEENNE. Soutenir décentralisation, gouvernance locale et 231- 252
développement local au travers d’une approche territoriale. Bruxelles: Direction générale de la
coopération internationale et du développement, 2016.

COSTA, L. O territério, nés, o Estado, a despesa publica, a competitividade e o principio da
subsidiariedade: deslocalizar, desconcentrar, contratualizar e descentralizar o Estado. Ciéncia
Hoje, Porto, 2006.

COVAS, A. M. Ae COVAS, M. M. C. M. Os territérios-rede: uma nova inteligéncia territorial em
Portugal. In DALLABRIDA, V. R. (org.) - Desenvolvimento territorial: politicas publicas brasileiras,
experiéncias internacionais e a Indicacao Geografica como referéncia, Sao Paulo, SP: Liber Ars, 2014.

DALLABRIDA, V. R. et al. A experiéncia de descentralizacao politico-administrativa dos Estados
de SC e RS: concepcoes, percepcoes e sintese avaliativa. Revista Desenvolvimento Regional em
Debate, Ano 1, n°1, Dez 2011.

DALLABRIDA, V. R. Desenvolvimento territorial: politicas publicas brasileiras, experiéncias
internacionais e a Indicacao Geografica como referéncia. Liber Ars, Sao Paulo, 2014.

DWICAKSONO A., FOX A.M. Does Decentralization Improve Health System Performance and
Outcomes in Low- and Middle-Income Countries? A Systematic Review of Evidence From
Quantitative Studies. Milbank Q. 2018 Jun;96(2):323-368. doi: 10.1111/1468-0009.12327 Realidades.
Lisboa: UL.

FERREIRA, R., ALMEIDA, M., & CALDAS, C. O Novo Regime Financeiro Local. RFFadvogados,
Lisboa, 2013.

FILGUEIRAS, A. e ANDRADE, L. Capacidades institucionais dos governos municipais e
governanca metropolitana. In: Castro, E. e Wojciechowski, M. J. (org.) Incluséo, colaboragéo e
governanca urbana: perspetivas brasileiras. Vancouver: The University of British Columbia, 2010.

GUSMAO, P, BARBOSA, G. Governanca e desenvolvimento territorial: Limites e possibilidades

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes Capitulo 8



dos novos arranjos politico-institucionais no Setor Leste da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro. Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, julho/dezembro 2015, p.
287 a 308. ISSN 2358-4556.

KERBAUY, M. T. Federalismo, descentralizacado e democracia, Revista de estudos de sociologia,
Vol 6, n°10 (2001), p.51.

KIM, J., S. Dougherty (eds.) Fiscal Decentralisation and Inclusive Growth in Asia. OECD
Fiscal Federalism Studies, OECD Publishing, Paris/KIPF, Seoul, 2019. Disponivel em: https://doi.
org/10.1787/25cf7545-en. Acesso em: 2 Maio 2019.

PIMENTEL, T. e PIMENTEL, M. Governanca territorial como estratégia de gestéao social do
desenvolvimento”, EnAPG-ANPAD, 20-30, nov. 2010, p.2. Brasil.

SILVA, S. Impacto da lei 73/2013, Tese de Mestrado, Univ. Aveiro-ISCA, 2014.

SERRA, C. O Impacto das Alteracées na Lei das Financas Locais no grau de descentralizacao
Fiscal em Portugal. ISEG, Lisboa, 2011.

VEIGA, J. Vicissitudes da governanca cidada. Os conselhos regionais gauchos (COREDE). RdE -
Revista de Desenvolvimento Econémico, a.8, n. 13, p. 19-27, jan. 2006.

LEGISLACAO
Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, Lei do Enquadramento Orgcamental

Lei 73/2013, Regime Financeiro das Autarquias e das Entidades Intermunicipais, Diario da Republica
n.° 169/2013, Série | de 2013-09-03

Lei n° 75/2013, Regime juridico para as autarquias locais

Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto

Lei 151/2015, Lei do Enquadramento do OE (altera as anteriores)

Lei n. °69/2015, de 16 de julho, Regime Juridico de Recuperagéo Financeira Municipal

Lei 50/2018, Lei-quadro de transferéncias de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, DR n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16

Lei 51/2018 Lei das Finangas Locais

SiTIOS NA INTERNET

Direcao Geral das Autarquias Locais: http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/dgal/. Acesso em:
12 dez. 2018.

Direcao Geral do Orcamento: CGE — Contas Gerais do Estado: www.dgo\politicaorcamental\
estatisticas\GGE . Acesso 4 Abril 2019.

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes Capitulo 8




INDICE REMISSIVO

A

Administracéo 1,2, 3,4,5,6,8,9, 10, 62, 65, 66, 82, 83, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98,
99, 101, 102, 118, 119, 122, 131

B

Big data 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66
Bombinhas 105, 106, 107, 108, 111, 113, 114

C

Cadeia produtiva 67, 68, 69, 71, 73, 76, 77, 79, 80, 81, 122
Cost estimation 105, 106, 108, 112, 113, 114
Criagcao de valor 11, 13, 24, 25

D
Descentralizagao 89, 90, 91, 92, 93, 94, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104
E

Eficacia 27, 32, 93, 102

Eficiéncia 2, 27, 28, 38, 39, 56, 92, 102, 125

EVA 11,12, 183, 14, 15, 16, 17, 23, 24, 25, 26

Evolugéo 1, 2, 3, 50, 89, 90, 91, 94, 97, 98, 99, 102, 103, 122, 130

F

Financas corporativas 11
Financas locais 89, 90, 94, 96, 97, 102, 103, 104
Fluxo de informagbes 27, 28, 29, 32

G

Gestao de pessoas 1, 8,9, 10
Governanca territorial 89, 90, 91, 93, 100, 102, 104

H

Hotelaria 37, 50, 52

|

Inovacéo 6, 7, 53, 82, 92, 102, 103, 118, 119
M

M 25, 50, 52, 53, 65, 66, 80, 81, 103, 104, 114
Madeira 33, 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 94, 95
Marketing 25, 38, 82, 83, 84, 88

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes indice Remissivo m




Minimum travel time 105, 106, 107, 111, 112, 113
Mobility 105, 110, 113

N
Novo produto 82, 83, 84, 88
o)

Organizagdes 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 38, 55, 56, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 83, 93, 115,
117,118, 119, 122, 123, 131

P

Pecuéria 67, 68, 69, 71, 73, 75, 76, 77, 78, 80

Petrobras 11, 12, 13, 16, 17, 19, 21, 23, 24, 25

Planejamento 31, 66, 82, 84, 104, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 128,
129, 130, 131

Processo decisoério 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 65, 66

Processos 7,9, 27, 28, 29, 31, 32, 35, 55, 57, 60, 62, 63, 74, 90, 92, 102, 120, 122

R

Rio grande do sul 67, 68, 69, 70, 71, 73, 75, 76, 78, 79, 81, 101
S

Sustentabilidade ambiental 33, 34

T

Time execution estimation 105, 112, 113
Turismo sustentavel 34, 36, 37, 38, 39, 49, 51, 52, 53

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes indice Remissivo m




Atena

LEditora

2020





