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APRESENTACAO

A obra “Ensino, Pesquisa e Inovacdao em Contabilidade”, publicada pela Atena
Editora, compreende um conjunto de cinco capitulos que abordam diversas tematicas
inerentes ao campo da contabilidade, promovendo o debate sobre praticas, estratégias
e métodos relacionados ao ensino, pesquisa e inovagao na area contabil.

Dessa forma, esta obra é dedicada aqueles que desejam ampliar seus
conhecimentos e percepg¢des sobre a contabilidade, com foco em ensino, pesquisa
e inovacao, por meio de um arcabouco teérico especializado. Ainda, ressalta-se que
este livro agrega a area da contabilidade a medida em que reine um material rico
e diversificado, proporcionando a ampliagcdo do debate sobre diversas tematicas e
conduzindo profissionais contabeis, docentes, estudantes e pesquisadores a reflexao
sobre a contabilidade como ciéncia. A seguir, apresento os estudos que compdéem o0s
capitulos deste volume.

O primeiro capitulo é intitulado “Metodologias Ativas: um estudo da importancia
de sua aplicabilidade no Curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade Chrisfapi” e
objetivou analisar a importéncia das metodologias ativas no curso de graduacgao de
ciéncias contabeis. Por meio de um estudo de caso, as autoras Lidiane da Costa
Reis Lima, Maria dos Remédios Magalhdes Santos e Tamires Almeida Carvalho
desenvolveram esta pesquisa e argumentam que houve uma 6tima aceitacdo das
metodologias ativas por parte dos graduandos do curso. Além disso, as autoras
sugerem a adocédo de metodologias ativas em todas as disciplinas do curso de
Ciéncias Contabeis, bem como pelos demais professores da instituicdo investigada.

O segundo capitulo tem como titulo “Gerenciamento de Resultados e o
Risco de Mercado em Companhias Abertas Brasileiras” e objetivou identificar se o
gerenciamento de resultados interfere no comportamento do risco de mercado das
companhias de capital aberto brasileiras entre o periodo de 2010 a 2017. A fim de
identificar a relacéo entre gerenciamento de resultados e risco de mercado, as autoras
Daiane Aparecida de Brito, Lyss Paula de Oliveira e Nubia Williane Souza Caldeira
utilizaram o método de regresséo linear. De acordo com as autoras, o estudo gerou
contribuicbes teoricas, agregando ao conjunto de pesquisas que abordam sobre
gerenciamento de resultados, destacando o diferencial da abordagem do risco de
mercado, que é um assunto com pouca literatura disponivel em ambito nacional.

O terceiro capitulo, intitulado “Efetividade do Lobbying na Regulagéo da Atividade
de Auditoria, no Ambito do Mercado de Valores Mobiliarios: Quem da as cartas? Uma
analise da instrucdo CVM 308/99, sob a perspectiva da Teoria da Regulacéo”, de
autoria de Elisabeth Freitas de Araujo e José Maria Dias Filho, objetivou investigar a
pratica do lobbying nos processos de alteracdo da ICVM 308/99 e, nesse contexto,
identificar quais grupos exerceram maior influéncia na regulacéo. A fim de alcancar
0 objetivo da pesquisa, os autores analisaram 19 cartas comentario, extraidas do
website da CVM.



O quarto capitulo, intitulado “Analise da Liberdade Financeira nos Municipios
Sergipanos”, de autoria de Nadielli Maria dos Santos Galvao, objetivou verificar a
liberdade financeira dos municipios que fazem parte da regido do agreste do Estado
de Sergipe. Para tanto, a autora desenvolveu um estudo descritivo, em que analisou
variaveis relacionadas a autossuficiéncia, autonomia e dependéncia financeira dos
municipios que compuseram a amostra.

O quinto capitulo tem como titulo “Controladoria Aplicada na Gestao Publica: um
estudo na Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Castanhal sob a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)” e aborda a tematica da controladoria na Administragao
Publica no &mbito municipal, tendo como base a Lei de Responsabilidade Fiscal. De
acordo com as autoras Jamille Carla Oliveira Araudjo, Kellen Moura da Silva da Silva,
Fernanda Gabriela Vieira Lima e Arliene dos Santos Silva, a controladoria auxilia
no processo de controle e fiscalizagao da gestdao municipal, constituindo-se um
instrumento de apoio aos gestores.

Assim, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagcédo que possibilitaram
a construcéo dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa contribuir
para a discussao e consolidacao de temas relevantes para a area de contabilidade,
levando profissionais contabeis, pesquisadores, docentes, gestores, analistas,
técnicos, consultores e estudantes a reflexao sobre os assuntos aqui abordados.

Clayton Robson Moreira da Silva
(Organizador)
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CAPITULO 5

CONTROLADORIA APLICADA NA GESTAO
PUBLICA: UM ESTUDO NA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO (UCI) DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL SOB A LEI DE RESPONSABILIDADE

Data de aceite: 07/02/2020
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RESUMO: Este estudo aborda a tematica da
controladoria na Administracdo Publica no
ambito municipal, tendo como base a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se de uma
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FISCAL (LRF)

pesquisa na controladoria da Unidade de
Controle Interno no municipio de Castanhal-
Para, (UCI) com o propoésito de identificar a
contribuicao desse controle interno diante da
LRF. Para tal, fez-se uma abordagem sobre a
LRF contextualizando a Administracéo Publica,
e apontando aspectos fundamentais dessa
lei (transparéncia, controle e fiscalizagdo),
adentrando, na sequencia, a controladoria
e a fiscalizacdo na Administracdo Publica.
A partir de uma abordagem qualitativa, por
meio da andlise técnica de conteudo aplicado
nas respostas dos servidores da UCI desse
municipio, buscou-se confrontar os olhares
sobre as praticas e conhecimento do referido
controle e identificar de que forma a controladoria
contribui na Administragéo Publica conforme a
LRF. Das analises realizadas, inferiu-se que a
controladoria auxilia no processo de controle e
fiscalizagdo da gestdo municipal, constituindo-
se um instrumento de apoio aos gestores para
se buscar a melhoria da qualidade dos servigos
prestados e contribuir para uma gestao publica
mais ordeira e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Controladoria Publica.
Lei de Responsabilidade Fiscal. Controle.
Transparéncia. Fiscalizacéo.

Area tematica do evento: Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e ao Terceiro Setor
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11 INTRODUCAO

A sociedade, nas ultimas décadas, tem questionado cada vez mais a Gestao
Publica e consequentemente a responsabilidade dos gestores. Para tanto, varios
dispositivos normativos vém sendo empregados pelos agentes competentes, visando
atender aos anseios da sociedade por uma gestdo publica ética, eficiente, eficaz,
equilibrada e transparente. Deve-se, ainda, ampliar a compreenséao da Contabilidade
aplicada ao setor publico, pois esta busca contemplar também o orcamento publico e
a sua execucao.

Neste contexto, faz-se necessario orientar que a Contabilidade aplicada ao setor
publico, além de ser pautada nas normas contabeis, deve, ainda, ser direcionada
as normas gerais do Direito Financeiro e do Direito Administrativo, postulados nos
diversos dispositivos juridicos da Constituicao Federal — CF e em diversas leis, dentre
as quais a Lei n° 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Dessa forma, os
entes publicos sejam Federal, Estadual, Municipal ou Distrital devem ser norteados
conforme a observancia de normas e leis constitucionais.

A fiscalizacao no setor publico, segundo (COSO, 2007) necessita ser entendida
dentro do contexto das caracteristicas especificas dessas instituicbes publicas, ou
seja, ela depende: Do seu enfoque para alcancgar os objetivos sociais ou politicos; Da
utilizacéo dos recursos publicos; Da importancia do ciclo orgamentario; E ainda esta
relacionada a vontade politica do governante, ao comprometimento dos gestores e
a qualificagcao técnica. Portanto, além de controlar os atos publicos no desempenho
das atividades politicas, sociais, econémicas, administrativas, entre outras, é preciso
fiscalizar para que se possa ter a garantia de que o orgamento publico realmente seja
conduzido de acordo com o planejado, e ainda os atos sejam publicados caracterizando
a transparéncia publica.

A partir desse cenario, implica na razdo da escolha do municipio de Castanhal,
localizado no Estado do Para, para a consecucao desse estudo, deve-se ao fato de
sua importancia econémica para o nordeste do Estado do Para e por ter implantado
uma Unidade de Controle Interno. A abordagem pretende confrontar o olhar do
responsavel pela controladoria e os servidores da UCI a cerca do controle interno com
os dispositivos juridicos, principalmente a LRF, normas e regulamentos, dentre outros,
a fim de se identificar caminhos para uma controladoria que possa nortear estratégias
para uma gestao publica mais eficiente e eficaz.

2| LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS ASPECTOS DE CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei Complementar 101 € o primeiro instrumento capaz de punir administradores
que nao gerenciam corretamente a verba da qual dispde e gastam mais do que
arrecadam, onde os crimes contra as Finangas é um fator de relevante importancia no
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cenario politico administrativo e financeiro do Brasil. (BRASI, 2014)

Partindo dessa concepgéo, a LRF € um precioso instrumento de transparéncia,
controle e fiscalizacdo, a qual norteara o presente estudo partindo da ideia deque é
preciso conhecer os dispositivos juridicos da LRF, assim como os pertinentes a gestéo
fiscal, na conducao da gestao publica.

2.1 Contextualizando a Administracao Publica

De forma genérica, Administracdo Publica é o nome dado a todos os 6rgéaos,
agentes e pessoas juridicas, que tem como objetivo desempenhar a funcao
administrativa do Estado, de acordo com o art. 18, da CF/88, concebe ainda que
a organizacdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos da Constituicéo.
(BRASIL, 2012)

A Administracdo Publica é regida pela CF de 88 e por toda a legislacao vigente,
em estrito atendimento ao principio da legalidade. Algumas leis especiais incidem na
organizacao da administracéo publica, sao elas: a Lei 4.320/64, que dispde das normas
gerais do orcamento, a Lei 8.666/93, lei de licitacbes, 5.172/66, Codigo Tributario
Nacional, e o Decreto-Lei 200/67, que dispbe da organizagcédo da administracao publica
direta e indireta. (BRASIL, 2012), sendo que a Lei Complementar 101/2000, LRF, vem
para contemplar um novo regime fiscal e assegurar que as normas da gestao das
financas publicas sejam cumpridas.

Destaca-se as referéncias legais, segundo a transparéncia nas contas publicas,
o previsto nos Art. 49 da LRF, a saber:

Art. 49 — As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo € no 6rgédo técnico
responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacédo pelos cidadéaos e
instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos
e financiamentos concedidos com recursos oriundos do orcamento fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio [...](BRASIL, 2014, P.38)

A prestacao de contas dos atos governamentais publicos para a coletividade &
um fator imprescindivel, pois os atos devem ser postos a ampla divulgacéo inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico e publicados através dos instrumentos da
transparéncia, cumprindo o principio da publicidade.

O Principio da publicidade, segundo Castro (2009, p.22-23) “refere-se a
divulgacéo oficial dos atos administrativos, resalvadas as hipbteses de sigilo previstas
na constituicdo.” Pois, “visa propiciar conhecimento e controle pelos interessados direto
e pelo povo em geral.” Os atos da Administragcdo Publica (os que naoconstituirem
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ordem sigilosa) devem ser divulgados para que todos tenham informacéo sobre a
situacao da gestao publica, conforme Art. 5 da CF de 88, ou seja, 0s responsaveis pela
gestéo publica devem prestar contas de todos os seus atos publicos.

Partindo desse principio constitucional, Castro (2009) explica que o accountability
“Significa a responsabilidade de se prestar contas ao cidadéo das acdes desenvolvidas
e resultados alcancados.” Assim, tais acoes desenvolvidas, incentivam a regularidade
e a intensidade participativa da sociedade na gestéo publica que gera a necessidade
de prestacéo de contas. O autor infere ainda que se entende que uma das traducdes
mais especificas ao accountability € o processo por meio do qual as organizagdes
publicas e os individuos que as integram tornam-se responsaveis por suas decisdes
e acoes, incluindo a preservacao de recursos publicos, a imparcialidade e todos os
aspectos de seu desempenho.

2.2 Controladoria em instituicoes publicas

Nesse interim, alguns autores lecionam conceituagcdo sobre a controladoria
publica. Silva (2013, p.105), leciona que “a Controladoria é a area mais adequada
dentro do 6rgé&o para analisar o conteudo das informacgdes da prestacéo de contas e o
relatorio de gestao antes do envio aos 6rgaos de controle externo (...)”

Para Slomski (2005) a controladoria € a persisténcia em atingir o 6timo em
quaisquer instituicdes publica ou privada, representando um conjunto de instrumentos
que compdem a maquina de qualquer entidade.

2.2.1 Controladoria na estrutura organizacional publica do controle interno

Para se entender melhor a posicao que a controladoria ocupa na estrutura
organizacional publica, assim como no proprio controle interno é preciso conhecer
inicialmente a estrutura organizacional do controle interno. Na percepcédo de Neto
(2013), o sistema de controle interno esta dividido em Controladoria Geral, Unidade
operacional de controle interno e Auditoria interna, onde a primeira, € o 6rgéao central,
cabendo-lhe a funcéo de coordenagdo do sistema de controle interno, esta como
controladoria Geral € uma Unidade Administrativa:

Em que o controlador Parecer sobre as contas anuais destacando: resultados das
auditorias, atividades desenvolvidas, avaliacbes dos programas e cumprimentos
das metas, resultados or¢gamentarios e financeiros, resultados apresentados nos
balancos, evolucdo do estoque da divida, crédito adicionais, gastos minimos,
limites de gastos e endividamento, das atividades do poder Legislativo. (NETO,
2013, P.72)

Na visao do autor a controladoria € 0 6rgao central do controle a esta cabe a
responsabilidade em apresentar todas as informacdes e resultados finais (parecer)
dos atos dos planejamentos, orcamentarios e financeiro, de todo o sistema de controle.
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Imagem 1- Estrutura da controladoria no controle interno (Organograma)
Fonte: NETO (2013)

2.2.2 Aspectos gerais da LRF: Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

A Lei Complementar n° 101 disp6e sobre uma série de normatizacdes
relacionadas as responsabilidades no processo de gestao fiscal dos recursos publicos,
voltada para o planejamento das acbes administrativas revertidas em politicas
publicas, para o controle, transparéncia e publicidade dos atos governamentais; e esta
apoiada sobre trés pilares: Transparéncia, Controle e Fiscalizacao, cuja finalidade de
forma genérica, € a severa disciplina a gestao das finangas publicas nos trés niveis de
governo. (BRASIL, 2014) O planejamento conforme Kohama (2008) é o instrumento
pelo qual o governo se apropria, direciona 0s seus esfor¢os, para gerar o bem comum.

2.2.3 Controle interno publico

Apesar da grande quantidade de leis, metodologias e conceitos acerca da
necessidade da implantac&o do controle interno, ainda ha muitas duvidas de como o
controle interno deve ser estruturado. Essas duvidas foram, em grande parte, resolvidas
com a edicéo das Normas Brasileiras de Contabilidade —NBC T 16.8 aplicadas ao setor
publico, que, embora continuem em debate alguns aspectos, representa um norte a
Administracdo Publica em diversos campos de sua aplicacdo, quanto a finalidade, a
abrangéncia, a classificagdo e a implantacéao e manutencéo.

No que diz respeito ao controle interno, a NBC T 16.8 destaca, quanto a finalidade

do sistema de controle interno:

1. O controle interno é o conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
entidade governamental, com a finalidade de:

a) assegurar a protecéo dos ativos e a veracidade dos componentes patrimoniais;




garantir a observancia da validade, legalidade e regularidade das transacgoes;
promover e manter a confiabilidade do sistema de informagdes contabeis;
comprovar atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio;

garantir a integralidade e exatidao dos registros contéabeis;

f) prevenir préaticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacao,
abusos, desvios e outras inadequacoes;

g) possibilitar a eficacia da gestéo e garantir a qualidade da informacéo;
h) garantir a execucéo dos planos e politicas definidas pela administragao;

i) garantir aderéncia das demonstracdes contabeis aos principios fundamentais e
normas brasileiras de contabilidade. (NBC T 16.8, 2012)

2.2.4 Fiscalizagdo na Administracdo Publica

A Lei Complementar 101 € o primeiro instrumento capaz de punir administradores
que nao gerenciam corretamente a verba da qual dispde e gastam mais do que
arrecadam, onde os crimes contra as Financas é um fator de relevante importéncia no
cenario politico administrativo e financeiro do Brasil. (BRASI, 2014)

Partindo dessas orientac¢des, de forma genérica, a fiscalizagdo na Administracéo
Publica, importa naresponsabilidade da gestéo fiscal, principalmente por sua percep¢ao
ao eficiente gerenciamento dos recursos publicos, exigindo do gestor publico a gestao
do eréario publico com equilibrio. Para o melhor entendimento sobre a fiscalizacao
na Administracdo Publica, a seguir serdo abordados os tipos de fiscalizagdo publica;
fiscalizacao através dos agentes do governo e do cidadao.

2.2.5 Tipos de fiscalizagdo publica

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, dos atos publicos é de
responsabilidade do Controle Externo - mediante o auxilio do Sistema de Controle
Interno, de acordo com a CF de 88, Art. 74. (BRASIL, 2012)

2.2.6 Cidaddos

Sob a visao de Castro (2009) os cidadaos caracterizam importante representacéao
na fiscalizagdo da Administracéo Publica como controle social nas a¢cées do governo,
0s quais podem se manifestar através de representacao e de peticdo direcionados aos
orgaos publicos, pelos direitos de ter acesso a certidéo e informagdes, pelos institutos
juridicos da habeas data, habeas corpus, mandato de seguranca, individual e coletivo,
acao popular e através acao civil publico, entre outros. Partindo dessas orientagdes, 0
cidadao como controle social pode fiscalizar os atos das gestdes publicas asseguradas
pelos dispositivos juridicos determinados pela Constituicao Federal, assim como pela
LRF, a fim de garantir a transparéncia dos atos publicos.

2.2.7 Agentes do governo
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O ato de fiscalizar através dos agentes e 6rgaos do governo, como Tribunal das
Contas, Ministério Publico, Poder Executivo e Poder Legislativo, vem garantir a gestéo
fiscal uma sistematica efetivacéo do controle sobre os gastos publicos. (MAZZA, 2014)

O Tribunal de Contas, sob o olhar de Neto (2013, p.62):

E 6rgéo exclusivo da justica de contas publicas, portanto nao faz parte do poder
Executivo, nem do Poder Judiciario, nem do Poder Legislativo. Como 6érgao de
controle externo, é auxiliar do poder Legislativo, entretanto n&o é seu subordinado.
Dai é de suma importancia a sua missé&o fiscalizadora dos recursos publicos, (...)
(NETO, 2013, p.62)

O autor aponta, entdo, que o TC € um 6rgao autbnomo e independente ao qual
a Constituicao atribui competéncia para exercer o controle externo da Administracao
Publica, auxiliando o Poder Legislativo no exame dos atos de indole financeira e
orcamentaria, ndo se submetendo a qualquer um dos trés poderes constituidos.

Sob os ordenamentos juridicos da LRF, Art. 59, os TC auxiliarao o Poder
Legislativo no sistema de controle interno, da verificacdo e fiscalizacdo das contas,
estes alertardo quanto aos gastos publicos, cumprimento de metas, dividas e
irregularidades na gestao analisada. (BRASIL, 2014). Além disso, o TC emitira parecer
prévio separadamente de cada 6rgdo sobre as contas prestadas, onde os chefes do
poder executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos presidentes dos 6rgaos dos
poderes Legislativo e Judiciario e do chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20,
que orienta a reparticdo de limite de gastos globais.

a Administracdo Publica esta sujeita a varios atos lesivos, cometidos pelos
préprios gestores ou por qualquer pessoa responsaveis por recurso publico, pois
o administrador publico deve agir segundo os principios constitucionais, agir com
impessoalidade; lesar o patrimbénio publico € um ato imoral; os atos devem ser
executados em conformidade com as normas e regulamentos; é preciso divulgar os atos
publicos para que a sociedade tenha conhecimento da gestdo, e mesmo para saber se
a gestao esta sendo eficiente com o recuso publico. Cabe ao Judiciario o julgamento
desses atos mediante processo legal e decidir sobre a conduta dos gestores.

Em relacédo ao Poder Executivo, também exerce fiscaliza¢gdo na gestéo publica,
Silva (2013, p.5) leciona que no controle interno “No modelo apresentado com intuito
de auxiliar o gestor na execucado de seus atos, € apresentado um 6rgao técnico,
especialista e integrado com a visdo e atuacédo dos érgédos de controle externo: a
controladoria.” Assim, este tipo de controle deve estd em sintonia com o controle
externo como fornecedor de dados e informacdes, as quais devem ser fidedignas e
tempestivas, onde a Controladoria como centro controlador de todas as atividades,
com o auxilia da Auditoria, tem dentre outras atribuicbes a vigilancia, fiscalizagéo e
verificacdo das ac¢des de seus atos.

De acordo com a CF de 88, no Art. 70 (BRASIL, 2012), leciona que o sistema
de controle interno também é responsavel pelo processo de fiscalizagao; Portanto,
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vigiando, fiscalizando e verificando seus atos, em observancia aos principios e normas
constitucionais. Assim, sob a 6tica da doutrina LRF, o déficit publico, a divida publica e
o endividamento publico sdo os principais entraves para uma boa gestao das financas
publica de qualquer ente federativo, faz-se necessario entdo, a obediéncia as normas
da Lei Complementar 101, para que se conduza o processo de gestéo fiscal dos
recursos publicos com equilibrio e transparéncia.

31 -PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é de campo, feita através do levantamento de dados e informacdes,
tem carater descritivo, abordagem qualitativa, e de natureza aplicada. Conforme
Cresweel (2007), na investigacao qualitativa, os dados sao coletados no ambiente em
que os fatos ocorrem; o pesquisador interage com o que € pesquisado com a intencéo
de descrever o fenbmeno.

A referida pesquisa ao conceber a abordagem qualitativa buscou levantar
informacdes e dados partindo da percep¢ao dos servidores da controladoria da UCI
in loco, na controladoria da UCI do Municipio de Castanhal, este 6rgao é o controle
interno que da suporte técnico especifico ao poder Executivo na tomada de deciséo,
sendo a controladoria do referido 6rgéo a responsabilidade pelo controle interno.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados se utilizou o questionario, adaptado
segundo a visao de Soares (2012), por esta de acordo com os ordenamentos juridicos
e abordagem teoérica postulados no referencial tedrico. Conforme Roesch (2005) o
qguestionario € um instrumento de pesquisa que procura mensurar algo. No caso do
presente estudo sera a contribuicdo da controladoria no que tange a LRF.

Foram elaborados dois tipos de questionarios, o primeiro aplicado aos servidores,
e o ultimo ao responsavel pelo 6rgao.

O universo da pesquisa foi constituido por 04 (quatro) servidores que trabalham
na controladoria da UCI, que compreende cerca de 100% (cem por cento) da populacéo
estudada. Nesse cenario, foi pesquisada toda a populagdo em decorréncia do nUmero
reduzido de pessoas (quatro). Segundo Roesch (2005) a populacéo é o grupo de
pessoas que possui relevancia pesquisarem.

A controladoria da UCI, através de seu responsavel, disponibilizou ainda
informacgcdes documentais em relacdo a posicao da controladoria na esfera municipal,
organograma, dados sobre as secretarias que compdem a estrutura da gestao
municipal, e documentos que expressam a Lei de instituicdo da UCI desse municipio,
esse processo ocorreu com a autorizagao prévia de seu responsavel, conforme sua
disponibilidade e na propria controladoria da UCI.

O resultado foi discutido com o suporte das luzes teoricas. A finalidade era
descobrir a percepcao dos servidores e do responsavel a cerca dos instrumentos do
controle interno, assim como o conhecimento da LRF.

Dessa forma, diante dos instrumentos utilizados pela controladoria da UCI de
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Castanhal foi possivel inferir de que forma a Controladoria pode contribuir para a
Administracdo Publica no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme as
andlises abordadas a seguir.

41 UCI DO MUNICIPIO DE CASTANHAL

De acordo com os dados eletrénicos oficiais do Municipio de Castanhal, este esta
localizado no nordeste do Estado do Para, fundado em 28 de janeiro 1932, com uma
populacéo aproximada em 159,110 mil habitantes, economia baseada na industria,
comeércio, prestacao de servicos e agricultura, constituindo importante p6lo econémico
do nordeste do Par3, e recebe o nome de cidade modelo pelo grande avango ocorrido
nas Ultimas décadas, nos diversos setores.

O objeto de analise desta pesquisa € a Controladoria do municipio de Castanhal,
o6rgao central da UCI do Municipio, conforme dados documentais cedidos pelo
responsavel, a UCI foi instituida pela Lei municipal n° 019 de 2005, de 26 de julho
de 2005, a qual dispoe do Sistema de Controle Interno municipal, nos termos do Art.
N°31 da CF de 88, e Art. n° 59 da Lei Complementar 101, assim criou-se a UCI desse
municipio e institui outras providencias. Em 08 de setembro de 2009, € instituida uma
nova lei, a Lei municipal n° 024 de 2009, que altera, acrescenta e suprimi artigos (Art.
6, Art. 11, e Art. 14, Art. 15 - §2° e §5°) da Lei municipal 019 de 2005.

4.1 -A posicao da Controladoria na UCI do Municipio de Castanhal

A controladoria da UCI de Castanhal é o 6rgéo central desse sistema (conforme
as informacdbes obtidas através dos dados dos respondentes) esta alicercada nos
principios da Administracdo Publica e no controle interno, e as exigencias da LRF.
Entretanto, essa possui um carater eminentemente orientador e informativo, haja
vista que, a atuacéo dos gestores nao esta subordinada a controladoria, contudo as
orientacbes a tomada de decisdo constituem fator fundamental a acdo desses na
tomada de decisao.

A controladoria da UCI de Castanhal contribui de modo razoavel nas orientacdes
inerentes aos controles, transparéncia e a fiscalizacdo no sentido de cumprir com
as exigencias da Lei Complementar n °101, e estd adequada as necessidades da
Prefeitura de Castanhal.

4.1.1 Modelo de controladoria usado pela UCI do Municipio de Castanhal

A estrutura da Controladoria vinculada diretamente ao Prefeito de Castanhal,
conforme organograma, representado através do responsavel pela Controladoria:
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Imagem 2: Estrutura da Controladoria no Controle Interno da UCI do Municipio de Castanhal
(Organograma)

Fonte: UCI do Municipio de Castanhal

Segundo Silva (2013) a estrutura da controladoria dependera da necessidade
de cada 6rgéao publico, o importante é que esteja ligada a Prefeitura, isso € confirmado
por Neto (2013) que explica que a controladoria € o 6rgdo central e deve esta
subordinada apenas ao chefe do Poder Executivo. Portanto a controladoria deve
contar com um modelo de controle devidamente estruturado, com profissionais com
capacidade técnica especifica e instrumento de controle eficazes que possam fornecer
dados e informacdes aos gestores que norteardo na tomada de deciséo.

4.2 A Transparéncia e sua importancia como ferramenta de controle

Nesse interim, a controladoria fornece dados e informacgdes, emite relatérios e
pareceres como resposta aos dados btido através de andlises técnicas especificas
permitindo aos gestores instrumentos de manejo ordeiro que contribuam a observancia
das normas legais e ao cumprimento dos programas e metas. Isso implica aos
cumprimentos e exigencias da LRF, principalmente no Art. 59, que corresponde ao
dispositivo juridico que veio dar transparéncia e completar a fiscalizagdo da gestéao
fiscal. Portanto a controladoria fiscaliza as a¢des dos atos do gestores no sentido de
alertar a possiveis ricos, falhas ou erros que podem prejudica a gestao publica, além
de disponibilizar a toda sociedade o direito de ter acesso aos resultados das contas
publicas daquele municipio, garantido o direito constitucional de qualquer cidad&o.

4.2.1 Percepgédo do uso da Controladoria na UCI do Municipio de Castanhal

Neste momento serdo postulados a andlise da percepcao dos servidores e
responsavel pela controladoria municipal de Castanhal, os respondentes serdo
identificados da seguinte forma: A unidade de controle interno de castanhal, no que
diz respeito a caracterizagéo e estrutura da UCI, assim como a controladoria estad em
efetiva atividade desde 2005, conforme a Lei municipal n° 019 de 2005, e alteracdes
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instituidas na Lei municipal n® 024 de 2009.

A controladoria, conta com a colaboragao de trés servidores, e o0 responsavel
pelo 6rgéo, com formagao em Direito (advogado); dos servidores, dois comissionados
e um concursado. A Prefeitura possui sete secretarias municipais (Secretaria de Saude,
Secretaria de Educacédo, Secretaria de Planejamento e Coordenadoria, Secretaria
de Acao Social, Secretaria de Obras, Secretaria de Esporte e Lazer, e Secretaria de
Turismo.)

Vale ressaltar que a capacidade técnica € essencial as atribuicdes do responsavel
pela controladoria, pois conforme Silva (2013) o responsavel pela controladoria
sera exercido por servidor, efetivo ou comissionado, que seja bacharel em Ciéncias
contabeis, Administracdo, Economia ou Direito.

No que diz respeito aos treinamentos, conforme os dados obtidos e respostas
conjuntas, todos ratificam que ha treinamentos e participam, contudo esses séo
aleatérios e esparsos. E ainda quando realizados contribuem na realizacédo das
atividades melhorando o desempenho das funcées, assim como na atualizagdo a
cerca do controle interno da gestéo publica.

As principais atribuicbes do sistema de controle interno caracterizadas pelos
respondentes foram: Orientar sobre a forma correta quanto as leis, regulamentos e
normas; orientar nafiscalizac&o, coordenar e orientar em relagdo ao orgamento publico.
De forma genérica, as percep¢des dos respondentes correspondem a visao de Silva
(2013) explica que a atribuicdo essencial do controle interno é o acompanhamento dos
gastos, com o intuito de reformulacdo de métodos e técnicas de administracao para
conceber a exceléncia da gestao dos recursos disponiveis, sua integridade e o acesso
dos cidadaos.

De modo conjunto, conforme a percepg¢ao dos respondentes, ndo houve resposta
de como a controladoria da UCI desenvolve as suas atribui¢des e quanto a estrutura
a resposta foi negativa.

Acontroladoriada UCl estalocalizada, fisicamente, na Secretaria de Planejamento
e Coordenadoria do Municipio de Castanhal (SEPLAGE), ndo tem estrutura fisica
prépria, conta com apenas uma sala cedida nessa secretaria, a qual comporta o
coordenador da controladoria da UCI e os outros (trés) servidores, ha necessidade de
mais servidores no quadro.

Nos aspectos relacionados as praticas do controle interno, segundo os
respondentes, de modo conjunto, ao indagar como é feito o planejamento das atividades,
confirmaram que o planejamento é feito conforme a necessidade que surgem, ndo ha
um planejamento as demandas, pois essas vao surgindo e sendo organizadas.

Diante das percepcbes, pode-se perceber que as secretarias realizam seus
planejamentos e posteriormente pedem orientacdo a controladoria, através das
demandas, que sob olhar de Castro (2009) nenhuma entidade deve trabalhar na base
da improvisacao, o planejamento é considerado a primeira funcéo administrativa, pois
esta serve de base para as demais fungdes, onde planejar é definir objetivos e escolher
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antecipadamente as ag¢des para alcanca-las.

Além disso, Matias-Pereira (2006) infere que o planejamento, sob a
responsabilidade do Estado, apresenta-se como instrumento fundamental no processo
de realizacdo do bem-estar da sociedade, pois esse tem no planejamento um dos
instrumentos de acéo, com vistas a corrigir desequilibrios e promover o ajustamento
do desenvolvimento nacional.

Em relagdo as areas que a controladoria € mais incisiva, conforme percepcéao
conjunta dos respondentes: Planejamento e Gestdo, Governo, Educacéo, Saude,
Meio Ambiente, Assisténcia social e cidadania.

A controladoria elege as areas de grande énfase da Administracdo Publica,
dentre essas cabe destaque o planejamento, que segundo Kohama (2008), o governo
tem como responsabilidade fundamental o melhor nivel dindmico de bem- estar a
sociedade, para que isto ocorra, entdo, o ente publico ira se utilizar de planejamento
para direcionar seus esforcos, a fim de que o governo consiga alcancar os seus
objetivos planejados.

Na mesma linha de percepc¢ao dos respondentes, onde o trabalho da controladoria
esta mais focado, as resposta foram conjuntas: avaliacdo de metas e programas do
PPA e da LDO; acompanhar a execugao dos programas, e acompanhamento dos
controles contabil, financeiro, patrimonial e orcamentario.

Uma vez que a controladoria esta diretamente envolvida no planejamento,
avaliacao e execucéo das agdes municipais, segundo as percepg¢oes dos respondentes,
isso é importante, pois conforme, Neto (2013), cabe a controladoria enviar resultados
das auditorias, atividades desenvolvidas, avaliagcdes dos programas e cumprimentos
das metas, resultados orcamentarios e financeiros, resultados apresentados nos
balancos, evolucéo do estoque da divida, crédito adicionais, gastos minimos, limites
de gastos e endividamento, das atividades do poder Legislativo.

Nesse interim, Castro (2009) orienta que a licitacéo representa o cumprimento
da Administracao Publica e a aplicacéo dos principios basicos e os demais que |hes
sao correlatos, haja vista que o procedimento licitatorio esta sujeito a principios que
condicionam e legitimam seus resultados.

Ao questionar aos respondentes se o Tribunal de Conas do Estado exerce
interferéncia no funcionamento do controle interno, os respondentes estdo cientes
que a prestacdo de contas é obrigacdo do gestor, assim Silva (2013), explica que
a controladoria € a area mais adequada dentro do 6rgao para verificar e analisar os
dados e informagdes da prestacao de contas, relatorio e o parecer de gestao antes do
envio aos 6rgaos de controle externo. E ainda no que concerne a finalidade do controle
interno, Di Pietro (2006), leciona que é a de garantir que a gestao aja conforme os
principios constitucionais da Administracéo Publica.
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51 CONCLUSAO

O controle interno publico é um instrumento indispensavel para o
desenvolvimento de qualquer ente federativo. Este estudo objetivou avaliar, junto a
Unidade de Controle Interno do Municipio de Castanhal, a contribuicdo da controladoria
quanto ao cumprimento dos ordenamentos juridicos da LRF na Administracéo Publica,
assim como as caracteristicas do controle interno para uma gestéo publica mais eficaz,
eficiente e ordeira.

Para tanto, foi empregada uma metodologia elabprada com intuito de extrair
0 maiores dados e informaagoes possiveis para que fosse possivel identificar as
contribugbes dessa controladoria, assim como do controle interno na Adminstracéo
Publica da Castanhal. Entdo, com aa eficacia da metodologia, conseguiu-se realizar
esse estudo com exito.

A Unidade de Controle Interno do Municipio de Castanhal, 6érgdo responsavel
pelo controle interno desse muncipio, conforme observado, possui uma controladoria,
onde suas atribuicdes estdao em conformidade aos dispositivos legais, assim como
todo o controle interno, estabelecido na lei federal 4.320 de 64, CF de 88 , NBC T16.8
e ordenamentos da LRF.

No que corresponde as fungdes identificadas, destaque a verificagcao, analise,
fiscalizacdo e orientacdo dos processos nos diversos 6rgaos, fornecendo dados e
informacdes, permitindo aos gestores instrumentos que contribuam para a observancia
das normas legais e ao cumprimento dos programas e metas.

Nesse contexto, é possivel conceber que o apanhado de instrumentos de controles
emprgados pela Controladoria de Castanhal sao de muita valia na contribuir para a
Administracdo Publica no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois conduzem
a conformidade com areferida Lei e outros ordenamentos inerentes as exigéncias da
gestao Fiscal.

Nesse interim, a controladoria municipal de Castanhal € um 6rgéao central do
controle e possui um carater orientador e informativo. Ao executar o devido controle,
emite relatorios, pareceres e recomendacdes para a tomada de decisdo, assim como
informa aos gestores atuacdo preventiva para evitar erros, desperdicos e abusos,
assim como a implantacdo de normas e procedimentos aos processos com maior
demanda.

Dessa forma, Essas acdes de controle e 0 uso dessas ferramentas implmentadas
pela Controladoria de Castanhal atenderam aos objetivos do presente estudo, pois
foi possivel identificar a contribuicdo da controladoria para a Administracdo Publica
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal; assim como, através do uso dessas ag¢des
e ferramentas controle, constatou-se que as exigéncias diante da LRF, quanto as
abordagens de transparéncia, controle e fiscalizacao estdo em conformidade com tais
dispositivos.

Genericamente, a controladoria possui capacidade técnica e especifica e além
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de orientar nos aspectos de planejamento, conduz a responsabilidade quanto a gestéao
fiscal, principalmente, no cumprimento das normas, regulamentos e leis. Portanto,
pode orientar os gestores ao menhor caminho na gestédo do orcamento publico e as
exigencias da LRF.

Desse modo, pode-se inferir que na percepcao das informacdes obtidas através
da pesquisa essa controladoria corresponde aos principios e toda normativa atribuida
ao controle interno, certamente os seus dados e informacdes constituem um precioso
instrumento na tomada de decisédo, principalmente na busca pela finalidade da
Administracéo Publica: o bem comum, portanto aquela contribui para uma gestao mais
transparente, eficaz, eficiente e ordeira.

A partir das informagdes da presente pesquisa considerando a Controladoria da
UCI de Castanhal, pode-se inferir que foi possivel organizar um relevante levantamento
de informacgdes para que sirva de base a outros pesquisadores e que estes possam
realizar novas pesquisas e complementar esta contribuindo a partir de novos olhares.
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