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APRESENTACAO

A Educacéo Fisica, enquanto um campo em intervencéo, demonstra a partir de
suas diversas ramificacées, um grande desafio para o profissional da area que que
tenta compreendé-la. Visando contribuir nesse processo, o e-book “Educacéao Fisica
e Areas de Estudo do Movimento Humano 2” configura-se como uma alternativa, a
qual, é uma produg¢do composta por 8 artigos cientificos, subdivididos por dois eixos
tematicos distintos, entretanto, interdependentes. No primeiro intitulado “Educacéo,
Histéria e Praticas Corporais” € possivel encontrar estudos que apresentam desde
aspectos historicos do esporte, perpassando por praticas inclusivas e motivacionais
na Educacao Fisica. No segundo eixo intitulado “Educacao fisica Escolar e seus
Documentos Norteadores”, é possivel verificar estudos que abordam e discutem a
partir dos documentos (Diretrizes Curriculares Nacionais, Base Nacional Comum
Curricular e Plano Nacional da Educacao) aspectos relacionados a formacao e a
carreira do docente em Educacéao Fisica, bem como, a incluséo de estudantes com
necessidades educacionais especiais no contexto escolar. O presente e-book reune
autores de diversos locais do Brasil, os quais, abordam assuntos relevantes e de
grande contribuicdo no que se refere a discussédo dos temas citados anteriormente.

Portanto, € com entusiasmo e expectativa que desejo a todos uma boa leitura.

Wendell Luiz Linhares
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conhecimento dos grupos considerados marginalizados em uma perspectiva de

reconhecimento, valorizagéo e enriquecimento cultural.

A PESQUISA... COMO O ESTILO MOTIVACIONAL DOCENTE IMPACTA A
APRENDIZAGEM?

Para compreender os estilos motivacionais dos seis professores, foi utilizado
0 questionario “Problemas na escola,” elaborado por Deci et al (1981) e adaptado
e validado no Brasil por Bzuneck e Guimaraes (2007). O instrumento contém oito
histérias que relacionam problemas do cotidiano na escola, e outros ambientes,
entre criangas e adultos. Para cada historia, o professor assinala o seu grau de
concordancia (em escala likert de sete pontos), que vai do “muito improprio” até
“bastante apropriado” para cada uma das quatro solucbes apresentadas em cada
questéo.

Para inferirmos o grau de motivacdo dos 24 alunos durantes as aulas dos
professores entrevistados utilizamos o questionario elaborado por Kobal (1996).
Este é composto por trinta e duas questdes, sendo dezesseis itens referentes a
motivagdo intrinseca e dezesseis referentes a motivagao extrinseca. Dentro desses
dezesseis itens, estes estao subdivididos em trés questdes tanto da intrinseca quanto
da extrinseca. Cada afirmacéo foi respondida por meio de uma escala likert com
cinco alternativas: 1- discordo muito; 2- discordo; 3- estou em duvida; 4-concordo;
5- concordo muito.

ESTILO/ Altamente | Moderadament Moderadament | Alta Caracteristica

: e promotor da | promotor .
PROFESSOR | controlador | e controlador P . p . Dominante
autonomia autonomia

(+)
altamente
Prof.1 1 1 2 4 Promotor  de
autonomia

(+)
altamente
Prof.2 0 1 3 4 promotor  de
autonomia

(+)
moderadamente
Prof.3 0 0 2 promotor  de
autonomia

(+)
altamente
Prof 4 0 0 1 7 promotor  de
autonomia

(+)
moderadamente
Prof.5 0 1 5 2 promotor  de
autonomia
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(+)
altamente
Prof.6 0 | 3 4 promotor  de
autonomia

Atabela 1 apresenta a andlise das respostas apresentadas pelos professores.

Observando as respostas apresentadas pelos professores inferimos que no
geral todos apresentavam uma tendéncia a responder as situagcdes problemas de
uma maneira mais promotora de autonomia. Acreditamos que tal fato se deve a
determinadas caracteristicas inerentes a pratica das aulas de educacéo fisica, como
corrobora Kobal (1996) quando postula que

0 prazer com a conotacao de satisfacéo, alegria, contentamento, divertimento, é
uma questédo fundamental para a aprendizagem em aulas de Educacéo Fisica. O
discurso e a expresséo corporal dos alunos tém mostrado sua importancia, pois
€ um sentimento que vivenciado com intensidade, ndo se torna efémero, mas
permanece. Consequentemente a aprendizagem, quando realizada de forma
prazerosa, também se internaliza. (KOBAL, 1996.P.101)

Os dados por n6s construidos assemelham-se ao estudo apresentado por
Machado et al (2012) quando utilizou também o questionario de Kobal com estudantes
do ensino médio. A maioria dos alunos que respondeu ao questionario deram
respostas caracteristicas da motivacao intrinseca durante aulas de educacao fisica
proferidas por professores que apresentaram estilos motivacionais mais autonomos.
Tal fato nos faz pensar em uma caracteristica dominante nas aulas de educacgao
fisica onde séao, na sua maioria, lecionadas, em locais abertos, fora da sala de aula,
por meio de atividades onde os alunos ndo se mantem sentados e imoveis em salas
de aula, utilizando-se de jogos de movimentos sensorios € motores que favorecem
a promocao de hormdnios geradores da sensacao de prazer.

Analisando a tabela de dados docentes, observamos que o professor 1
apresentou algumas respostas tendendo ao controle em excesso ou moderadamente
controladoras durante as situagdes-problemas propostas pelo questionario. Os
professores 2, 5 e 6 expuseram respostas moderadamente controladoras em
determinados casos diferente do professor 4 que apresentou caracteristicas mais
autbnomas em 7 dos 8 casos propostos. Pressupomos a partir dos dados, que o
professor 7 apresentaria aulas mais motivadoras intrinsecamente aos alunos.
Visando compreender a veracidade da nossa hipotese cruzamos as informacgdes
fornecidas pelos alunos destes professores buscando compreender a relagdo entre
o estilo motivacional docente com o grau de motivagcédo dos alunos durante as aulas.

Ao interrelacionarmos estes dados percebemos a presenca de carateristicas
de motivagdes extrinsecas fomentadas durante as aulas de educagéao fisica nos
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professores 1, 3 como fato e motivos das suas presencas em aula. Notas, chamada,
e impossibilidade de nao estar presentes apareceram como motivos a ida a aula.

Um fator extrinseco que apareceu em grande parte dos questionarios discentes
e em todos os grupos de alunos de cada um dos seis professores residiu das relagdes
interpessoais favorecidas pelo tipo de aula caracteristico da Educacéo Fisica. A
possibilidade de relacionar-se sensoriamente com 0s amigos, inserir-se em atividade
socializadoras, a emergéncia de estimulos emocionais e a criagdo de vinculos
durante as atividades propostas mostraram-se fatores relevante a motivacdo em
participar das aulas. Tais fatos corroboram pressupostos apresentados por Minelli et
al (2010) quando ressalta que

ha um maior engajamento e persisténcia na tarefa quando os alunos realizam
atividades em grupos e dependem uns dos outros para cumprir 0s objetivos
propostos. 0 ambiente cooperativo também aumenta a afetividade entre as
pessoas, alimentando a sua necessidade de estabelecer vinculos pessoais (minelli
et al, 2010. p. 603)

90% das respostas apresentadas pelos estudantes nas duas questodes relativas
a motivacdo intrinseca afirmaram-se concordantes, ou seja, com um carater
motivacional intrinseco. Inferimos, portanto, que os alunos sentem prazer nas aulas,
gostam de atividade fisica, reconhecem a importancia do estudo dos conteudos da
disciplina e também sentem prazer ao movimentar o corpo e assimilar os contetdos
relativos aos jogos, esportes, lutas e dancas propostos.

ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS....

Ficou claro, que o tipo de motivacao interfere na forma como os estudantes
se apresentam e se inserem nas atividade propostas durante as aulas de educacéao
fisica, o que favorece a assimilacdo de novos conteudos e o desenvolvimento de
certas habilidades. Conceber o estilo motivacional docente possibilita criarmos
estratégias de promocao da motivacéo intrinseca favorecida entre muitos fatores,
sobretudo, pela possibilidade de vinculo entre alunos e entre eles e o professor,
a possibilidade de externar suas emog¢oes, mostrarem-se autdnomos na resolucao
dos problemas surgidos durante as atividades e sentirem-se seguros e aptos
a executarem as tarefas propostas. Os dados aqui expostos de forma resumida,
mostraram-se relevantes para pensarmos novos fatores que atravessam a formacgao
docente em educacéo fisica e sobretudo a importancia de se desenvolver e fomentar

a autonomia como estilo docente que favoreca a motivacao por parte dos alunos.
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CAPITULO 8
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
apresentar e analisar o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024) no que tange as metas destinadas
capacitacao,
remuneragdo e incentivo ao trabalho docente

especificamente a formacéo,

no Brasil, bem como as consequéncias do nao
cumprimento dessas metas atingem o trabalho
docente dos professores de Educacédo Fisica.
Portanto, evidenciamos que, os resultados
decorrentes desse diagndstico podem contribuir
e subsidiar a formulac&o de outras politicas na
area da educacao no universo da formacgéo e
manutencdo da carreira docente, bem como
recomendagbes para O cumprimento das
metas do atual e de futuros Planos Nacionais
de Educac&o. Assim como provocar reflexdes
especificas a
educacionais

respeito das necessidades
voltadas a formacdo de
professores na area da Educacdo Fisica,
compreendida como area de conhecimento
inserida no contexto escolar.

PALAVRAS-CHAVE:

Plano Nacional de
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DOCENTE EM QUESTAO

Educacéo, Formacao de Professores, Educacéo
Fisica.

NATIONAL EDUCATION PLAN 2014-2024:
PHYSICAL EDUCATION, QUALIFICATION
AND TEACHING CARRER IN PONDERING

ABSTRACT: The present work aims to present
and analyze the fulfilment of the objectives of
the National Education Plan (NEP 2014-2024)
regarding the goals specifically aimed at the
formation, qualification, remuneration and
incentive to the teaching work in Brazil, as well
as, the consequences of not reaching these
objectives affect the teaching work of Physical
Education teachers. Therefore, we show that the
results from this diagnosis can contribute and
support the creation of other policies in the area
of education, formation and maintenance of the
teaching career, as well as, recommendations
for achieving the goals of the current and future
National Education Plans. Likewise, inquire
specific reflections about the educational needs
focused on the teacher’s qualification in the
area of Physical Education, known as an area
of knowledge inserted in the school context.
KEYWORDS: National Education Plan, Teacher
Training, Physical Education.
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11 INTRODUGAO

O processo historico de acompanhamento dos planos, programas e politicas
de Incentivo a educacéao e a formacéo de professores no Brasil € algo recente em
nossa realidade, tendo seu trabalho intensificado nas ultimas duas décadas. A
Educacéo Fisica a partir da LDB n. 9.394 de 1996 é tida como area de conhecimento
dentro dos estabelecimentos escolares, nesse sentido, seus respectivos docentes
possuem compromissos pedagodgicos e educacionais como os demais docentes
das outras areas de conhecimentos, como processo ensino e aprendizagem, e
processo avaliativo (BRASIL, 1996). Assim como compromissos e deveres estes
também possuem direitos e como tal, sdo contemplados pelos planos e programas
de formacao de professores pelos quais o Brasil vem sendo submetido ao longo da
histéria.

Esses inumeros planos e programas que foram e vem sendo propostos ao longo
do percurso educacional brasileiro, nos leva a, sem a pretensao de mencionarmos
todos, citarmos os mais significativos e recentes: o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
substituido posteriormente pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); a
criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), tendo como objetivo promover a
formacdo inicial e continuada de professores, utilizando metodologias de Educacao
a Distancia (EAD); o Decreto n° 6.755/2009 que instituiu a Politica Nacional de
Formacédo de Profissionais do Magistério de Educagdo Basica, que disciplina a
atuacao da CAPES, em regime de colaboragcdo com os entes federados, no fomento
a programas de formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério das
redes publicas de Educacao Bésica; expansao dos cursos a distéancia (EAD); em
2007 por meio do Decreto n° 6.094 foi criado o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéao; o Plano de Desenvolvimento da Educacao, em que parte deste plano
€ o PAR (Plano de Ac¢des Articuladas), que permite ao MEC oferecer apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade do ensino.

De acordo com Gatti, Barretto e André (2011) em 2010, os 26 Estados, o
Distrito Federal e os 5.565 Municipios assinaram o Termo de Adeséo ao Plano de
Metas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). A partir dessa adesao,
foram elaborados os respectivos Planos de Ac¢bes Articuladas (PAR), contendo o
diagnostico dos sistemas locais e as demandas de formagao de professores, essas
acdes colaboraram para a construcao de um sistema nacional de educacao e um
papel mais vigoroso e incisivo do governo federal na redistribuicdo dos recursos
fiscais.

Integrando o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), foi criado o Plano Nacional
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de Formacéao de Professores da Educacao Basica (PARFOR), que compreende um
conjunto de agcées do MEC em colaboracdo com as secretarias de Educacéao de
estados e municipios e as IPES para ministrar cursos superiores a professores que
atuam em escolas publicas que ndo possuem a formagcao adequada prevista pela
LDB, sendo eles: cursos de 12 licenciatura, para os que ndo possuem graduacgao;
cursos de 22 licenciatura, para os licenciados que atuam fora da area de formacéo;
e cursos de formacado pedagdgica para bacharéis sem licenciatura.

Apesar da importancia dos inumeros planos e programas mencionados, 0
presente trabalho se dedica a discorrer a respeito de outro documento de grande
importancia, o Plano Nacional de Educacédo, sobre o qual apresentaremos um
breve panorama acerca do (PNE 2001-2010) e analisar o atual PNE (2014-2024),
ambos no que tangem as metas tracadas e destinadas especificamente a formacao,
capacitagao, remuneracao e incentivo ao trabalho docente no Brasil, visto que, no
geral, as metas possuem amplitude tematica.

E o0 que vem a ser o Plano Nacional de Educacéao? A primeira manifestacéo da
ideia de plano de educacgao no Brasil nos foi dada pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacado Nova, em 1932, o qual tomava este como um instrumento de racionalidade
cientifica na area da educacéo. Essa ideia acompanhava uma maior sistematizacéo
no campo regulatorio educacional, fundamentada nas transformacdes vivenciadas
pelo Estado brasileiro no periodo iniciado com a década de 1930 (MANIFESTO,
1984).

Com a Constituicdo de 1988, reaparece a iniciativa no sentido de dotar nosso
pais de um Plano Nacional de Educacao, ocorrendo um avanco consideravel no
campo dos direitos sociais. Em 1996, com a LDB — Lei 9.394 — estabeleceu-se
através dos artigos 9° e 87° que a Unido deveria se responsabilizar por tal Plano, em
comum acordo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) teve seus objetivos fixados de modo
razoavelmente claro. Deveria conseguir:

A elevacéo global do nivel de escolaridade da populacéo, a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; e a reducéo das desigualdades sociais e regionais
no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacéo publica e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacé&o na
elaboracdo do projeto pedagodgico da escola da escola € a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL,
2001, p. 6).

Depois de tramitar durante dois anos no Congresso Nacional e de envolver uma
proposta de PNE do governo e uma proposta de PNE da sociedade, foi aprovada a
Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001 que aprovou o PNE para o periodo de dez anos,

sendo majoritariamente as propostas do governo.
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Nesse sentido consideramos importante analisar a questao da formacao de
professores vista pela 6tica dos dois ultimos Planos Nacionais de Educacéao (PNE),
ja que desde que este documento foi criado, 0 mesmo teve o intuito de acompanhar
a realidade educacional no Brasil, tracando alternativas para que as problematicas
e desafios levantados no decorrer dos tempos fossem abrangidos por inciativas e
acdes do governo.

Apesar de entendermos que, mesmo que nao houvessem metas diretamente
destinadas a formacéo de professores, qualquer objetivo que se remeta a educacéao
como um todo, este transpassaria pela formacéo docente, a educagcéo € um caminho
impossivel de ser percorrido sem passar por esse ponto. O proprio documento afirma
nesse sentido que:

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educagao, somente podera ser alcancada se for promovida, ao mesmo
tampo, a valorizacdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos
para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do
ensino. Essa valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacao profissional inicial; as
condi¢cdes de trabalho, salario e carreira; a formagao continuada (BRASIL, 2001,
p. 61).

Assim, no PNE (2001-2010), descreve duzentas e noventa e cinco metas
distribuidas entre todos os niveis (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educacao Superior) e modalidades de ensino (Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacao a Distéancia e Tecnologias Educacionais, Educacéo Tecnolégica
e Formacao Profissional, Educacdo Especial, Educag¢ao Indigena, Formacao dos
Professores e Valorizacdo do Magistério), bem como o financiamento e a gestao
do plano. Fica evidente o grande numero de metas propostas por esse plano,
fator este que dificultou sua implantacdo, além de tornar dificil o monitoramento,
acompanhamento e avaliacéo.

Mesmo assim procuramos realizar uma avaliacdo geral evidenciando alguns
pontos fortes. Com relagcédo ao item “b” da Meta 5 sobre a formacao de professores
na Educacéo Infantil, a meta nao foi alcangada, visto que deveria se atingir ao final
do decénio 70% dos docentes com formacao especifica de nivel superior, e isso s
aconteceu com 43% dos docentes.

A Meta 5 relacionada ao Ensino Médio, que deveria assegurar em cinco anos,
que todos os seus professores possuissem diploma de nivel superior também nao
foi alcancada, pois em 2005 apenas 95,6% havia atingido a meta e em 2007 esse
percentual havia recuado para 93,9%.

Ja com relacdo a Meta 15 relacionada a Educacgao Superior, que diz respeito a
dobrar em dez anos 0 numero de pesquisadores qualificados, apesar dos avangos
a meta também nao foi cumprida em sua totalidade, ndo chegando ao dobro de
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pesquisadores formados desde o inicio do PNE em 2001, tanto para mestres como
para doutores. Outro ponto que merece destaque também com relacdo ao Ensino
Superior, € que inicialmente foram dispostas 35 metas, sendo que 4 delas foram
vetadas pelo presidente da republica da época, restando apenas 31 metas. As metas
vetadas foram as de numero 2, 24, 26 e 29, visto que segundo Valente e Romano
(2002), as metas compreendidas entre a de numero 24 a 35 abrangem acdes
relacionadas ao financiamento e gestdo da Educacao Superior, sendo assim o grupo
que mais recebeu vetos do Presidente, as quais hem ao menos constam registros
no documento oficial. De acordo com o0s autores o plano ja nasceu comprometido, ja
que as privacdes foram referentes essencialmente as questdes financeiras, o que o
comprometeu toda a implementacéo do plano.

Ainda nesse sentido e como ja citamos anteriormente, os vetos do presidente
da Republica da época a algumas importantes metas; que atingiram diretamente o
financeiro; foram decisivos para que se impossibilitasse a contemplacdo de muitas
instancias de todo o Plano. Mas compreende-se que assegurar a efetivacao do PNE
nao é tarefa simples, e sim algo muito complexo, especialmente no que concerne a
articulagcao com estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deveria exercer um
papel relevante. A esse respeito Aguiar (2010, p. 716-717) afirma que:

Ao governo federal caberia a responsabilidade de ser o principal articulador da
politica nacional de educacéo, em estreita parceria com os estados/Distrito Federal
e municipios. De fato, ao longo do processo de implementacdo do PNE, ainda
foram mantidos limites histéricos no tocante a efetivacdo da articulacado da Uni&do
com os demais entes federados, em especial com 0s municipios, responsaveis, em
ultima instancia, pelo cumprimento de suas metas e objetivos. Tais limites resultam,
entre outros, da néo regulamentacdo do regime de colaboracéo entre os entes
federados e da falta de efetiva participacao da sociedade organizada nos destinos
da educacéo.

Estabelecidas as prioridades do PNE, cabia aos governos, nos dmbitos dos
estados e municipios, a sua operacionalizacdo em uma estratégia articulada com
a Unido, dada a magnitude dos problemas da realidade brasileira. Mas isso néao
aconteceu da maneira esperada, haja vista as dificuldades e as omissdes de varios
estados e municipios para engajamento neste processo.

Proximo ao encerramento do PNE (2001-2010), ja no final dos anos de 2010 o
Ministério da Educacéo, orientou a elaboragcao da proposta do novo Plano Nacional
de Educacado para o decénio 2011-2020, na tentativa de ampliar o atendimento
e melhorar a qualidade do ensino no pais em todos os niveis e modalidades da
educacédo. Apesar de estar com o novo planejamento disponivel, o que acontece
neste periodo é que sua adesdo nao teve a rapidez que se esperava € O NOVO
PNE, considerado sequéncia do anterior, s6 obteve aprovacgao trés anos apds a sua
elaboracao. Esse atraso se deu devido aos impasses relacionados especificamente
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a Meta 20, que diz respeito ao emprego dos recursos financeiros ao plano.
Valente (2012, p. 9) nos mostra isso quando afirma que:

De acordo com a proposta inicial do governo, a meta de financiamento do PNE
seria de 7% do PIB em dez anos. H& muito tempo, no entanto, movimentos sociais,
estudantes e profissionais da educacgao reivindicavam um aumento significativo
do financiamento do setor. Ja no primeiro PNE (2001- 2011), vetado pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, o Congresso tinha aprovado 7% do PIB
para a educagao. Dez anos depois, o governo Dilma propds o0 mesmo indice para
2021, o que gerou protestos e mobilizacdes em todo o pais. Durante a tramitagcéo
do PNE na Céamara, o valor foi sendo ampliado gradualmente pelo relator, deputado
Angelo Vanhoni (PT-PR), que chegou a sugerir a aplicagdo de 8% do PIB no
setor em seu Ultimo relatério. Segundo estudos apresentados por pesquisadores
especialistas na area do financiamento da educacé&o, no entanto, o valor continuava
insuficiente para que a educacéo superasse o atraso histérico a que foi submetida
em nosso pais e pudesse dar o salto de qualidade necessario, sendo garantida
como um direito de todo cidadao e cidada. Desde a década de 90, pesquisas
apontam os 10% do PIB como o patamar minimo que deve ser investido, ao longo
de vérios anos, para que possamos superar 0s problemas estruturais da educacao
brasileira.

Esse atraso na aprovacdo do PNE demonstrou também, além da falta de
empenho, o ndo posicionamento efetivo do Governo Federal em relagdo a sua
admissao, que no discurso se configurava tao importante para o direcionamento
das politicas educacionais do pais, e que, embora ao longo da historia tenha-se
ressaltado sua importancia, torna-se incoerente com o que € visto na pratica.

Assim, somente em 25 de junho de 2014 o PNE é aprovado apresentando 20
metas e suas respectivas estratégias que orientariam os préximos dez anos (2014-
2024). O numero de metas propostas por esse PNE é considerado um diferencial por
diversos pesquisadores da area da educacdo com relacéo ao anterior que contava
com 295 metas, pois este com numero consideravelmente menor e aparentemente
mais adequado para aplicagdo. Porém, embora as metas estejam em quantidade
reduzida, ha uma consideravel quantidade de duzentos e cinquenta e quatro
estratégias que ndo podem ser isoladas devido a estarem vinculadas e funcionarem
como submetas especificas.

De forma sucinta o projeto do novo plano distribui-se da seguinte forma: Meta
1, voltada para a Educacdo Infantil; Metas 2 e 5, para o Ensino Fundamental;
Meta 3, para o Ensino Médio; Meta 4, para a Educacdo Especial; Meta 6, para a
organizacao do espacgo-tempo da Educacédo Basica; Meta 7, para a avaliagado da
Educacao Basica; Metas 8, 9 e 10, para a Educacao de Jovens e Adultos; Meta 11,
para a educacéao profissional; Metas 12 e 13, para a Educagao Superior; Meta 14,
para a Pds-graduacéo; Metas 15, 16, 17 e 18, para o Magistério e servidores da
Educacao Basica; Meta 19, para diretores de escola; e Meta 20, para o investimento
em educacao.

Sobre a Meta 20, o atual Plano j& se justifica afirmando ter conseguido uma
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vitoria para a sociedade brasileira, porque legitimou o investimento de 10% do PIB
em educacéo e adotou o custo-aluno-qualidade. O PNE afirma que a Meta 20 existe
para garantir todas as outras metas que trazem as perspectivas de avanco para
a educacao brasileira, nas dimensdes da universalizagao e ampliacdo do acesso,
qualidade e equidade em todos os niveis e etapas da Educacao Basica, e a luz de
diretrizes como a superagao das desigualdades, valorizagdo dos profissionais da
educacéo e gestdo democratica (BRASIL, 2014).

Mas como o foco do presente estudo é a formacao de professores e o
investimento na carreira docente citaremos no quadro a seguir (Quadro 1) apenas
as respectivas metas do atual PNE (2014-2024) destinadas especificamente a essa

tematica:
NIVEIS E METAS
MODALIDADES TEMAS (NUMERADAS DE ACORDO COM O DOCUMENTO
DE ENSINO ORIGINAL)
i 12. Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior
ACESSO A para 50% e a taxa liquida para 33% por cento da
EDUCACAO populacdo de 18 a 24 e quatro anos, assegurada a
EDUCACAO SUPERIOR qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
SUPERIOR das novas matriculas, no segmento publico.
QUALIDADE DA 13. Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a
EDUCACAO propor¢ao de mestres € doutores do corpo docente em
SUPERIOR / efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao
TITULAQ.&O DO superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
CORPO DOCENTE doutores.
. ACESSO A POS-
POS- GRADUACAO 14. Elevar gradualmente o namero de matriculas na pos-
GRADUACAO STRICTO SENSU/ | graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacao
(STRICTO AMPLIACAO DO anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
SENSU) NUMERO DE
TITULADOS
FORMAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DA | 15. Garantir, em regime de colaboracgéo entre a Unido, os
EDUCA(;E.O estados, o Distrito Federal e 0s municipios, no prazo de
/PROFESSORES DA | um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
EDUCACAO BASICA | formacao dos profissionais da educacao de que tratam os
COoM FO'RMAC;E.O incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
ESPECIFICA DE de dezembro de 1996, assegurado que todos os
NIVEL SUPERIOR professores e as professoras da educacdo bésica
MAGISTERIO E (LICENCIATURA NA | possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
SERVIDORES AREA DE em curso de licenciatura na area de conhecimento em
DA EDUCACAO | CONHECIMENTO EM | que atuam.
BASICA QUE ATUAM)
FORMACAQO EM 16. Formar, em nivel de pés-graduacao, 50% dos
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NIVEL DE PGS-
GRADUACAO, DOS
PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA
/FORMACAO
CONTUINUADA NA
AREA DE ATUACAO

professores da educacdo basica, até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo basica formacao continuada
em sua area de atuacéo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

EQUIPARACAO, ATE
O FINAL DE 2019,
DO RENDIMENTO

MEDIO DOS

PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS

DE EDUCACAO
BASICA AOS
DEMAIS
PROFISSIONAIS
com
ESCOLARIDADE
EQUIVALENTE

17. Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
plblicas de educacao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

PLANOS DE
CARREIRA PARA OS
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA
_ ESUPERIOR
PUBLICA DE TODOS
0OS SISTEMAS DE
ENSINO / PISO
SALARIAL
NACIONAL PARA

18. Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os{as) profissionais da educacao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

PROFISSIONAIS DA
EDUCACAOQ BASICA
PUBLICA -
REFERENCIADOS
NA LEI DO PISO

Quadro 1 - Plano Nacional de Educacao 2014-2024 Lei 13.005 e suas metas com relagdo a
formacgéo de professores.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014, p. 33-35) elaborado pela autora.

2| METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho se configura primeiramente por um
levantamento bibliografico da tematica em questédo como recurso para constru¢cao
do referencial tedrico. Em seguida utilizamos a analise documental visto que fizemos
uso de documentos do Ministério da Educacéo como o Plano Nacional de Educagao
(2001-2010), Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), planos e programas de
governo como Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9.394), entre outros.

Utilizamos como fonte de dados uma ferramenta disponibilizada desde 2013
denominada de Observatério do PNE, que consiste num projeto de advocacy e
monitoramento do Plano Nacional de Educagéao (PNE) que tem por objetivo contribuir
para que ele se mantenha vivo e cumpra seu papel como agenda norteadora das
politicas educacionais no pais (OPNE, 2019). O Observatério é uma plataforma de
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acesso publico por meio de um site eletrénico em que as metas sdo monitoradas
por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Diante dos dados
encontrados realizamos uma analise descritiva do cenario atual brasileiro no que

tange o documento do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para uma melhor compreensédo com relacdo aos resultados apresentados
elaboramos o quadro a seguir (Quadro 2) baseado no Quadro 1 apresentado
anteriormente, com as metas elencadas por n6s como sendo as destinadas ao universo
da formacao docentes. Neste Quadro 2 apresentaremos os resultados parciais das
metas, isto &€, como o cumprimento e o encaminhamento para o cumprimento delas
se encontra atualmente segundo o Observatério do Plano Nacional de Educacéao

(OPNE, 2019).

METAS
(NUMERADAS DE ACORDO COM O
DOCUMENTO ORIGINAL)

RESULTADO ATUAL/PARCIAL DO CUMPRIMENTO
DAS METAS

12. Elevar a taxa bruta de matricula
na educacéo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% por cento da
populacdo de 18 a 24 e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento
publico.

Objetivo 1: Aumentar a porcentagem de estudantes
da Educacgao Superior em relacéo a populacao de 18 a
24 anos para 50%, a chamada taxa bruta de matricula,
até 2024. Resultado parcial: Em 2015, o Brasil
possuia uma taxa bruta de matriculas da Educacao
Superior de 34,6%.

Objetivo 2: Garantir que 33% dos jovens de 18 a
24 anos estejam na Educacédo Superior, até 2024, a
chamada taxa liquida de matricula. Resultado parcial:
Em 2015, 18,1% dos jovens de 18 a 24 anos cursavam
essa etapa.

Obijetivo 3: Certificar que 40% das novas matriculas da
Educacéo Superior sejam em instituicbes publicas, até
2024, assegurando a qualidade do ensino. Resultado
parcial: Em 2016, 7,7% das novas matriculas foram
no segmento publico.

13. Elevar a qualidade da educacéo
superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacado superior para
75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores.

Obijetivo 1: Até 2024, garantir que, no minimo, 75%
dos professores da Educacado Superior tenham
Mestrado ou Doutorado. Resultado parcial: Meta
ja foi cumprida: em 2016, o Pais possuia 78,2% de
docentes com essa formacao académica.

Objetivo 2: Até 2024, assegurar que, no minimo,
35% dos professores da Educagédo Superior possuam
Doutorado. Resultado parcial: Meta ja foi cumprida:
em 2016, o Brasil possuia 39% de docentes com essa
formacao académica.
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14. Elevar gradualmente o numero de
matriculas na pos-graduacgéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagéo
anual de 60 mil mestres e 25 mil

Obijetivo 1: Até 2024, aumentar para 60 mil o nimero
de pessoas tituladas em Mestrado. Resultado parcial:
Meta esta proxima de ser cumprida, em 2016 o Brasil
formou 59.614 novos mestres.

municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional
de formacédo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos |,
[l e lll do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores
e as professoras da educacao bésica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.

doutores. Objetivo 2: Até 2024, aumentar para 25 mil o nimero
de pessoas tituladas em Doutorado. Resultado
parcial: Em 2016, o Brasil formou 20.603 novos
doutores.

15. Garanti, em regime de

colaboracdo entre a Unido, os

estados, o Distrito Federal e os|Objetivo 1: Até 2015, criar uma Politica Nacional de

Formacé&o dos Profissionais da Educacédo. Resultado:
Meta foi cumprida em 2017.

Objetivo 2: Até 2024, garantir que todos os
professores da Educacao Basica possuam Educacao
Superior obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que lecionam. Resultado parcial:
Em 2017, 47,3% dos professores dos Anos Finais
do Ensino Fundamental possuiam formagéo superior
na area em que trabalham, ja no Ensino Médio esse
numero era de 55,6%.

16. Formar, em nivel de pobs-
graduacgdo, 50% dos professores da
educagédo basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos(as) os(as) profissionais
da educacdo basica formacgao
continuada em sua area de atuacgéo,
considerando as  necessidades,
demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

Objetivo 1: Até 2024, ter metade dos professores
da Educacdo Basica formados na Pos-graduacéo.
Resultado parcial: Em 2017, 36,2% dos professores
da Educacéo Bésica tinham Po6s-graduagéo.

Objetivo 2: Até 2024, garantir que todos os
professores da Educacéo Basica tenham acesso a um
aperfeicoamento profissional, chamado de formacéao
continuada, em sua area de atuacdo. Resultado
parcial: Em 2017, 35,1% dos professores da Educacéo
Basica tinham acesso a formagéao continuada.

17. Valorizar os(as) profissionais
do magistério das redes publicas
de educagdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Objetivo 1: Até 2020, igualar o saldrio médio dos
professores a renda de outros profissionais com a
mesma escolaridade. Resultado parcial: Em 2015,
os professores ganhavam 52,5% do salario médio de
outros profissionais com a mesma escolaridade.

18. Assegurar, no prazo de dois anos,
a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educacéo
basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos(as) profissionais da
educacéo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIl do art. 206
da Constituicéo Federal.

Objetivo 1: Até 2016, criar planos de carreira para os
professores da Educagéo Basica e Superior publica de
todos os sistemas de ensino, usando como referéncia
0 piso salarial nacional profissional, definido na
Constituicdo. Resultado: O Brasil ainda ndo possui
um plano de carreira nacional para os docentes.
Apenas iniciativas estaduais.

OBS: O Observatorio do PNE declara ndo ser
possivel desenvolver um indicador que permita o
acompanhamento desta meta.

Quadro 2 — Resultado atual/parcial do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao
2014-2024 com relacao a formacao de professores utilizando os dados do Observatorio do PNE

2019.

Fonte: Adaptado do OPNE (2019), elaborado pela autora.
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Como podemos ver por meio do Quadro 2, muitos foram os avangos com
relacéo a formacgao, remuneracéao e incentivo ao trabalho docente no Brasil mas ha
muito o0 que se fazer para que as metas propostas pelo atual PNE sejam atingidas
até o término de sua vigéncia em 2024.

Por exemplo, com relacdo a Meta 15 sobre a Formacdo de Professores,
segundo o OPNE (2019) em 2017, 78,3% dos professores possuiam curso de
Educacdo Superior, essa porcentagem apresentou crescimento de 11,3 pontos
percentuais desde 2008. Quando observamos apenas os docentes com licenciatura,
as porcentagens sao menores: em 2017, o Brasil contava com 70,7% desses
profissionais com essa formacéo. A quantia apresentou oscilagdes e desde 2007,
cresceu 9,1 pontos percentuais, e em 2011, esse dado apresentou a sua maior
queda, chegando a marca de 58,2% de educadores com licenciatura.

J& os professores que possuem bacharelado com complementacéo pedagodgica
atingiram 3,4% do contingente. Essa populagcéo diminuiu em comparacao a 2011,
quando contava com 6,1 pontos percentuais a mais. Por fim, os ndo licenciados
sdo 4,2% do total de docentes. Apesar de sofrer oscilagdes, essa porcentagem
apresentou uma queda de 2,6 pontos percentuais desde 2007. Neste indicador, é
possivel também analisarmos esse dado de acordo com a etapa escolar na qual
o professor leciona. Em 2017, o Ensino Médio era o periodo com mais docentes
com Educacéo Superior, 93,5%, seguido pela Educacao Profissional, com 92,2%.
A Educacao Especial contou com 88,5% e os Anos Finais do Ensino Fundamental
com 85,3%. Um pouco mais distante no gréafico estdo os professores da Educacéao
de Jovens e Adultos com 77,9%, porcentagem proxima dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (76,2%). A Educacao Infantil apresentou as piores marcas nesse
indicador, a pré-escola possuia apenas 68,7% de educadores com curso superior,
ja a creche, 66,4%. Em relacédo a rede de ensino, em 2017, a publica possuia mais
professores com curso superior em comparacéo com a particular: 81,6% e 69,6%.

De acordo com a Meta 16, em 2017 foi alcangada a marca de 36,2% educadores
da Educacéo Basica com Pds-graduacéo. De 2009 a 2017, o indicador avancou 11,8
pontos percentuais, mas ainda trata-se de um ritmo insuficiente para o cumprimento
da meta que € de 50%. A maioria dos professores com Pés-graduacédo possui
somente especializac&o. Do total de fun¢des docentes em 2017, eram 34,4% com
especializacao, 2,4% com mestrado e 0,4% com doutorado —a soma dos percentuais
excede o0 dado de 34,6% com Pds-graduacao, pois ha profissionais que possuem
mais de um tipo de POs. A etapa com maior percentual de fungcbes docentes com
Pds-graduacédo em 2017 foi o Ensino Médio, com 43,7%, seguido pelo Ensino
Fundamental, com 38,9% dos professores dos Anos Finais pds-graduados e 36%
dos Anos Iniciais. Por outro lado, a Educacéo Infantil apresentava o percentual mais
baixo, 29,7%. Os dados também revelam que o indicador alcan¢ca melhores marcas
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na rede publica, 40,2% em 2017, contra 24,3% na rede privada.

Analisando a Meta 17 com relagcdo a remunerac¢ao docente, segundo o OPNE
(2019) em 2015, o rendimento médio dos professores da rede publica da Educacao
Béasica em relacéo aos demais profissionais com nivel superior era de 52,5%. Essa
porcentagem néo apresentou um crescimento significativo nos ultimos dez anos, e
vem oscilando desde entdao em aproximadamente 10%, ora subindo, ora descendo.
Se esse ritmo inconstante for mantido, a meta possivelmente nédo sera cumprida em
2020.

Com relagdo a Meta 18 sobre Plano de carreira docente, um ponto alto a se
destacar € que em 2014, 89,6% dos municipios brasileiros implantaram alguma
medida nessa linha (0 que que nao significa que seja um plano de carreira), enquanto
10,3% nao o fizeram e 0,1% né&o responderam ao questionamento. A regido com o
melhor indicador é a Sul (96,1%) e a regidao Norte possui o pior numero (80,4%).
Esse por exemplo, é um fator que atinge diretamente os professores de Educacao
Fisica, pois, prejudicados pela redu¢do na carga horaria de suas aulas no Ensino
Fundamental e Médio de forma geral em todo o pais nos ultimos anos, s&o obrigados
a completarem sua carga horéaria de trabalho se dividindo em diferentes escolas
durante a semana, ficando em condi¢cdo desprivilegiada no que tange a condigcéo
pedagdgica e principalmente financeira, comparado a docentes de outras disciplinas
que fixam toda sua carga horaria de aula semanal em um unico estabelecimento

educacional.

41 CONCLUSAO

A avaliacdo do PNE, entendida como politica de Estado se efetiva a partir
de varias concepcdes e perspectivas, ela deve ser subsidiada por uma analise
contextualizada, ja que se trata de uma discusséo de interesse social. Além disso,
a avaliacdo de um plano educacional é realizada a partir de determinados valores
e Oticas, logo, ndo ha neutralidade, e isso também acontece com os indicadores
e orientagdes que resultam desta avaliagdo, ja que um PNE resulta de conflitos
ao redor de projetos politico-sociais. Ou seja, avaliar um plano desta relevancia
significa ndo eximir-se do debate da politica educacional e de seus determinantes.

A complexidade na elaboragcdo e implementacdo de um Plano Nacional de
Educacdao cabe em todos os cenarios, nos acordos, pactos, na administracao e
transparéncia da maquina publica, principalmente no que tange as metas voltadas
ao incentivo na formacdo e manutencdo da atividade docente brasileira. Nesse
sentido, a avaliacao do PNE evidenciou que a auséncia de cumprimento das metas
ndo pode ser atribuida apenas a instancia da Uniao, esta possui responsabilidades
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concretas, mas os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo corresponsaveis
pelos compromissos do Plano, pois, se, por exemplo, 0s municipios néo colaboram
com a elaboracao e implementacao de planos de cargos e carreiras docentes, como
pode-se atingir a meta de equiparagcao salarial dos professores com os demais
profissionais de mesmo nivel académico? Para que isso aconteca é necessario um
parametro inicial, isto é, deve haver minimamente um ponto de partida.

Com essas evidéncias verificamos que, dependendo da forma como se efetivam
as relacOes entre os entes federados, dos arranjos institucionais e das condi¢oes
politicas existentes, as metas poderao ser ou ndo alcancadas, e a atividade docente,
bem como as consequéncias diretas e/ou indiretas de seu trabalho (educacéo,
cultura, indice de analfabetismo, violéncia, expectativa de emprego dos jovens, entre
outras) ficam explicitamente comprometidas.
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