Histodria:
Espaco Fecundo
para Didlogos 3

Antonio Gasparetto Junior
Ana Paula Dutra Bbscaro
(Organizadores)

Atena

Editora
Ano 2020




Histodria:
Espaco Fecundo
para Didlogos 3

Antonio Gasparetto Junior
Ana Paula Dutra Bbscaro
(Organizadores)

Atena

Editora
Ano 2020




2020 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edigcdo de Arte: Lorena Prestes
Revisdo: Os Autores

Todo o conteludo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative
BY Commons. Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade exclusiva
dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai € das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr? Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina
Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Vanessa Lima Gongcalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui
Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof® Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr® Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Msc. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnol6gica Paula Souza
Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof® Msc. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Claldia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof?® Msc. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

| Atena

Editora
Ano 2020




Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Msc. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Msc. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof* Msc. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. José Messias Ribeiro Jlnior - Instituto Federal de Educacao Tecnoldgica de Pernambuco
Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Msc. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof® Msc. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Msc. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Msc. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Msc. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Msc. Renata Luciane Polsagque Young Blood - UniSecal

Prof® Msc. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publica¢ao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

H673 Historia [recurso eletrénico] : espago fecundo para dialogos 3 /
Organizadores Antonio Gasparetto Junior, Ana Paula Dutra
Béscaro. — Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-81740-02-3

DOI 10.22533/at.ed.023201102

1. Histdria — Filosofia. 2. Historia - Historiografia. 3. Historiadores.
I. Gasparetto Junior, Antonio. Il. Béscaro, Ana Paula Dutra.
CDD 907.2

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2020




APRESENTACAO

O livro Historia: espago fecundo para dialogos oportuniza a discussao cientifica
ao entorno da histéria do Brasil por intermédio de trabalhos diversos que compde
seus capitulos. Fruto de pesquisas recentes, seu principal objetivo consiste em
divulgar novas perspectivas acerca de diferentes momentos histéricos que marcaram
a formacéao e o desenvolvimento da histéria do nosso pais.

O periodo cronologico coberto no livro abrange praticamente toda a histéria do
Brasil, desde o periodo colonial até finais do século XX. Os autores aqui reunidos
apresentam trajetdrias académicas e perspectivas analiticas distintas, configurando,
como o préprio titulo da obra sugere, um espaco fecundo para dialogos. Seus textos,
entretanto, tém em comum a caracteristica de serem resultados de pesquisas
histéricas originais, pautados em fontes documentais inéditas e/ou pouco exploradas.

Temas diversos e interessantes sao, deste modo, discutidos em seus mais
variados aspectos, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Os fatos histéricos
explorados, a despeito das diferencas temporais que os cercam, dialogam e se
completam. Dai a importancia de um livro composto por obras que versam sobre
diferentes contextos, cujos construtores dos periodos abordados foram também
dispares: grupos indigenas, comerciantes, mulheres, politicos, militares, etc.

Na primeira parte da obra estao reunidas analises historicas que dissertam sobre
o periodo colonial e imperial brasileiros. Na segunda parte, trabalhos que abordam
da Primeira Republica a acontecimentos iniciais que marcaram o século XX. Na
terceira e ultima parte do livro reunimos diferentes analises historicas referentes aos
novecentos, trabalhos que aludem desde o periodo ditatorial aos novos métodos da
Historia Oral.

Em sintese, a obra apresenta o estudo da sociedade brasileira através de
multiplas perspectivas, o que nos leva a constatar que a Historia se faz, cada vez
mais, através de um exercicio democratico e de cidadania, constituindo-se como
palco proficuo para novos debates e aprendizado. Atodos, o0 desejo de uma excelente
leitura!

Ana Paula Dutra Bbscaro
Antonio Gasparetto Junior
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CAPITULO 9

ENGENHARIA E POLITICA: OS DEBATES

FERROVIARIOS NO CLUBE DE

ENGENHARIA E A ORGANIZACAO ECONOMICA E

Data de aceite: 28/01/2020

Fernanda Barbosa dos Reis Rodrigues
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
fernandabarbosa.reis@gmail.com

INTRODUCAO

Apresentamos nesse ensaio parte dos
resultados de nossa pesquisa de mestrado,
realizada no Programa de P6s-Graduacédo em
Histéria da Universidade Federal Fluminense
(PPGH-UFF), cujo tema de estudo foi a
trajetdria, atuacao e conjunto de intervencdes
e articulagbes definidas por engenheiros
civis brasileiros que, através do Clube de
Engenharia, fundado 1880, assumem forte
papel na formulacdo e conducéo de politicas
publicas no pais e, especialmente, na
provincia do Rio de Janeiro, entdo capital
do Império. Nesta exposicdo, concentramos
nossa discussao nos debates a respeito das
ferrovias, que se dao no interior do Clube
entre finais dos anos 1880 e anos 1890, e que
desnudam importantes questdes politicas e
econdmicas do periodo.

A partir de 1830 no Brasil, a montagem

das primeiras grandes ferrovias nacionais

Histéria Espago Fecundo para Dialogos 3

SOCIAL DO RIO DE
JANEIRO
(1880 - 1900)

sera uma das principais politicas publicas do
governo imperial, haja vista a intensificacao
das atividades comerciais e crescimento
populacional na regiao sudeste proveniente da
exploracédo aurifera que se mantém até final
do século XVIIl e expansado da cafeicultura
e da classe senhorial no Vale do Paraiba
Fluminense, coracédo politico, econémico e
administrativo do Império brasileiro.

A linha politica conservadora, impressa
pela trindade Saquarema, como exemplifica
o Decreto n° 641, de 26 de julho de 1852,
reorganiza a concessao de linhas férreas para
integrar a Corte, a regido do Vale do Paraiba
e as provincias de Sao Paulo e Minas Gerais
através da Serra do Mar. Nesse contexto,
observa-se o inicio do processo de formacao
de um novo campo de saber técnico-cientifico,
0 da engenharia civil, desatrelado do Ministério
da Guerra e das competéncias militares,
e voltado para a formagdo de engenheiros
nao-militares, agremiados nas grandes obras
de infraestrutura para o beneficiamento da
producao agroexportadora e intensificacao do
fluxo de mercadorias e pessoas.

Referenciados em um  paradigma
historiografico que atesta intima relagao entre
a escravidéo e a formacéao do Estado brasileiro
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através dos grandes fazendeiros escravistas fluminenses e do nucleo Saquarema
do Partido Conservador da Provincia do Rio de Janeiro, lancamos méao de uma
apreensao marxista-gramsciana de nosso objeto, cujo ponto de partida é a negacao
de uma concepcao liberal de Estado - como “coisa”, ou como “agente” autbnomo,
descolado do todo social - e afirmacao da relagcédo social que o substancia, qual seja:
a da sociedade civil e sociedade politica.

Ao entendermos a sociedade civil na perspectiva do materialismo histérico de
Antonio Gramsci, enquanto um momento ideoldgico de organizacdo de formas de
pensamento e percep¢do do mundo aparente que expressam o projeto de uma dada
classe ou fragdo de classe hegemonica sobre as demais — dominantes e dominadas
— estamos compreendendo o periodo de meados do século XIX em diante no Brasil
como um processo de ampliacdo — em carater seletivo e molecular — do Estado; isto
é, a formacéo de instancias privadas — esponténeas — de formulacéo e deliberacéo
politica.

A constituicdo do Clube de Engenharia expbe um processo de construcéo de
uma instancia politica fora do estado restrito, estabelecendo-se, a entidade, enquanto
um espaco decisorio e administrativo de assuntos do governo. Nosso esforco € o de
afirmar o carater mutavel do Clube, refutando uma compreensdao do mesmo sob
a forma de uma entidade acabada e homogénea e analisando as continuidades e
as rupturas em seus projetos, fundamentados na percepcdo de um processo de
ampliacao seletiva do Estado, verificado, principalmente, no acirramento das disputas
no interior das fracdes de classes dominantes e seus projetos.

Nesse sentido, os debates acerca das tarifacdes da Estrada de Ferro Central
do Brasil (EFCB), no Rio, principal ferrovia regional — e nacional —, expressam tais
disputas, dado o contexto de alteracéo das relagdes de trabalho e estrutura produtiva
advinda com a abolicdo da escravatura, em 1888, crise do setor agroexportador e
reorganizacao das forcas econdmicas e politicas, que se voltardao para o ramo da
circulacéo de mercadorias, fortalecimento do mercado interno com a diversificacéo da
producao rural e, principalmente, obras de “melhoramentos” urbanos. Um processo,
portanto, de franca modificacdo econémica e social, de ampliacdo, adensamento e

complexificacao da relacédo que conforma o Estado segundo o referencial gramsciano.

A NASCENTE ENGENHARIA CIVIL

Desde os anos 1820, ha umadiscussao institucional arespeito das competéncias
dos engenheiros militares e exigéncias novas e especificas de uma engenharia
civil. De acordo com Pedro Carlos da Silva Telles (1994), com diversas altera¢des
de conteudo no curriculo e na denominacdo da Real Academia Militar, centro de

formagdo dos engenheiros militares até entdo — vindo a ser nomeada de Escola

Histéria Espago Fecundo para Dialogos 3 Capitulo 9



Militar da Corte em 1832, Escola Militar em 1840 e Escola Central em 1858 —, e diante
da necessidade de criagao de “uma classe de engenheiros privativa para as obras
hidraulicas e de pontes e calcadas, ficando os engenheiros militares desonerados
de semelhantes trabalhos, que além de serem mais civis do que militares, exigiam
uma aplicacao e pratica particular’, como explicito no parecer coronel engenheiro
Francisco Villela Barbosa, futuro Marqués do Paranagua, enviado ao Imperador D.
Pedro | em 1823, ocorreria a separacéao definitiva entre ambas as areas do ensino de
Engenharia, reclamada pela contradicdo entre os requisitos de formacéo dos oficiais
militares e engenheiros civis.

O esforco de diferenciagao no curriculo das categorias militar e civil expressa,
assim, as especificidades das competéncias exigidas por cada uma. As grandes obras
necessarias a criacao de uma infraestrutura urbana, energética e de transportes que
desse conta do incremento das atividades comerciais ao longo daquele século, e da
montagem do complexo cafeeiro confundem-se, portanto, com o estabelecimento do
campo profissional da engenharia civil.

A partir da década de 1850, a cidade do Rio vivenciara um significativo
crescimento populacional, em muito devido a importacdo de escravos vindos do
nordeste — em vista da proibicéo do trafico internacional dos cativos —, e as primeiras
levas de imigrantes estrangeiros. De acordo com Pedro Marinho (2008), 0 municipio
do Rio contava com uma populacdo estimada em 137 mil habitantes em finais da
década de 1830, e este numero saltaria para mais de meio milhao, em 1890.

Dentro desse processo, o discurso civilizador perpassava e, muitas vezes,
se confundia com o discurso do progresso técnico, em meio ao desenvolvimento
das forcas produtivas e de centros industriais, abertura de estradas de ferro e
expressividade da nova profissdo de engenheiro civil — a despeito de uma realidade
material assentada sobre o trabalho escravo. A ideia de “progresso”, nesse sentido,
articulava-se a necessidade de se adquirir novos conhecimentos através das novas
técnicas e saberes cientificos.

As estradas de ferro e as locomotivas movidas a vapor ocuparam um espaco de
pesquisa, investimentos cientificos e disputas politicas, além do estudo dos terrenos,
desenvolvimento técnico de materiais e instrumentos, debates e formulagcdes de leis
e decretos que legitimaram, financiaram e incentivaram aqueles esforcos. Desta
feita, a promocéao de obras publicas em muito representara a alavanca para o dito
progresso material da nagcédo, com a intensificacdo das obras de “benfeitorias” a
partir de 1870, possibilitadas pelo crescimento do comércio em escala mundial.

A esse respeito, Vania Maria Cury (2012) elucida a percepg¢ao, por parte dos
engenheiros brasileiros, de que sua ciéncia teria como principal qualidade a “acéo

regeneradora”, fundamentalmente concretizada nos centros urbanos, e que estava

vinculada aos servigos e obras publicas.
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N&o de outro modo, a relagdo entre os engenheiros e as cidades pode ser
pensada como parte indissociavel do contexto histérico de nascimento do moderno
urbanismo brasileiro, quando a “construcao e a administracado dos centros urbanos
passaram a ser conduzidas por corpos técnicos, com uma sélida formacao cientifica”
(Cury, 2012, p. 1).

Através do Decreto n°. 1.536, de 1855, determina-se a concentracdo das
cadeiras de formacéo técnica e tedrica para os engenheiros militares na Escola de
Aplicagao do Exército, a ser instalada na Fortaleza da Praia Vermelha, ficando na
Escola do Largo de S&o Francisco, na regido central da cidade do Rio, somente os
cursos de Matematica, Ciéncias Fisicas e de Engenharia, ainda sob o controle do
Ministério da Guerra.

De acordo com o artigo 2° do decreto, a Escola Central passaria a destinar-
se ao ensino das Matematicas e Ciéncias Fisicas e também das doutrinas préprias
de Engenharia Civil, ficando a grade dos cursos organizada entre um conteudo
fundamental nos quatro primeiros anos, e outro, suplementar, de Engenharia Civil,
de dois anos.

Em um primeiro momento, a principal agéncia de organizacdo profissional
daqueles engenheiros foi o Instituto Politécnico Brasileiro (IPB), fundado em 1862,
a cujo respeito Marinho atesta o que chama de um “processo de construcao de
um campo profissional especifico, o qual buscava autonomia dentro do contexto de
especializacao e profissionalizagdo, acompanhando de perto 0s novos aspectos das
praticas e saberes da Engenharia Civil”. (MARINHO, 2008, p. 154). Um dos objetivos
basilares da instituicdo era o de reunir conhecimento e experiéncias dos diferentes
ramos de engenharia e assuntos similares. Do mesmo modo e no mesmo ano é
criado o Corpo de Engenheiro Civis do Ministério da Agricultura, entdo Secretaria de
Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Um ano apéds, a Escola Central passa a concentrar tdo somente os cursos de
formacédo dos engenheiros civis, ndo se voltando, assim, a formacéo de Infantaria,
Cavalaria ou Artilharia. Em 1874 foi criada a Escola Politécnica do Rio de Janeiro
— em substituicao a Escola Central —, marcando a plena autonomia do engenheiro
civil, que desvincula-se, efetivamente, do ensino militar, expondo a necessidade se
estabelecer os estudos teéricos e a urgéncia da ampliacdo do corpo de engenharia
civil no pais.

Anos maistarde, em 1880, serafundado no Rio de Janeiro o Clube de Engenharia,
agéncia que transcendera os limites de uma associagao tdo somente profissional,
congregando industriais, comerciantes, proprietarios de terras e capitalistas, e que
assume papel basilar na formulacao de politicas publicas e consolidagao de projetos
gue se erguem sobre uma determinada estrutura econémica de dominacéao e, do
mesmo modo, garantem a sua reproducao.
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O CLUBE DE ENGENHARIA E OS DEBATES FERROVIARIOS

Uma das responsabilidades centrais da agremiagéo foi a de organizar e dirigir
demandas concernentes as ferrovias, que englobavam o estudo para um plano de
viacao de todo o territério nacional, bem como a concesséo de ramais, direcao do
tracado das vias, prolongamento e encampacéo das estradas de ferro, tarifagcéo,
dentre outras, interferindo diretamente nos servigcos prestados pelas vias férreas e
conduzindo os rumos das empresas ligadas as atividades de transporte.

Em seus primeiros anos, o Clube foi sede e organizador de eventos importantes
para o ramo ferroviario, como o 1° Congresso de Estradas de Ferro do Brasil (1882)
e da Exposicéao das Estradas de Ferro (1887), no contexto de estabelecimento da
Inspetoria Geral das Estradas de Ferro (1883). De igual maneira, se deu no interior
da entidade, a partir da analise do conteudo das publicacdes e atas das Revistas
do Clube de Engenharia, uma série de discussdes concernentes as tarifagcdes das
ferrovias.

Em ata da sessdao de 11 de Outubro de 1897, € possivel localizar noticias
publicadas no Jornal do Comércio nos dias 8 e 9 daquele més a respeito da proposta
do engenheiro Francisco Pereira Passos, entao diretor da Estrada de Ferro Central
do Brasil (EFCB) — parte da antiga Estrada de Ferro D. Pedro Il, primeira grande
ferrovia nacional —, que apontava para um aumento das tarifas e precos de passagens
sobre a ferrovia.

Passos previa a necessidade de um aumento de 100% sobre as taxas de
transporte dos passageiros e de 50% no de mercadorias, bagagens, encomendas,
veiculos e animais, anulando o abatimento de 50% que até entdo gozava o transporte
de carne verde (carne bovina recém abatida) e das passagens de ida e volta. Apenas
0 servico das bagagens e encomendas deixava margem para lucro da ferrovia, de
propriedade do Estado, encampada em 1865.

Em ata da sesséo de 16 de Outubro de 1897 ¢ lida a mensagem do engenheiro
Antonio Augusto Fernandes Pinheiro, duas vezes presidente do Clube — tendo
deixado o cargo no ano anterior — disposta na Gazetilha do Jornal do Comércio, de
13 de Outubro do mesmo ano, em que 0 engenheiro sustenta a necessidade de se
fazer valer a proposta de Passos, acusando intransigéncia da parte dos diretores
do Clube e lamentando o “socialismo de Estado” presente na retdrica dos que se
colocavam contra o aumento das tarifas.

Pinheiro endossa o fato de que a manutencéo das tarifas baixa representaria
“onerar o pais inteiro em proveito de uma limitada zona, cujos interesses, muito
respeitaveis, é certo, nao podem ser atendidos com prejuizo da comunhéo brasileira”
(Revista do Clube de Engenharia, vol. 3, n°1, 1897, p. 8). O entao presidente do
Clube, engenheiro Antonio Maria de Oliveira Bulhdes replica o parecer de Pinheiro
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em tom acusatério a Passos, em sua qualidade de “delegado de confianga” do
governo — dando a entender que os interesses do governo estariam em desacordo
com os principios defendidos pelo Clube de Engenharia. Sua fala se encerra em
defesa dos “interesses da lavoura e da industria” (diretamente ligadas a EFCB), que
nao poderiam ser sacrificadas em nome da renda da estrada.

Segue a referida fala o parecer do entao primeiro-vice presidente, Aarao Reis,
que acusa Passos de uma precipitagcado ao lado do governo, supostamente oriunda
da nao reeleicéo para presidéncia do Clube e consequente afastamento da entidade
— esperando que ndo tenham arrefecidos o “patriotismo e o pundonor”, e criticando a
proposta de elevacéao de tarifas de transportes por porcentagens gerais, que poderia
“ser tudo quanto quiserem, menos uma medida administrativa apresentavel por um
profissional da estatura técnica do atual diretor da Central” (p. 16).

Finalmente, com excec¢éo dos votos do engenheiro José Américo e Carvalho de
Sousa, a diretoria do Clube deliberou, com discurso de Aardao Reis, que 0 aumento
nao deveria ser realizado com base em célculos de porcentagens gerais, mas
por uma reviséo racional das tarifas da mesma estrada, reconhecendo a possivel
necessidade de um acréscimo sobre os fretes da EFCB. Desse modo, ficava aberto
o debate, realizado em sessdes publicas, com nomeacao ulterior de uma comissao
encarregada de formular em conclusées o resumo das medidas a tomar, vencidas
na referida discusséo.

Segue-se dai outras falas e, em seguida, Paulo de Frontin tomou a palavra,
expondo que ndo tomaria parte na discussao em raz&o de ser antecessor de Passos
na presidéncia da EFCB, mas reafirmou a possibilidade de atender aos interesses
do Estado, sem que deixasse de ter-se consideracao pelos da lavoura, industria e
comeércio servidos pela EFCB (pp. 27 — 28). Frontin resgatou o histérico de alteracdes
das tarifas e seus valores para cada categoria, citando o0 aviso de 6 de Setembro de
1892, atendendo ao que o Clube de Engenharia propbs a respeito de uma revisao
das tarifas — e seguiu-se dai uma relatoria sobre as taxas.

O engenheiro encerrou o discurso favoravel a proposta de Passos e a do
Clube, de elevacado dos valores e estabelecimento de uma lei geral das tarifas,
respectivamente, justificando que, dessa forma, seriam atendidos aos interesses do
Estado, da lavoura e da industria, sem que a EFCB fosse transformada, de servico

by

industrial, a “fonte de impostos de transportes onerosissimo a zona que ela percorre”
(p. 31).

Uma vez aberto o debate, em ata da sesséo de 21 de Outubro de 1897, Aarédo
Reis fez fala expondo os prejuizos possiveis que recairiam sobre uma das regides
mais produtoras da Unido (sic). O mesmo chegou a mencionar que isso seria um
movimento “do capitalismo e seu interesse egoistico e incontestavel de procurar
generalizar todo o pais, de norte a sul” (p.33). O engenheiro conduziu uma longa
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apreciacéo sobre o debate, exigindo a aplicacéo da raz&o e do estudo, caracteristicos
do espirito republicano (sic), para a determinacéo de questao tao central como o era
o debate acerca das tarifas.

Demais, questiona se, na qualidade de uma via-férrea pertencente ao Estado,
seria de competéncia integral e ilimitada do Poder Executivo a confeccdo das
tarifas, livre de um teto maximo de competéncia do Legislativo, justificando que
uma via férrea constitui verdadeira industria destinada a realizacdo do servigo de
transporte de pessoas e coisas. Sua esséncia, porém, contém dois elementos:
1°, a necessidade de seu acesso sO poder ter lugar para veiculos e motor a ela
apropriados; 2°, a existéncia desses veiculos e motor e a natureza destes faz da
via-férrea uma industria sui generis, a qual ndo sao aplicaveis os principios gerais
qgue regulam todas as outras industrias. E prossegue, afirmando que a ferrovia exige
e constitui de fato verdadeiro monopdlio, “que traz como consequéncia a auséncia
absoluta da livre concorréncia e, por conseguinte, a impossibilidade da realizagdo da
lei da oferta e da procura”.

Sob tais condigbes, seria natural admitir a interposicdo da autoridade estatal
entre 0 expedidor e 0 empresario, em vias de regulamentacao das tarifas, tal como
havia se dado mesmo nos paises em que se procurou estabelecer tal industria
sobre os principios liberais — Estados Unidos e Inglaterra. Nesse sentido, o Estado,
na posicao de explorador das estradas de ferro, se constituiria como verdadeiro
industrial, estando, assim, sujeito as mesmas regras que deveriam imperar na
organizacéo das suas tarifas.

Finalmente, nas consideragdes finais do Clube de Engenharia a esse respeito,
ficava deliberado que, para a formulagdo de uma tarifacdo nacional da via férrea
Central do Brasil, deviam ser considerados, em primeiro lugar, o custo médio dos
transportes — calculado anualmente; em segundo, o valor dos produtos transportados
nos mercados consumidores para as mercadorias; em terceiro, a importancia do
servico prestado, quanto ao transporte de passageiros; e, por fim, o equilibrio entre a
receita e a despesa e, mais ainda, os juros do capital nela empregado. As conclusdes
foram adotadas pelo voto sem restricdes dos diretores da instituicao: Oliveira Bulhbes
(presidente), Aarao Reis (1° vice-presidente), Gabriel Os6rio de Almeida, Daniel
Henninger, Horacio Antunes, Eugenio de Barros Raja Gabaglia, Francisco Liberalli,
Frederico Smith de Vasconcellos (segundo secretario), Eduardo Limoeiro (primeiro
secretario); e de José de Carvalho Souza e Joaquim Silvério Castro Barbosa com
restricoes.

Nao consta no anuario das Revistas do Clube de Engenharia edicbes nos anos
subsequentes a esse debate (1898 e 1899), assim como falta no indice dos sumarios
das publicacbes mais informacbes a respeito do desfecho daquela discusséo.
Entretanto, nas edicbes dos anos de 1900 e 1901 (volume 4, n° 1 e 2), em vista
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da realizagdo do Congresso de Engenharia e Industria de (1900/1901), é possivel
perceber o prosseguimento das discussdes a respeito das tarifagcdes ferroviarias.
Ao nos depararmos com a relevancia e centralidade que assumiu tal discusséao
nas publicacbes e sessdes de reunidao do Clube, cabe-nos identificar os possiveis
interesses em disputa, e o contexto em que o debate é desenvolvido.

Antes de mais nada, para compreendermos algumas das polémicas acerca da
administracdo das vias-férreas, é necessario atentar a legislacéo referente as tarifas
e a garantia de juros sobre as ferrovias no pais e, para tanto, é necessario perceber
gue nao ha um consenso claro no seio das fracées de classe agrarias dominantes
em relacdo aos prazos e vigéncias das franquias aduaneiras.

A esse respeito, Marinho (2008) demonstra que a lei de n° 2237, de 3 de Maio
de 1873, estendia as concessdes de vias férreas do Brasil, gerais, provinciais e
municipais uma ampliacédo de facilidades alfandegarias, eliminando prazo tanto para
o material como para o combustivel, o que beneficiava as linhas menos onerosas, de
bitolas de um metro, que tivessem surgido por iniciativas locais na bacia do Paraiba
do Sul e Séo Paulo. Entretanto, no Primeiro Congresso das Estradas de Ferro,
em 1882, por proposta de Paulo de Frontin, fica determinada a ndo concesséao de
franquias aduaneiras para qualquer importacao ferroviaria, num exemplo de uma
linha tributaria vinculada a politica geral de protecionismo.

Nesse sentido, a politica alfandegéaria mantinha duas vertentes em relacédo as
ferrovias, favorecendo prioritariamente as linhas de concesséo do governo imperial
e, secundariamente, as estradas estaduais e municipais.

Enquanto que para alguns produtos agricolas o limite recaia sobre uma
guantidade de produto, para outros era necessario ter em consideracao o valor
do produto e também a respetiva quantidade. Diante desse debate, interessa-nos
as disputas forjadas no seio do Clube de Engenharia, reunindo membros com
uma trajetéria e vinculos de trabalho e de poder — que circulavam entre postos
administrativos do Estado e inscrevendo-se em outras agremiacbes que né&o
exclusivamente o Clube de Engenharia — que em muito regulava suas posicdes
internas e, do mesmo modo, inflexdes nas decisdes, pareceres e projetos da
entidade.

Francisco Pereira Passos, considerado, em muito, uma figura “estranha” aos
assuntos do Clube em meio a polémica de aumento das tarifas, desempenhou um
papel interessante na agremiagcédo, com formacéao e prestigio adquiridos no seio dos
assuntos estratégicos do Império e das estradas de ferro ao longo do século XIX,
vindo a se tornar empresario da construgao civil e prefeito da capital da Republica em
1902, sob cujo governo sera realizada uma das mais importantes reformas urbanas
da cidade. Foi um dos fundadores do Clube e, como sécio efetivo, compds o sua

Diretoria até 1886.
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Ao seu lado nos debates, José Américo, também engenheiro e empresario,
diplomado pela Escola Central, transitou entre o trabalho em ferrovias e obras
publicas do Porto do Rio de Janeiro, foi um dos fundadores do Clube e compds seu
Conselho Diretor entre 1881 e 1886 e, posteriormente, entre 1886 e 1904.

Tais agentes terao em comum a penetragcdo em assuntos urbanos, no que diz
respeito aos “melhoramentos”, e/ou ligados a atividades fabris.

Dentre os membros do Conselho Diretor que pautaram a discusséo e se
opuseram ao aumento das tarifas, se ndo por uma revisdao geral dos valores,
localizamos os sécios Fernandes Pinheiro, também diplomado pela Escola Central,
quem estruturou sua carreira no ramo das estradas de ferro, assumindo o cargo de
Diretor da EFDPIl entre 1881 e 1884, se tornando, posteriormente, um representante
industrial no Clube, como s6cio-honorario da Associacao Industrial e Presidente da
Secédo de Industria Fabril da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN),
verdadeiro érgao técnico consultivo do Império (BASTOS, 1952), entre 1880 e
1888; Aarao Reis, uma figura central para a agremiacao, com atividades ligadas
as ferrovias e assuntos urbanos, com inscricdo na sociedade politica ao longo do
governo republicano como deputado federal, diretor de obras, conselheiro, tornando-
se também empresério e industrial; Gabriel Oso6rio de Almeida, importante quadro
da Companhia Estrada de Ferro D. Pedro Il na década de 1870 e, ja na Republica,
vinculado ao empreséario Céandido Gaffrée para assumir o cargo diretivo da Cia
Docas de Santos; além de demais membros, fortemente vinculados, ainda naquele
momento, as fragdes agrarias fluminenses e administragao ferroviaria.

Os debates a respeito das tarifacbes de uma das atividades econémicas mais
importantes do Império e primeiros anos da Republica no Rio expdem, no contexto de
alteracéo das relacdes de trabalho e estrutura produtiva advinda com a abolicdo da
escravatura, em 1888, e crise do setor agroexportador, uma reorganizacao das forcas
econdmicas, que se voltam para o ramo da circulacao de mercadorias, fortalecimento
de um mercado interno com a diversificagao da producéo rural e, principalmente,
obras de melhoramentos urbanos. Naquele mesmo contexto, com o fim do sistema
escravista, ha um crescimento de necessidades que atendessem aquela populacao
agora livre, que se expressou no aumento dos transportes realizados pela EFCB.

As estacdes ferroviarias da Gamboa, Central e S. Diogo trabalhavam em um
movimento de importacao superior ao de exportacao, isto €, um movimento de cargas
expedidas superior as recebidas, com exclusédo do café, o que move uma discussao
a respeito da necessidade de otimizacédo da circulacdo de mercadorias e pessoas,
bem como das levas de imigrantes, concentradas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Em sessao de abril de 1892, o presidente Mello Barreto expbs os dados
coletados durante o tempo em que o mesmo esteve dirigindo os trabalhos da secéo
de contabilidade da E. F. Central do Brasil, realizando estudos comparativos entre
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as receitas de cada estacado ferroviaria. O presidente chama ainda atencéo para
0 que chama de “golpes de Estado de 1889, responsaveis por alterar quase toda
a corporacao de engenheiros-chefes dos diversos servi¢cos, o que, diante de um
aumento imprevisto nos transportes, tornou-se um grave problema.

Ha a eliminacéo dos lugares de chefes de contabilidade, trafego e locomocéo,
que passaram a ser ocupados por um sb engenheiro. Tais alteracdes sao
aprofundadas ao longo do periodo posterior ao golpe republicano quando, através
do decreto de n° 2424 de 2 de Janeiro de 1897, foi declarada extinta a Inspetoria
Geral de Estradas de Ferro e, conjuntamente, no decreto de n°® 2425, é suprimida
a fiscalizagdo dos engenhos centrais, cujo servigco passaria a ser desempenhado
pelos fiscais das estradas de ferro sem aumento de vencimentos e conforme as
instrucdes expedidas pelo Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas. Em
funcao dos atos, estavam dispensados dos cargos que ocupavam junto aos negocios
ferroviarios os engenheiros Jodo Chrockatt de S4, entdo Inspetor Geral das Estradas
de Ferro no Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas; diversos engenheiros
fiscais de 1?2, 2% e 3° classes, além de ajudantes e secretarios; o engenheiro Manuel
Maria de Carvalho do cargo de Inspetor Geral de Emigracao, Terras e Colonizagao,
e demais engenheiros nos cargos de 1°, 2° e 3° ajudantes. Dos prolongamentos das
Estradas de Ferro arrendadas — Central da Paraiba; de S&o Francisco; Porto Alegre
a Uruguaiana e Central do Brasil — sdo também dispensados diversos engenheiros
de primeira classe.

Ocorre que o Clube de Engenharia passou por um ponto de inflexdo decisivo
com o golpe republicano e, naquele momento, houve um aumento significativo
de sécios incluidos no Conselho Diretor, inclusive com a criagdo da categoria
de “Suplentes do Conselho Diretor”, o que indica a busca de legitimacgao junto a
correlacao de forcas que passava a vigorar.

No bojo de tais modificacbes, excedendo os desentendimentos acerca da
forma de governo, o que ha de mais relevante é perceber que as fragcbes dominantes
representadas pelos empresarios, empreiteiros e industriais, que sobrevivem com
maior grau de coesao a crise no bloco imperial-escravista, buscarao disputar espaco
no interior do Clube em meio a um processo de reorganizagdo dos cargos, postos
de poder e vinculagdes daqueles engenheiros que passam a compor o Conselho
Diretor e a pautar os debates e deliberacées da agremiacao (MARINHO, 2008).

A partir de documentacao com as propostas de admisséo dos sécios do Clube
entre os anos de 1880 e 1930, Maria Inés Turazzi (1989) aferiu que, de um total de
1517 sécios, aproximadamente 30% do total (452 deles) eram engenheiros ligados
a construcéo civil, estradas de ferro, etc, e cerca de 22% do total das propostas (355
membros) se autodenominavam “industriais” ou “negociantes”.

Demais, a autora observou que muitos dos membros do Clube, identificados a

Histéria Espago Fecundo para Dialogos 3 Capitulo 9




diferentes associagdes profissionais, tinham cargos diretivos de empresas, ou, ainda,
tinham ligacdo com fragdes de classe diretamente relacionadas com a indUstria. E o
caso, por exemplo, dos vinculos de alguns membros com a diretoria da Associacao
Industrial — dissidéncia da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN), e
de orientacéo protecionista — e ao Centro Industrial do Brasil (CIB), como o caso de
Vieira Souto, Aarao Reis e Gabriel Oz6rio de Almeida. Tais membros, que assumem
a direcao e compobe parte do Conselho Diretor a partir de final dos oitocentos vao
estabelecer, portanto, vinculos com entidades empresariais e industriais.

Esses exemplos expdéem o fato de que muitos dos engenheiros do Clube
desempenharam, simultaneamente a seu exercicio profissional, atividades
empresariais e nos ramos industriais, ampliando sua participagcéo na sociedade civil,
além de ocuparem cargos de vereadores, senadores, deputados, prefeitos, além de
outros espacos na sociedade politica. Estavam, aqueles agentes, portanto, em duas
frentes de acao e organizacéo.

Nesse sentido, torna-se possivel identificar a reafirmacdo dos assuntos e
negocios tangentes as ferrovias no pais ao longo das sessdes e publicacées da
entidade naquele periodo. As estradas de ferro cumpriam a funcédo fundamental
de integracdo dos territérios, otimizacdo do comércio importador, integracao dos
diferentes pontos da regido e prestacéo do servico dos transportes coletivos, em
especial os bondes, movidos a eletricidade — que tornou-se um pujante mercado de
disputa na cidade do Rio em meados da primeira década do século XX.

O Clube, que nasce e cresce ainda no seio de uma monarquia agraria e
escravista, cria as bases de consolidagao de sua funcao enquanto instancia politica
externa ao estado restrito, define politicas vinculadas aos interesses das fragdes
econOmicas que ganham for¢ga em meio as modificacées das condi¢cdes estruturais
expostas na entao capital federal com a crise do setor cafeeiro e decadéncia politica
dos Saquaremas (MATTOS, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Capaz de se modificar em meio as profundas alteracdes politicas e econémicas
do periodo por nés estudado, o Clube de Engenharia, desde o momento de sua
fundacao até o final da primeira década do século XX, quando se encerra o primeiro
ciclo de grandes obras e da nova agenda de intervencgao politica e social que se forja
naquela agéncia na virada dos oitocentos, se reafirma como objeto fundamental de
estudo para a compreenséo da formagao do Estado brasileiro e de nossas classes
dominantes.

Em meio a crise do Império e no interior do bloco imperial-escravista, a

fundacéo do Clube de Engenharia, em 1880, expressara o apice do processo de
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consolidagdo da capacidade organizativa das fracbes de classe diretamente ligadas
ao beneficiamento da produgcdo cafeeira — proprietarios de terras e escravos,
negociantes e comerciantes fluminenses — pelos engenheiros, agindo, aquela
categoria, enquanto “porta-voz” e organizadora dos interesses daquelas fragoes.

Buscando ir além de uma anélise do Clube enquanto um produto acabado,
impresso por interesses das fracdes de classe que se descolam do comércio
agroexportador, buscamos demonstrar de que forma aquela entidade se modificara
— tanto em sua composicdo, quanto nos projetos e politicas que gerenciara —,
expressando as disputas, rupturas e transformacdes gestadas no interior das classes
dominantes, que marcarao o final do Império e a virada do século XIX para o XX no
pais.

Por essa razdao é que reafirmamos a condicdo de agéncia politica daquela
agremiacdo, chamando atencédo para o fato de que a alteracdo na correlacédo de
forcas econdmicas e politicas do periodo reverbera internamente no Clube, e que o
mesmo se reorganiza e assume, a partir de 1900.

Baseados na analise da trajetéria dos dirigentes do Clube no periodo referido,
percebemos a ocupacéao de cargos e desenvolvimento de atividades que extrapolam
a “engenharia imperial”, predominante ainda nos oitocentos, vindo, inclusive, parte
daqueles agentes a tornarem-se donos e/ou acionistas de industrias, empresas e
empreiteiras, com capilaridade nas questdes de infraestrutura urbana, especialmente
saneamento, energia elétrica, portos, obras de calgcamento e negbcios do capital
imobiliario.

Nao estavam, aqueles agentes, portanto, encerrados nas Academias ou
agremiacgoes profissionais, se nao que participaram ativamente da vida politica e das
modificacdes materiais vivenciadas pelo pais e a cidade e estado do Rio. Identificamos
a modificacdo da estrutura de producéo brasileira enquanto parte integrante — em
carater subalternizado e dependente — da expansao do modo de producéo capitalista
no mundo a partir de seus epicentros — Estados Unidos, Inglaterra e Franca —, vindo,
o Clube de Engenharia, a assumir o papel de operacionalizador das condi¢des
materiais e culturais do desenvolvimento do capitalismo no pais na qualidade de
representantes dessa modernidade — uma modernidade para o Capital.
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