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APRESENTACAO

O e-book “Liame entre o Servigo Social e o Trabalho” apresenta uma série de 26
artigos com temas relacionados as areas de politicas publicas, garantia de direitos,
relacbes com 0 mundo do trabalho e a formacéao profissional dos assistente sociais.

Através dos artigos é possivel identificar expressdes da questao social presentes
no atual contexto social, especialmente no Brasil, € que sdo expressos através da
vivéncia de situagdes de vulnerabilidades, riscos e violagdes de direitos.

A abordagem realizada com relagdo as politicas publicas e politicas de garantia
de direitos possibilita o reconhecimento das especificidades presentes em cada uma
destas no que se refere aos desafios e potencialidades identificadas no campo da
protecao social.

A producéao de conhecimentos através das pesquisas na referida area mostra-se
essencial no atual contexto brasileiro, em que encontram-se em risco 0s avangos e
garantias conquistados pela classe trabalhadora no que se refere a implementacéo de
politicas publicas que devem materializar as ainda recentes previsdes estabelecidas a
partir da vigéncia do Estado Democratico de Direito no pais.

Desejo uma boa leitura a todos e a todas, e que este e-book possa colaborar
para a formacdo continuada de estudantes e de profissionais atuantes nas politicas
publicas, bem como, para contribuir com o desenvolvimento de novas pesquisas
relacionadas as tematicas entdo apresentadas.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 19

AS CONTROVERTIDAS QUESTOES DO ESTAGIO
PROFISSIONAL NO CONTEXTO DE
PRECARIZACAO DO TRABALHO

Jaime Hillesheim
Florianépolis — Santa Catarina

RESUMO: No contexto da acumulagéao flexivel
e em face dos processos de intensificacao da
precarizacao do trabalho constata-se que o0 uso
da forga de trabalho por meio de contratos de
estagio constitui importante mecanismo para
a reducdo dos gastos com a compra desta
mercadoria por parte dos empregadores. A
aprovacao da Le n.° 11.788 de 2008, conhecida
como “lei do estagio”, por outro lado, parece
ter instituido um novo padrdao protetivo aos
trabalhadores estagiarios que € defendido
pelos proprios contratados — em face de suas
necessidades concretas de sobrevivéncia e
permanéncia no espaco de formacao — e pelas
instituicoes de ensino e concedentes. N&o
obstante se avalie que o contetdo da referida
norma configurou importantes avancos, apos
sua aprovacao, inumeras propostas legislativas
foram apresentadas na Camara Federal com
vistas a alterar o seu texto e incluir novas
regras que, aparentemente, elevariam ainda
mais aquele padrao protetivo. Nossa hip6tese
de trabalho, no entanto, € de que essas
proposicdes acabam contribuindo para a
criacdo e manutencdo de um contingente de
trabalhadores de segunda categoria e servindo
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de referéncia para as pretensdes de reducao do
conteudo das normas gerais de regulacéo das
relacOes laborais ou, ainda, para a consolidacao
e legitimac&o das novas regras instituidas pela
recente contrarreforma trabalhista aprovada no
Brasil em 2017. Essas questdes nao podem
ser desconsideradas no debate sobre o estagio
profissional, notadamente na area do servigo
social.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho. Precarizagéo.
Estagio profissional.

ABSTRACT: Within the context of flexible
accumulation and in view of processes of
intensifying the precariousness of work, it is
observed that the use of labor force through
internship contracts is an important mechanism
used by the employers to reduce the expenses
with the purchase of this merchandise. The
approval of Law no. 11,788 from 2008, known
as the “internship law”, on the other hand,
seems to have established a new protective
standard for interns, which is defended by the
contractee themselves - given their concrete
needs for survival and permanence in the
training environment - and by educational
and grantor institutions as well. Although it is
observed that the content of the aforementioned
law represented important progress, after
its approval numerous legislative proposals
were submitted to the Federal Board in order
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to amend its text and include new rules that would apparently raise the protective
standard even further. Our working hypothesis, however, is that these propositions
end up contributing to the creation and maintenance of a contingent of second-class
workers and serving as a reference for the claims to reduce the content of the general
norms for regulation of labor relations or even to consolidate and legitimize the new
rules instituted by the recent labor counter-reform approved in Brazil in 2017. These
issues can not be disregarded in the debate on the professional internship, especially
in the area of social work.

KEYWORDS: Work. Precariousness. Professional internship.

INTRODUCAO

O servico social de modo continuo vem tentado construir estratégias para que
0 estagio supervisionado seja efetivamente um componente curricular que contribua,
no processo de formacao, para o desenvolvimento das competéncias e habilidades
preconizadas nas atuais diretrizes para os cursos da area. Aspectos mais gerais que
relacionam o estagio as necessidades impostas pelo mercado de trabalho, contudo,
muitas vezes n&o sao devidamente tratados de modo a subsidiar a operacionalizacao
da politica nacional de estagio, inclusive na area do servico social. Esta relacao entre
o estagio profissional e as demandas do mercado de trabalho se torna ainda mais
complexa com o advento da contrarreforma trabalhista, cuja aprovacado se deu por
meio da Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017.

A reflexdo que aqui trazemos faz parte de uma investigagcdo mais ampla sobre
os fundamentos e perspectivas de proposicdes legislativas apresentadas na Camara
Federal, com vistas a alterar disposi¢coes contidas na Lein.° 11.788, de 25 de setembro
de 2008. Esta analise, por sua vez, integra uma proposta de pesquisa denominada
As condigbes de trabalho dos assistentes sociais: uma analise a partir da realidade
dos estagios nos espagos socio-ocupacionais, em desenvolvimento por docentes e
estudantes pesquisadores do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-
Graduacao em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Por oportuno, esclarecemos que este artigo foi inicialmente publicado nos Anais do
| Seminario Nacional: Servico Social, Trabalho e Politicas Sociais, realizado entre os
dias 27 e 29 de outubro de 2015, na UFSC, sob o titulo: Os paradoxos das propostas
de valorizagdo do estagio profissional. Foi revisado e atualizado. Reitera também
reflexdes apresentadas em artigo publicado pela Revista Temporalis (v. 16, n. 32,
2016), sob o titulo: Estagio profissional e precarizagdo do trabalho.

As andlises que aqui trazemos apontam para o fato de que as proposi¢cdes
legislativas para inclusdo de alteracbes da “lei do estagio” védo ao encontro dos
interesses do mercado de trabalho em detrimento da dimensdo pedagoégica deste
componente curricular. Por uma opc¢do metodologica, selecionamos inclusive os
Projetos de Lei (PL) ja arquivados, compreendendo o periodo entre 2009 e 2017
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que evidenciam determinadas teleologias sobre o estagio profissional. Muitos s&o
desarquivados ou seus conteudos se tornam emendas ou sdo apensados a outros
PL em tramitacdo ou a novas proposi¢des. O conteudo do conjunto de Projetos de
Lei (PL) apresentado, em esséncia, revela a conexéo das iniciativas legislativas com
a logica mercantil impressa na politica de educacgéao brasileira e com as necessidades
de desoneracgao do capital em relagdo aos custos da reproducéo da forca de trabalho.
O uso de contratos de estagio para viabilizar a forma precaria de inser¢ao no mercado
de trabalho esta entre as estratégias flexibilizadoras do uso da mercadoria forca de
trabalho no contexto da reestruturacao produtiva que avanga no Brasil a partir dos anos
de 1990. Os empregadores, a partir de contratos precarios de trabalho, notadamente
os de estagio, encontram “...] um publico extremamente fragilizado: a juventude
inserida precocemente num mercado de trabalho absolutamente desfavoravel a
garantia de direitos trabalhistas” (MESQUITA, 2011, p. 64). O mesmo autor, fazendo
um levantamento sobre a utilizacdo dos contratos de estagio pelos empregadores, com
0 apoio da maior agéncia de integracao do Brasil — o Centro de Integracdo Empresa
Escola (CIEE) -, afirma que:
[...] as informacdes do CIEE (Centro de Integracdo Empresa-Escola), maior Agente
de Integracdo do pais, demonstram que nas décadas de 1970 e 1980 essa
instituicao ajudou, a cada década, 326 mil estudantes a conseguir estagio. Cumpre
observar que, na década de 1990, esse numero aumentou para 692 mil. Essa marca
foi superada, pois do inicio do ano 2000 até mar¢co de 2003, o CIEE encaminhou
aproximadamente 649 mil jovens estudantes para estagios (MESQUITA, 2011, p.
101)

N&o obstante a ampliacdo desta forma de contratacdo da for¢a de trabalho, no
Brasil, os 6rgaos de fiscalizacdo ndo atuam efetivamente no sentido de identificar as
irregularidades existentes, especialmente quanto a inobservancia das normas legais
sobre a relacéo entre as atividades de estagio e os conteudos da formacgao. Por isso,
tais contratos acabam por viabilizar formas de “subemprego aberto e disfarcado”,
conforme assevera Santos (2006).

Aqui, dentre os aspectos contemplados no nosso plano de estudos, em particular
quanto a analise de proposicdes legislativas, podemos mencionar as seguintes
teleologias neles contidas: a mitigacdo das finalidades pedagégicas do estagio em
face da perspectiva mercadologica; a ampliacdo do “exército” de estagiarios para
servir as necessidades do mercado com custo reduzido; o alongamento do tempo de
estagio; as diferentes formas de acesso as vagas de estagio; a invasao de perspectivas
moralizantes nas praticas de estagio em detrimento de sua natureza pedagdgica; e
a progressiva e precaria aproximacao do trabalhador estagiario a figura juridica do
emprego.

No presente artigo trataremos especificamente do ultimo aspecto mencionado
com o fito de mostrar que os estagios profissionais, em todas as modalidades e niveis
de ensino, tém se constituido em formas disfarcadas ou explicitas de precarizagao do
trabalho, muitas vezes reafirmadas pela dindmica instaurada nos espacos de formacao.
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A partir dessa afirmativa, socializamos alguns questionamentos sobre o estagio em
servico social. Contudo, é preciso advertir, ndo se trata de uma discusséo sobre 0
estagio profissional em servico social, ainda que este esteja presente na andlise de
maneira incidental.

11 ESTAGIO PROFISSIONAL E MERCADO DE TRABALHO:

Na forma social capitalista a for¢ca de trabalho constitui uma mercadoria que, assim
como outra qualquer, esta submetida as regras e a dindmica do mercado, ainda que
“[d]iferentemente das outras mercadorias, a determinacao do valor da for¢ca de trabalho
contém um elemento histérico e moral” (MARX, 2013, p. 246). Aqui, em especial,
podemos fazer referéncia as condigcdes dos jovens trabalhadores, principal publico
das acgdes de insercao no mercado de trabalho por meio do estagio. As exigéncias
impostas pelas condi¢des objetivas de vida precipitam o ingresso desse segmento no
mercado de trabalho e o estagio profissional viabiliza esta insercdo. Se, por um lado,
o principal requisito para a contratacao pela via de estagio é a vinculagdo ao processo
de formacao, por outro, o préprio estagio restringe a vivéncia académica e todas as
possibilidades que ela pode oferecer, especialmente no ambito universitario: pesquisa,
extensdo, dedicacao aos estudos por meios de grupos, movimento estudantil, etc..

Ao nos debrucarmos sobre as condi¢des nas quais a mercadoria forca de
trabalho € consumida constatamos que historicamente ela 0 é sob progressiva e
intensa precarizacédo. Este processo, do ponto de vista do capital, € uma estratégia
necessaria e central para criar contratendéncias a queda das taxas de lucro, ainda que
tal intento seja encoberto pela assertiva de que a liberalizagcédo do mercado de trabalho
e a supressao de normas protetivas sejam assenciais para a manutencéo e ampliacéo
dos postos de trabalho. E neste contexto de precarizagéo que afeta os trabalhadores
do mundo todo que, em 2017, no Brasil, foi aprovada uma contrarreforma trabalhista
que significou um retrocesso sem precedentes para a classe trabalhadora. Tendo como
carro-chefe o paradigma da prevaléncia do negociado sobre o legislado, novas bases
legais, mais flexiveis e minimalistas, instituiram as novas bases legais das relagdes
laborais.

E também neste contexto de precarizacdo que tém se ampliado o uso da forga
de trabalho pela mediacéo de contratos de estagio. Estes, com regras especificas,
oferecem vantagens indiscutiveis para os empregadores, tanto do ponto de vista da
qualidade da prestacéao laboral como do ponto de vista do custo da forca de trabalho. A
despeito dos retrocessos verificados especialmente com o advento da Lei n.° 13.467,
de 13 de julho de 2017, que deu materialidade a mais nova contrarreforma trabalhista
no Brasil, inUmeras proposicdes legislativas visam alterar a Lei n.° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, de modo a introduzir nela determinadas protecdes aos trabalhadores
estagiarios. No entanto, tais proposicoes, assim como a propria normativa mencionada,
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encobrem processos que corroboram para o avango da precarizacéo do trabalho,
conforme procuraremos argumentar.

1.1 Uma analise critica sobre os “avancos” trazidos pela Lei n.° 11.788 de 2008:

A Lei n.° 11.788 de 2008 dispbe sobre o estagio de estudantes e subsidia
primordialmente a politica de estagio no ambito nacional, tanto nas universidades
como em outras instituicdes de ensino médio, técnico, especial e fundamental (do 5°
ao 9° ano).

Apesar de esta normativa definir o estdgio como um “ato educativo escolar
supervisionado” e que, por isso, deve fazer “parte do projeto pedagdgico do curso” de
maneira a permitir o “aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional”,
contraditoriamente, a mesma norma indica que o estagio deve preparar o estudante
“para o trabalho produtivo” (BRASIL, 2008). Neste sentido, a lei mesma objetiva
explicitamente o ingresso do estudante no mercado de trabalho. E, ao definir tal
objetivo, incorpora a logica desse mercado tentando criar uma equalizagcao entre as
perspectivas da formacéo e as das instituicbes concedentes, de natureza publica ou
privada, que nem sempre sao compativeis. Nessa correlagcéo, prevalecem os interesses
de mercado e as necessidades de reprodugdo da vida dos estudantes estagiarios.

N&o por acaso a lei em comento define regras que muito aproximam o estagio das
relacdes de emprego, ainda que se afirme a sua natureza distintiva. Na pratica, o que se
observa é que esta distingdo n&do é tao essencial e a norma tem contribuido, sim, para a
precarizacéo do trabalho. Alguns dos direitos constantes nos dispositivos da chamada
“lei do estagio” sao tipicos dos que se inserem em relacdes de emprego. Em sendo
assim, tem-se concretamente a constituicdo de um contingente de trabalhadores que
passam a se identificar como empregados especiais, caso preencham 0s requisitos
impostos pela norma: matricula e frequéncia regular numa instituicao de ensino; termo
de compromisso entre o estagiario, a instituicdo de ensino e a parte concedente do
estagio; compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
definidas nos instrumentos formais pactuados.

Neste sentido, a “lei do estagio” garantiu direitos que, em face das condigcdes
de vida da grande maioria dos estudantes brasileiros, parecem ser justo motivo
de comemoracao e de prestigio. Contudo, esta aparéncia progressista, no nosso
entendimento, esconde um conjunto de estratégias que visa dispor, para 0 mercado de
trabalho, mao de obra barata em detrimento da funcé&o pedagodgica do estagio. Desta
feita, a regulamentacédo de estagio aparece como uma excecao instituida a relagdo
empregaticia.

Nesta direcao, como ja asseveramos, as “novidades” advindas da Lei n° 11.788
de 2008 fazem assemelhar, de maneira inconteste, o estagio as relagdes de emprego,
precarizando-as ainda mais. A aprovacdo dessa normativa fez (re)surgir outras
proposicoes legislativas que vao na mesmissima direcao: atender os interesses do
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mercado de trabalho capitalista.

Do ponto de vista formal a desconsideracao do carater pedagogico do estagio é
combatida no meio juridico. Ainda que numa interpretacao legalista e de defesa da “lei
do estagio”, Sobrinho assevera que:

A finalidade do estagio ndo é combater o desemprego, distribuir renda, tampouco
suprir a caréncia imediata de méao de obra das empresas. A sua destinacédo é

especificamente de formac&o educativa, afigurando-se ilegal a exploracédo do
trabalho do estagiario com o objetivo de reduzir os custos de reproducéo da forca

de trabalho (SOBRINHO, 2008, p. 08).

Apesar das tentativas de nublar as reais intencdes da “lei do estagio”, os proprios
orgaos estatais reconhecem que ela corrobora com o enfrentamento do desemprego,
em particular, entre os jovens:

As disposicbes [...] [legais] representam uma evolucdo na politica publica
de emprego para jovens no Brasil, ao reconhecer o estagio como um vinculo
educativo-profissionalizante, supervisionado e desenvolvido como parte do projeto
pedagogico e do itinerario formativo do educando. S&o concepc¢des educativas e

de formacéo profissional para dotar o estagiario de uma ampla cobertura de direitos
capazes de assegurar 0 exercicio da cidadania e da democracia no ambiente de

trabalho (BRASIL, 2010, p. 1).

N&o obstante as posicOes defensivas das “inovac¢des” impressas no texto legal
em comento, seu uso para o enfrentamento do desemprego resta evidenciado nos
proprios termos expressos nos documentos estatais. Por outro lado, a renda obtida
pelo jovem trabalhador estagiario auxilia na sua subsisténcia e, ndao menos importante,
permite a ele a permanéncia na universidade, especialmente quando esta tem natureza
privada, haja vista a cobranca de mensalidades.

A burla a legislacéo trabalhista é cotidianamente reiterada sob o auspicio dos
contratos de estagio. Na realidade do ensino superior, ndo sé na area do servico social,
mas em todos os cursos, a violacédo de direitos se materializa de varias formas: na
falta do supervisor académico ou na falta de condi¢cdes para que esta seja realizada,
no numero excessivo de estudantes sob a responsabilidade de um mesmo docente,
na transformacao da supervisdo de campo num sobretrabalho do profissional que
a assume repercutindo sobre a qualidade do estagio, na auséncia dos convénios e
termos de estagio com a anuéncia de 6rgaos de fiscaliza¢ao, na falta de nexo entre as
atividades de estagio e a area de formacgéo, na néao realizacéo de avaliagbes periddicas,
na descaracteriza¢do da natureza sistematica da superviséo, etc..

No ambito do ensino superior, mas nao exclusivamente, a conivéncia das
instituicbes de ensino com as inumeras irregularidades caracteriza um pacto
incondicional com os interesses do mercado de trabalho na medida em que oferecem
ma&o de obra qualificada ou em processo de qualificagdo em condi¢bes 6timas para o
capital. Do ponto de vista ético tais instituicbes faltam com o compromisso assumido
com seus proprios estudantes, na medida em que a reiteracdo dessas praticas
compromete a insercado futura desses no mercado de trabalho profissional apds a
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concluséo do processo formativo. Os prejuizos dos jovens profissionais podem ser
ainda maiores, caso proposicoes legislativas que pretendem permitir a contratacao
de estudantes, na condicao de estagiarios, mesmo apoés a conclusdo do curso, sejam
aprovadas.

Apesar de todas as tentativas de valorizagcdo do potencial benéfico da Lei n.°
11.788 de 2008 para os estudantes, de fato, ela beneficia 0 mercado de trabalho
capitalista, haja vista sua incontestavel contribuicdo para dar maior flexibilidade ao
uso da forca de trabalho. Além disso, como ja apontamos alhures, novas proposi¢cdes
estdo em discussao no legislativo federal para fazer o capital avangar mais sobre os
direitos dos trabalhadores e desvirtuar o carater pedagogico do estagio.

1.2 A “promocao” do trabalhador estagiario a um novo status

Grande parte das proposicoes legislativas que visam alterar a norma citada
(foram analisadas mais de 50 propostas) tende a buscar uma equiparacéo dos direitos
do estagiario aos direitos assegurados ao trabalhador com vinculo de emprego, sem,
contudo, pér em questdo os beneficios que os contratos de estagio garantem aos
empregadores.

De acordo com a doutrina trabalhista os requisitos caracterizadores da relacéo de
emprego sao:trabalho porpessoafisica, pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade,
subordinacéo e alteridade. Por certo, parte destes requisitos que configuram a relagéo
de emprego foi relativizada em virtude da recente contrarreforma trabalhista aprovada
no Brasil em 2017.

De todo modo, da mesma forma que um empregado, o estagiario para ser
contratado como tal deve ser uma pessoa fisica, na condicéo de estudante, ainda que
o crescimento do fendmeno da “pejotizacdo” seja uma realidade. Este fenémeno resta
evidenciado quando um empregador impde ao empregado a criagdo de uma empresa
em nome proéprio, portanto, uma pessoa juridica, permanecendo o trabalhador a
desenvolver as atividades que costumeiramente realizava, como pessoa fisica.

Do mesmo modo, assim como um empregado, deve o estagiario exercer
pessoalmente suas atividades, ndo podendo delega-las a outrem. A ndo eventualidade
presente na relacao de emprego (a despeito das novas formas de contratacdo criadas
pela Lei n.° 13.467 de 2017), por certo caracteriza da mesma forma o estagio e, dadas
as exigéncias que se fazem ao estagiario, este acaba por integrar-se aos fins das
organizacdes nas quais se vincula. A subordinacao que advém da relacéao juridica entre
empregado e empregador por meio de um contrato de trabalho também & verificada
entre o estagiario e quem o contrata, haja vista a exigéncia dos convénios e termos de
estagio nos quais séo explicitadas as obrigacées e direitos das partes envolvidas. Por
certo, o estagiario ndo pode assumir os riscos da atividade desenvolvida por quem o
contrata, tal como um empregado, demonstrando que alteridade também se verifica
nos contratos de estagio.
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Além de todo o exposto, verificamos que o estagio, particularmente o curricular
nao obrigatdrio, tem sido remunerado, principalmente com o advento da Lei n.° 11.788
de 2008. Desta feita, a onerosidade presente na relacdo de emprego € similarmente
observada em parte significativa dos contratos de estagio.

Ao analisar as similaridades entre o trabalhador estagiario e o empregado,
Mauricio Godinho Delgado se posiciona no seguinte sentido:

Repita-se que o estagiario traduz-se em um dos tipos de trabalhadores que mais
se aproximam da figura juridica do empregado — sem que a legislacao autorize,
porém, sua tipificagdo como tal. De fato, no estagio remunerado, esse trabalhador
intelectual reline, no contexto concreto de sua relacdo com o concedente do estagio,
todos os elementos fatico-juridicos da relacdo empregaticia (trabalho por pessoa
fisica, com pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e sob subordinacéo ao
tomador dos servicos). Ndo obstante, a ordem juridica, avaliando e sopesando a
causa e objetivos pedagdgicos e educacionais inerentes a relacéo de estagio —
do ponto de vista do prestador de servicos, nega carater empregaticio ao vinculo
formado (DELGADO, 2008, p. 324).

A partir dessas consideracdes podemos entdao formular as seguintes questoes:
se ha tantas similaridades entre os contratos de estagio e os de emprego, por que
aos empregadores € mais vantajosa a contratacdo de estagiarios? Em face dessas
similaridades ndo seria 6bvio que desses contratos decorressem direitos e obrigacoes
idénticos? Nesse particular, nos parece que sim, mas nao é isso que se verifica na
realidade concreta. Para estimular a contratacdo de estagiarios aos empregadores
€ oferecido legalmente um conjunto de beneficios: ndo sdo devidos encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios. Portanto, os contratantes dispéem de uma
forca de trabalho qualificada ou em processo de qualificagdo, com um custo muito
menor. Ademais, este tipo de contratacdo pode servir de verniz sobre a imagem da
organizacao concedente, haja vista que ela pode ser situada no contexto da cultura da
“responsabilidade social”.

Isso também explica, em parte, afalta de vagas de estagio curricular obrigatorio, na
medida em que aquelas instituicbes concedentes que possuem um numero significativo
de estagiarios realizando este componente curricular de carater ndo obrigatério,
declinam da selecdo de estudantes que pretendem realizar o estagio profissional de
carater obrigatério. Isso porque teriam elas que dispor de um profissional para assumir
as responsabilidades de supervisédo exigidas pelas instituicdes de ensino por forca de
lei, regra que é facilmente burlada no caso do estagio né&o obrigatério, considerando
gue a maioria das unidades académicas ndo tem estrutura para fazer o devido
acompanhamento pedagoégico nem mesmo do estagio curricular obrigatorio. Ademais,
a legislacdo impde limites ao niumero de estagiarios - independentemente de estarem
realizando estagio obrigatorio ou ndo - em relagdo a cada profissional supervisor.
N&o por acaso algumas universidades ja estdo implementando a denominada
“supervisao de estagio on line”, estratégia que “responde” as inumeras denuncias de
descumprimento das normas legais, em especial quanto a supervisao académica das
atividades desenvolvidas pelos estudantes nas instituicGes concedentes.
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Ao admitirem que estagiarios exercem funcbes com qualidade e capacidade
semelhante a de profissionais, alguns legisladores propdem alteracdes na “lei do
estagio” no sentido de ampliar os beneficios nela previstos. Fazem isso defendendo
interesses de determinados segmentos sociais, inclusive os de estudantes — que por
condi¢cbes objetivas da vida ndo tém alternativa -, mas, ao fim e ao cabo, corroboram
para a desvalorizacéo da dimenséo pedagogica do estagio em face dos interesses do
mercado de trabalho.

As proposi¢cdes mais recorrentes tém como objeto a questdo da remuneracéo,
traduzida sob a denominacao de bolsa de estagio. Neste particular as sugestdes sao
muito variaveis. Alguns defendem que o valor da bolsa ndo pode ser inferior ao valor
do salario minimo vigente no pais. Outros propdéem que o pagamento seja diferenciado
em conformidade com o nivel de ensino, mas compulsério. Assim, os estudantes
enquadrados nas condi¢des previstas no inciso |, do art. 10 da Lei n°® 11.788 de 2008
teriam direito ao pagamento de 01 (um) salario minimo, os enquadrados no inciso |l
do mesmo dispositivo seriam remunerados com 1 (um) salario minimo e meio e, 0s
estudantes de nivel superior, nas condicdes previstas no inciso lll, teriam garantido o
pagamento de bolsa no valor de 2 (dois) salarios minimos.

Conforme dispbe a Lei n.° 11.788 de 2008, temos que:

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a
instituicdo de ensino, a parte concedente e 0 aluno estagiario ou seu representante

legal, devendo constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades
escolares e néo ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes
de educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacéo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do
ensino superior, da educacéo profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

§1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que
néo estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta)
horas semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagdgico do curso e
da instituicdo de ensino.

§2° Se a instituicao de ensino adotar verificacdes de aprendizagem periddicas ou
finais, nos periodos de avaliacdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo
menos a metade, segundo estipulado no termo de compromisso, para garantir o
bom desempenho do estudante (BRASIL, 2008).

O argumento em relacdo a defesa dessas proposi¢cdes € de que a valorizagcéo
da remuneracao dos estagiarios coibiria as praticas de exploracdo dessa forca de
trabalho, haja vista que a atividade de estagio é reconhecidamente sub-recompensada.
Destaca-se que as formas de recomposicao do poder de compra da remunerac¢ao dos
estudantes estagiarios também é objeto de proposi¢des legislativas. Neste sentido,
é defendido que o valor da prestacdo pecuniaria seja atualizado por algum indicador,
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como por exemplo, o IPCA.

Ha ainda algumas proposi¢cdes voltadas para garantir que o0s estagios
remunerados, em particular para os estudantes em niveis de ensino precedentes
ao superior, sejam oferecidos exclusivamente para jovens entre 14 e 17 anos, sem
vinculo de empregos, com renda familiar que os caracterize como pobres e até que
eles completem 18 anos. Estes jovens teriam direito a uma bolsa de 1 (um) salario
minimo, além do auxilio transporte e alimentagao.

Ja as propostas de remuneracéo em relagao aos estagios curriculares obrigatorios
aparecem em menor numero, mas existem. Em geral, estas proposicdes defendem
que a Unido deve garantir, através da criacdo de um programa especifico, no ensino
superior, bolsas para os estudantes cujos cursos nao tenham vagas suficientes
para a realizagao desse tipo de estagio. Contudo, o acesso a este beneficio estaria
limitado aos estudantes de familias cuja renda per capita fosse idéntica a definida
pela legislacdo para 0 acesso aos programas de bolsas de estudos em instituicoes
privadas de ensino superior.

Em sendo aprovada, esta proposta caracterizaria uma duplicidade de agao, haja
vista a existéncia de uma politica de permanéncia sendo conduzida pelo MEC, ainda
que esta seja insuficiente para atender a demanda existente e que venha sofrendo
uma drastica reducao em virtude da politica de austeridade e do ajuste fiscal levado a
cabo pelo atual governo.

A aprovacao de uma proposicao dessa natureza permitiria que a iniciativa
privada — como parte concedente nos convénios estabelecidos com as universidades
-, também tivesse a disposicdo um exército de estagiarios sendo recompensados
economicamente pelo Estado, desonerando o capital, também por esta via.

Por fim, ha proposi¢cdes que sugerem que a questdo da concesséo de bolsa,
no caso de estagio curricular obrigatério, seja uma liberalidade da parte concedente,
sendo compulsoria somente em relacao aos estagios curriculares néo obrigatorios.

Outro aspecto objeto de propostas de alteracdo da Lei n.° 11.788/2008 diz
respeito ao recesso remunerado. A despeito de se destacar a sua distincao em relacéao
ao direito trabalhista de férias, tanto no que tange a sua natureza quanto a forma de
concesséo, nao ha como negar similaridades, ainda que o recesso remunerado do
estagiario figure como uma forma substitutiva e precaria daquele direito do empregado
celetista.

A norma legal vigente prevé que o estagiario que recebe bolsa ou outra
contraprestacao pelos seus servicos tem direito a um recesso remunerado, de 30
(trinta) dias, quando o estagio tenha duracgéo igual ou superior a um ano. Prevé, ainda,
que se o estagio for desenvolvido em tempo inferior, esse recesso deve ser concedido
de maneira proporcional.

Muitas partes concedentes, nos casos em que o estagio tem duracdo de 2
(dois) anos, acabam por conceder os primeiros 30 (trinta) dias e, em virtude do fim do
contrato de estagio, ndo concedem o segundo periodo de recesso remunerado. Neste
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sentido, ha a defesa, nas proposicdes legislativas analisadas, de que seja imposta a
parte concedente a concessao do recesso remunerado sempre durante a vigéncia do
contrato.

A necessidade de propor alteragcbes que garantam a concessdo do recesso
remunerado dentro da vigéncia do contrato revela a visdo atrasada e mesquinha
das partes concedentes, contrariando o discurso da fungdo social especialmente
das organizagbes privadas com fins lucrativos, que valorizam sua marca ao darem
publicidade ao fato de contribuirem com a formacédo de profissionais, oferecendo
oportunidades de estagio, conforme aqui ja assinalamos.

Outro aspecto de preocupacao dos legisladores refere-se ao intervalo que
antecede a extensdo da jornada maxima de 6 (seis) horas do estagiario. As proposicoes,
neste particular, sdo muito semelhantes as normativas trabalhistas que vigoravam até
2017 na CLT. Esse intervalo era primeiramente garantido somente as empregadas
(art. 384 da CLT). Posteriormente foi também estendido aos empregados, conforme
pacificadas decisdes de Tribunais Regionais do Trabalho e do préprio Tribunal Superior
do Trabalho. Com a contrarreforma trabalhista de 2017 esta garantia foi suprimida.
De todo modo, caso exista a necessidade de exceder a jornada de 6 (seis) horas, os
legisladores propdem que tera direito o estagiario a um intervalo de 15 (quinze) minutos
para descanso e alimentac&o, antes da extenséo da jornada. Alias, a concessao de
auxilio-alimentacao a estagiarios também & objeto de PL analisadas.

Aprotecao a gestante estagiariatambém aparece como umademandaincorporada
nas proposicoes legislativas consultadas. Diante da omissao da “lei do estagio” em
relacao ao tema, os legisladores propdem que a estudante gravida deve ter seu termo
de compromisso com a parte concedente suspenso por 120 (cento e vinte) dias (de
forma semelhante ao previsto na CLT, em seu art. 392 e seguintes), sendo retomado
apoOs este lapso temporal de modo a cumprir o periodo remanescente. Ficaria a
parte contratante impedida de desligar a estudante gestante desde a confirmacéo da
gravidez até o decurso do tempo restante do contrato, contado apds o seu retorno
as atividades. Uma antecipacao do desligamento sé poderia ocorrer, de acordo com
as proposicoes analisadas, nas hip6teses em que houvesse descumprimento das
obrigac6es assumidas pela estudante ou, em outras palavras, quando esta cometesse
uma falta grave. Em caso de aborto n&o-criminoso, a estagiaria gestante teria direito
a se afastar de suas funcbes por 14 (quatorze) dias, sem qualquer prejuizo. Além
disso, apesar de as propostas legislativas preverem uma espécie de suspensao das
atividades de estagio em virtude de gravidez, ndo se cogita, nestes casos, que o
afastamento seja remunerado.

Assim como a prote¢cdo a gestante esta presente nos PL em tramitagdo no
legislativo federal, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou idosos
também é ventilada, de maneira analoga ao que ja esta regulamentado em relacao
as oportunidades de empregos na iniciativa privada e nos concursos publicos,

dependendo dos casos.
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Da mesma forma que aos trabalhadores em geral est4 garantido o direito de livre
associacao, ha proposicées demagdgicas que defendem a licitude da organizagcéao
politica da “classe de estagiarios”, de forma que por este meio, os estudantes pudessem
negociar seus interesses junto as partes concedentes, controlar o cumprimento
da legislacao e atuar em parceria junto aos érgaos de fiscalizacdo. Além disso, os
legisladores vislumbram que tais associa¢cdes poderiam desenvolver agdes civicas,
trabalho voluntario e eventos culturais.

Ora, ao afirmarmos que proposi¢cdes neste sentido sdo demagdgicas estamos
nos referindo ao fato de que o direito a liberdade de associacdo é garantido
constitucionalmente, ndo havendo necessidade de nenhuma outra normativa neste
sentido. Eis, pois, que assim dispde a o texto constitucional vigente, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade
do direito avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar.

[...] (BRASIL, 1988).

Ainda, referente as profissdes liberais, caso seja exigido do estagiario a inscricéo
em Orgéos de classe, as despesas com anuidade e taxas para a inscricdo deverao,
segundo proposicdes legislativas, correr por conta da parte concedente. Em caso
de rescisdo antecipada de contrato, o estagiario estaria obrigado a devolver o valor
proporcionalmente ao lapso temporal restante para a extingdo ordinaria daquele.

Ao serem situadas no contexto da contrarreforma trabalhista aprovada em 2017,
muitas proposi¢coes aqui analisadas parecem mostrar a falta de direcdo na atividade
legislativa, haja vista que quase todas foram apresentadas antes daquela aprovacéo
e, por vezes, tratam de protecdes que sumariamente foram suprimidas pela Lei n.°
13.467 de 2017.

Ante ao que expusemos, defendemos que essas proposi¢cdes que procuram
equiparar os direitos do estagiario aos direitos do empregado s6 aparentemente sao
benéficas aqueles. Em face das tendéncias verificadas na realidade do mercado de
trabalho no qual as vantagens econOmicas para a contratacdo de estagiarios por
parte das empresas e 0rgaos publicos sao incontestes, todas corroboram para os
processos de precarizagao disfarcada das condigdes de vida e de trabalho do conjunto
dos trabalhadores.

Estas proposi¢cdes, no nosso entendimento, acabam por colocar no horizonte
da luta politica da classe trabalhadora pautas que, no fundo e ao cabo, terminam por
legitimar o avanco da ofensiva do capital sobre o trabalho, prolongando, sobremaneira,
a postura defensiva que o movimento dos trabalhadores tem assumido nas ultimas
décadas, em particular na realidade brasileira. Mais, elas acabam por dar azo a
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constituicdo de trabalhadores de “segunda categoria”, submetidos a regramentos ainda
mais precarios e perversos. Ademais, certamente servem e serviram como parametro
— negativo do ponto de vista dos trabalhadores - para a contrarreforma trabalhista
aqui mencionada, haja vista que, por tras dos aparentes avangos, estas proposicoes
de garantias de direitos ao “exército de estagiarios” logram importantes conquistas
para o capital, na medida em que elas o desoneram. Se aceitas pelos trabalhadores
estagiarios, por que ndo o poderiam ser, também, pelos trabalhadores em geral? As
alteracGes realizadas no texto celetista especialmente pela Lei n.° 13.467 de 2017
apontam para um significativo processo de deslocamento de responsabilidades pela
reproducao da forma de trabalho para os proprios trabalhadores e para processos
ainda mais intensos de precarizacao.

Do ponto de vista ideoldgico, as vantagens propostas aos estudantes estagiarios
corrobora significativamente para a consolidacéo de posturas de sujei¢cao do trabalho
ao capital, mantendo ainda mais intocada a dominacgao deste sobre aquele.

Além disso, esta forma precéaria de protecdo dos estagiarios contribui para o
processo de fragmentacéo da luta politica dos trabalhadores, pois mina a construcéo
da identidade de classe e, se nao inviabiliza, dificulta muito a vinculagdo daquele
contingente aos movimentos organizativos da classe trabalhadora, notadamente aos
sindicatos. Tal aspecto é essencial para que 0s processos de supressao, regressao e
desregulamentacao de direitos trabalhistas continuem avancando.

A despeito de todas as questbes aqui expostas, a critica a “lei do estagio” néo
€ feito somente a partir do ponto de vista dos trabalhadores em virtude de seus
desdobramentos negativos sobre as condicdes e relagcdes de trabalho. Empresas e
orgaos contratantes também a criticam, pois, segundo eles, o legislador ndo acertou
ao limitar a jornada de trabalho do estagiario em 6 (seis) horas e ndo permitindo que
ele trabalhe 8 (oito horas) diarias. A limitacdo do tempo de contratacdo — de 2 (dois)
anos pelo mesmo concedente — e a imposicdo de pagamento de auxilio-transporte
- no caso do estagio obrigatorio — sdo também questdes consideradas descabidas
pelos habituais contratantes de estagiarios.

CONCLUSAO

Nos termos aqui expostos, entendemos que os estagios profissionais estao
constituindo, sim, formas precérias de trabalho em geral. Ainda que a legislacao vigente
contemple genericamente a relacdo entre estagio e area de formacéo no sentido de
desenvolver as habilidades e competéncias previstas nos projetos de cursos, o que
ocorre € que sao priorizadas as demandas do mercado de trabalho.

Em face de tudo aqui exposto, deixamos ao leitor questdes para serem refletidas:
considerando a particularidade do servigo social e, em sendo o estagio um componente
curricular determinante para uma boa formagcdo, como a profissdo se posicionara
em relacdo aos processos que, pela mediacdo das praticas de estagio, corroboram
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para a precarizacao das condicdes e relagdes de trabalho em geral? Ao dispensar o
mesmo tratamento as duas modalidades de estagio, ou até priorizando a supervisao
do estagio curricular ndo-obrigatorio em detrimento de outras atividades previstas no
projeto de formacéo defendido pela categoria, seguindo a letra da lei, néo estara o
servigo social, sucumbindo aos ditames do mercado de trabalho e, negando, mais
uma vez, o enfrentamento dos dilemas do estagio curricular obrigatério?

Estas questdes nao significam a negacdo da importancia do estagio
supervisionado na formagdo do profissional de servico social. Apenas, indicam
inquietacdes politicas e tedricas que precisam ser enfrentadas para que a profissdo
nao assuma posicionamentos que se oponham aos principios e valores por ela mesma
defendidos. Ao mesmo tempo, partimos do pressuposto de que o enfrentamento do
avanco do capital sobre o trabalho pela mediacéo do estagio profissional sé pode ser
compreendido em sua complexidade se situado no contexto da acumulacéao flexivel
e, em particular, na realidade brasileira, no contexto de agressivos ajustes fiscais
e de medidas de austeridade. Ademais, é preciso também levar em conta que 0s
profissionais assistentes sociais supervisores de estagio (académico e de campo)
séo sujeitos que, assim como os trabalhadores estagiarios enfrentam os processos
de precarizacdo das condi¢des e relacbes de trabalho. Trata-se, portanto, de uma
questao que envolve a todos e que implica lutas no campo institucional associadas as
lutas da categoria e da classe trabalhadora.
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