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APRESENTACAO

Um dos temas recentes que vem obtendo maior destaque no estudo da economia,
principalmente entre aqueles que ndo seguem a corrente de pensamento dominante
é a Economia Ecoldgica.

Estudos econbémicos que incorporam em sua andlise as questdes do meio
ambiente sdo de fundamental importéncia se um pais pretende atingir um nivel de
crescimento alto e sustentavel.

Os modelos convencionais equivocadamente, ndo se preocupam com questoes
ambientais e ecoldgicas. Além disso, os modelos que tratam de questdes relacionadas
ao meio ambiente e recursos naturais acabam sendo marginalizados e ndo fazem
parte do nucleo duro da discussdo académica entre os principais economistas de
grande universidades.

A falta de tratamento de questbes ecoldgicas me parece ser uma falha na
construcdo do conhecimento e da ciéncia econémica. Este livro € muito bem vindo,
pois colabora com a discussédo da economia e da incorporag¢ao do tema meio ambiente
e ecologia nas decisdes econémicas e nos estudos cientificos.

Neste livro podemos encontrar diversos trabalhos que incorporam na discussao
econOmica os aspectos ecoldgicos e ambientais das decisbes econémicas e trazem
ao centro o debate sobre economia, o meio ambiente, e como as decisdes econdmicas
podem afeta-lo hoje e no futuro. As formas de se cumprir esta tarefa sdo variadas,
podemos citar os trabalho que tratam de indices de desenvolvimento sustentavel ou
ambiental, descrevendo sua evolu¢ao ao longo do tempo para o Brasil ou regides.
Tais indices também sédo analisados espacialmente, destacando a localizacédo dos
municipios conforme seu nivel de desenvolvimento ambiental.

Os aspectos tedricos também fazem parte dos temas abordados neste livro,
comparando os conceitos da economia neocléassica e economia ecoldgica ou ambiental
e inserindo também discussdes juridicas que abordam este assunto. Portanto, este
livro contribui imensamente com a discussédo da economia ecolégica e ambiental
apresentando diversos trabalhos das mais variadas metodologias e objetivos de
pesquisa. Propiciando ao seu leitor uma rica variedade de estudos que incorporam
questdes tao importantes como o meio ambiente, ecologia e recursos naturais aos
estudos da ciéncia econdmica.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 1

“ECONOMIAS” DO MEIO AMBIENTE — CONCEITOS
BASICOS E ALGUMAS CORRENTES TEORICAS

Rodrigo de Campos Macedo
Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC

Florianépolis/SC

RESUMO: O presente documento refere-se
a fundamentacdo das principais correntes
tedricas que integram economia e ambiente,
com enfoque a vertente denominada Economia
Ambiental. As complexas interacbes entre
a economia e o0 ambiente constituem,
simultaneamente, o foco e o principal desafio
para a pesquisa multidisciplinar aplicada a
complexidade ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Ambiental;
Economia Circular; Economia Ecolégica.

11 INTRODUCAO

No periodo em torno do ano de 1900,

um grupo de estudiosos denominados
“economistas holisticos” formou uma escola
critica®’ aos modelos econdmicos daquela
(GRUNCHY, 1947). Os

reclamaram que economistas classicos davam

”

época. “holistas
pouca atencdo a economia como um todo

dinamico em funcionamento, contentando-

1- Holoeconomia.
2- Bieconomia.

Economia Ecolbgica

se apenas em centrar as suas atencdes nas
partes separadas. Consequentemente, seus
modelos tendiam a ser rigidos e mecanicistas,
fornecendo predicdes insatisfatérias sobre o
mundo real. Arthur Cecil Pigou, em 1920, estava
entre 0s primeiros economistas a contestar a
capacidade do mercado como alocador eficiente
de recursos, indicando, assim, uma perturbacéo
que ocorre quando o interesse privado prejudica
o interesse publico. Ele sugeriu a implantacéo
de impostos e subsidios como um meio de
se igualarem os custos particulares e sociais
(ODUM, 1983).

Qualquer desenvolvimento posterior de
uma economia holistica foi relegado a segundo
plano pelo rapido crescimento na riqueza
monetaria e material ocasionado pelo petroleo.
A teoria classica de crescimento serviu bem
enquanto o suprimento de petrdleo excedia a
demanda. A partir do momento em que ficou
claro o declinio das reservas petroliferas,
emergiu novamente uma vertente critica® a
economia classica e neoclassica, incluindo
valores culturais e ambientais juntamente com
valores monetarios (ODUM, 1983).

Alguns trabalhos classicos e seminais,
tanto de economistas quanto nao-economistas,
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surgiram no periodo, promovendo forte impacto nos meios académicos e ambientalistas,
como “The Economics of the Coming Spaceship Earth” (1966) de Kenneth Boulding,
“On Economics as a Life Science” (1968) de Herman Daly, “The Entropy Law and
the Economic Process” (1971), de Nicholas Georgescu-Roegen, “Environment,
Power and Society” (1971), de Howard T. Odum, entre outros. De tais autores provém
uma linha de raciocinio com base nos principios e conceitos biofisicos ambientais e
ecolégicos envolvidos, o que levou naturalmente a que estes principios entrassem na
discussdo em torno da propria natureza do processo econémico e de suas relacoes
com os recursos ambientais. Deste modo, constituiu-se um campo préprio de analise
do sistema econbémico, apoiado em conceitos e ferramentas biofisico-ecoldgicas,
o qual produziu abordagens e resultados diferenciados (e mesmo divergentes) dos
encontrados pelas teorias econémicas convencionais.

De modo geral, ecologistas e economistas concordam que é urgente a correcao
dessa limitacdo do mercado, principalmente pelo fato de que a acao pelo Estado torna-
se cada vez mais dificil, restrita ou atrasada, face a crescente presséo do crescimento
econdmico sobre a utilizagdo da terra. Além disso, economistas, ecologistas e cientistas
politicos tendem a lidar com apenas uma parte do problema (e tendem a se culpar uns
aos outros pelas falhas). Desde entao, surgiram diversas correntes tedricas e técnicas
de mensuracao, tentando estabelecer uma nova disciplina que lidasse com a totalidade
do problema de valores de mercado e externos a ele. A Bioeconomia € um termo que
foi sugerido para denominar uma disciplina que consideraria o papel dos sistemas
bi6ticos abidticos e antrépicos na sustentacdo da economia geral (GEORGESCU-
ROEGEN, 1977; CLARK, 1981). Além das ferramentas econémicas, alguns conceitos
ecologicos, tais como as abordagens de entradas e saidas e de sistemas, passam a
ser utilizados. Mais recentemente, a incorporagao de SIGs e dados remotos (tais como
fotografias aéreas e imagens orbitais) tornou-se uma realidade.

2| FUNDAMENTACAO

2.1 Servicos Ambientais

A abordagem tedrica sobre a relacdo entre economia e ambiente requer a
incorporacao do conceito de servicos ambientais. “Sao aqueles que a natureza presta,
ao absorver, filtrar e promover a qualidade da agua; ao reciclar nutrientes e assegurar
a estrutura dos solos; manter a estabilidade do clima, amenizando desastres como
enchentes, secas e tempestades; ao garantir e incrementar a produ¢ao agropecuaria
e industrial, seja ao prover a necessaria biodiversidade e diversidade genética
para melhoria das culturas ou para farmacos, cosméticos ou novos materiais, seja
complementando processos que a tecnologia humana ndo domina nem substitui,
como polinizagao, fotossintese e decomposicao de residuos” (JOHN, 2008; p. 459).

Economia Ecologica Capitulo 1




A caracterizacdo dos servicos ambientais derivou dos estudos de valoragéo
ambiental e da inclusdo de fatores ambientais em negocia¢cées comerciais e acordos
internacionais. A principio, os servicos eram considerados custos ambientais e
estavam associados as avaliacbes de impactos. Essa caracterizacdo negativa, de
custo, evoluiu para um conceito positivo, de servicos prestados e, geralmente, nao
remunerados adequadamente.

2.2 Externalidades

Recebem esta denominacé&o por serem valores externos ao mercado. Referem-
se geralmente aos bens e servigcos da natureza, as vezes denominados bens e servicos
gratuitos, comunais ou publicos. Podem ser positivas — quando resultam em aumento
de renda para outros agentes sem pagar por seus beneficios — ou negativas - quando
resultam em perda para outros agentes econdémicos por suportarem o maleficio
adicional (SILVA, 2005; 2006).

Farnworth et al. (1981) classificam as externalidades em:

« Valores atribuiveis e consignaveis — Podem receber valores monetarios
dentro de uma linguagem convencional da economia de mercado, ou seja,
0s conceitos e a linguagem da economia de mercado podem ser aplicados;
e valores monetarios consignados. Ex.: o valor de um rio para a assimilagao
de efluentes (valor de uso direto).

« Valores ndo-atribuiveis, impalpaveis — Nao podem ser tratados no sistema
econOmico convencional de computacao de custos ou de anélise de custos
e beneficios. Trata-se de valores individuais e publicos em vez de privados
(estando, muitas vezes, em conflito com estes). Ex.: valores de manutencao
da vida proprios de ecossistemas naturais, tais como florestas, campos na-
turais, rios, lagos e oceanos, que operam, tamponam e estabilizam ciclos
atmosféricos, minerais e hidrolégicos (valor de uso indireto)

2.3 Falha de Mercado

Uma falha de mercado ocorre quando a sociedade considera alguns valores
como mais ou menos desejaveis do que os precos de mercado indicam. Bator (1958)
define a falha do mercado em termos da teoria da alocacdo, como o “insucesso de
um sistema mais ou menos idealizado de instituicbes do mercado de precos em

”

sustentar atividades ‘desejaveis’ e interromper atividades ‘indesejaveis™. Do ponto de
vista tradicional da economia, a intervencgéao politica no mercado é necessaria para se
proteger o valor humano e para se alocarem recursos escassos Ou recursos para os
quais ndo ha substitutos (terra e agua, por exemplo). Em geral, quando se trata da
alocacao de muitos recursos naturais e ambientais, existe falha de mercado.

Parte do problema deriva da forte dicotomia entre os valores de mercado e os
externos a ele. Os bens e servigos industriais do mercado, tais como automéveis ou
eletricidade recebem valores monetarios, enquanto que os bens e servicos ambientais

permanecem, na maior parte, externos ao sistema econémico, recebendo pouco ou
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nenhum valor monetario.
Brown (1978) fez o seguinte comentario:
“Os economistas ndo estdo acostumados a pensar sobre o papel dos sistemas
biolbgicos na economia, € muito menos sobre a condicdo destes sistemas. A
mesa de trabalho do economista pode estar coberta de referéncias que contém os
indicadores mais recentes da salde da economia, porém, raramente, 0 economista
preocupa-se com a saude dos principais sistemas bioldgicos da Terra. Esta falta
de consciéncia ecoldégica tem contribuido a algumas das falhas nas andlises
econdmicas e formulagdes de politicas”.
Entre os obstaculos que impedem a correcéo das falhas de mercado em relagéao
ao ambiente, estdo as politicas e teorias econOmicas excessivamente restritas
qgque dominam a politica mundial. Coase (1960), Pearse (1968) e Randall (1972)

aprofundaram as questdes sobre falhas e valores externos ao mercado.
2.4 Engenharia Ecolégica e Teoria Emergética®

Engenharia Ecologica € o estudo e aplicacdo de metodologias para avaliagéo
e gestao de projetos, considerando-se os valores ecossistémicos e culturais, para
beneficiode ambos (HABERKORN, 2003). Com o objetivode descrever o funcionamento
energético de ecossistemas visando predizer seu comportamento no decorrer do
tempo, se propde a integrar, através da Teoria Geral de Sistemas, os conhecimentos
da ecologia e da engenharia. Essa informacéo permite fazer diagnosticos dos
ecossistemas modificados e propor politicas publicas e privadas adequadas.

Desde a década de 1960, procura-se dar um sentido mais pratico (ou de
engenharia) aos conhecimentos ecolégicos. Sem duvida, um dos trabalhos mais
notaveis nesse sentido, é a obra de Howard Thomas Odum, da Universidade da Flérida,
que, na formulagao tedrica da Engenharia Ecologica, contou com a colaboragédo de
Eugene C. Odum, Mark T. Brown, Sergio Ulgiati, William J. Mitsch e muitos outros.

A Engenharia Ecoldgica, tal como concebida por Odum (1996), analisa os fluxos
de energia e materiais nos ecossistemas para mostrar, através de indices quantitativos,
a dependéncia dos sistemas produtivos humanos em relacdo as fontes de energia
naturais e as derivadas de energia fossil. E, neste sentido, descobrir possibilidades
de interac&o entre os sistemas da economia e 0s ecossistemas, adotando uma visgo
sistémica, buscando-se converter a economia linear atual em uma economia circular.

O desenvolvimento da Teoria Emergética tem suas raizes no estudo da energia
e nos principios da termodinédmica geral, a qual teve seu inicio no século XVIII. A
principal premissa € que se ambas as partes (ambiental e econémica) de um sistema
populacional humano requerem energia, € necessario medir as suas contribuicdes em
uma base comum, considerando-se todos os fluxos que ocorrem nos ecossistemas em
uma mesma unidade (a energia solar equivalente), e assim viabilizar a comparacéo
dos fluxos do sistema entre si e com outros ecossistemas. A metodologia trata todos
os fluxos (matéria, energia, dinheiro,informagcdo) em uma unidade comum denominada

3- Também chamada de Contabilidade Emergética.
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Emergia, ou energia solar incorporada. Para tal, € necessario transformar todos estes
fluxos (kg, J, $, bites) em emergia solar, usando o fator de conversao conhecido como
transformidade, um valor especifico para cada fluxo.

Os fluxos de emergia provém dos recursos naturais (renovaveis e nao renovaveis)
e da contribuicao da economia (materiais e servicos). Também se contabiliza a energia
dos produtos do sistema. Os indices de emergia permitem comparar as contribui¢cdes da
Natureza e da Economia na composi¢ao do produto e medir, entre outros parametros,
a sustentabilidade, o impacto ambiental e a capacidade de carga do ecossistema.

Desta forma, o sistema econémico corresponderia ao modelo geral de sistemas,
gue possui uma retroalimentacao interna. Bernstein (1981) comenta que a “ciéncia
econbémica deve desenvolver uma teoria coerente sobre 0 comportamento da tomada
de decisdes que seja aplicavel a todos os niveis de organizacdo de grupos. Isto
demandara a definicdo dos interesses proprios em termos da sobrevivéncia, em vez
de em termos do consumo”. Tal mudan¢a submeteria 0 comportamento econdmico a
algo parecido com a selecao natural.

2.5 Qualificacao da Energia — Base para Economia Ecolégica*

Embora possam discordar quanto a percepg¢ao da urgéncia das falhas de mercado
e dos meios para corrigi-las, de modo geral, os pesquisadores dessa area concordam
gue ateoria econdmica ligada a teoria energética, corretamentecompreendidas, fornece
o potencial para se incluir os servicos ambientais como um valor econémico, nao como
um bem “gratuito”. A Economia Ecoldgica tenta apresentar-se como contraponto a
economia neoclassica keynesiana.

O ponto de partida é a primeira escola econdmica, a fisiocracia de Quesnay,
cujo pressuposto basico, como fonte geradora de valor, € a terra (FOLADORI, 2001).
Georgescu Roegen (1975) mostrou sua discordéncia com a concepgcao mecanica dos
economistas classicos, dizendo que o que deveria vigorar é a termodinamica, uma
vez que n&o é certa a existéncia de uma base estacionaria e reversivel dos insumos e
produtos, mas uma perda continua e gradual no processo de producéo (Segunda Lei
da Entropia). A crise ambiental e a busca por sustentabilidade motivam a incluséo da
problematica da entropia no pensamento econdmico, uma vez que a sustentabilidade
do planeta esta associada a capacidade de absorver a alta entropia do meio gerada
pela atividade econémica e a base material que serve de suporte — a relagao entrdpica
do processo econdmico é representada pela degradacdo dos recursos naturais e
poluicdo do meio ambiente (CAVALCANTI,1997; SOUZA-LIMA, 2004).

Os fluxos monetarios e energéticos estdo intimamente ligados, pois o dinheiro
constitui um contra-fluxo ao fluxo de energia: o dinheiro circula, e a energia ndo. Em
termos gerais, a qualidade da energia é medida pela distancia do Sol, em termos
termodinamicos. O fluxo energético real, em um dado nivel, multiplicado pelo fator de

4- Também chamada de Economia Biofisica.
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qualidade, denomina-se a energia incorporada daquele componente.

Teoricamente, o dinheiro pode ser convertido em unidades de energia corrigidas
segundo a qualidade, uma vez que o custo de bens e servigos esta intimamente
relacionado com a quantidade de energia gasta na sua producado. A finalidade da
Economia Ecolbgica € estabelecer um valor monetario para os bens e servicos da
natureza (GEORGESCUROEGEN,1976).

Costanza (1980) utilizou andlises de entradas e saidas para calcular a energia
total (direta e indireta) incorporada, necessaria para a producao de bens e servigcos
na economia dos EUA, mostrando que havia uma forte relagdo entre a energia
incorporada e o valor em délares em muitas secdes da economia. Segundo Costanza
e Maxwell (1994), esses enfoques “convencionais” séo figuras alegéricas construidas
simplesmente para enfatizar os contrastes, tendo como efeito colateral indesejado de
mascarar a grande diversidade de enfoques que se encontram atualmente tanto na
ecologia quanto na economia. De acordo com Boulding (1978), o conceito de evolugéao
€ uma linha mestra tanto para a Ecologia quanto para a Economia Ecolédgica. Conforme
Costanza e Maxwell (1994), a Economia Ecolégica difere da Economia e da Ecologia
convencionais tanto em termos de amplitude da sua percepcao do problema, quanto
na importancia que atribui a interacdo do meio ambiente -economia. Ela assume esta
visédo mais ampla e abrangente em termos de espaco, tempo e das partes do sistema
a serem estudadas.

Pode ser verificado outro elemento diferenciador da Economia Ecoloégica em
relacdo a convencional. A primeira atribui aos seres humanos, enquanto espécie,
maior énfase sobre a mutua importancia da evolucao cultural e biologica.

Talvez o ponto mais polémico entre as ciéncias convencionais e a Economia
Ecoldgica sejam suas hipoteses implicitas, acerca do progresso técnico. Schumacher
(1973) criticou o otimismo tecnocéntrico, mostrando as limitagbes da tecnologia,
principalmente no que tange aos problemas ambientais em escala global. Simon (1981)
afirmou que os ambientalistas estdo perpetuando o mito de uma crescente escassez
de recursos e minimizou o papel dos fatores biol6gicos, afirmando que “nossos
suprimentos de recursos naturais n&o sao finitos em nenhum sentido econémico” e que
“ndo héa razao alguma para que a engenhosidade e a iniciativa humanas nao possam
continuar para sempre a responder a escassezes iminentes e problemas existentes
com novos expedientes que, apds um periodo de ajustamento, deixamos em melhor
situacdo do que antes do surgimento do problema”. Muitos poucos estudiosos em
qualquer disciplina aceitam esta visao extrema (BOULDING, 1982).

Tal questionamento vem exigindo posturas no minimo prudentes no trato da
questéotecnolodgica. Neste particular, a Economia Ecol6gicareconhece que o progresso
tecnoldgico constantemente promove a superacéao de limites naturais pelo aumento de
eficiéncia e pela substituicdo de recursos exauriveis por renovaveis, porém reconhece
gue ha limites fisicos, seja de recursos renovaveis ou nao-renovaveis, adotando uma
posicao de “ceticismo prudente”, a qual busca justamente delimitar as escalas em que
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as restricbes ambientais podem constituir limites efetivos as atividades econdémicas.
De qualquer modo, segundo Costanza (1991), a garantia da sustentabilidade dos
sistemas econOmicos e ecologicos depende da capacidade para tracar objetivos
locais e de curto prazo consistentes com objetivos globais e de longo prazo como a
sustentabilidade e a qualidade de vida mundial.

2.6 Economia Ambiental

A Economia Ambiental abarca um grande numero de aspectos da questéo
ambiental, envolvendo o desenvolvimento e crescimento econémico, as politicas
publicas e a mensuracao monetéaria dos custos e beneficios ambientais.

Ha duas abordagens:

+ Economia da Poluicéo (saida): parte do pressuposto de que a degradacao
ambiental significa uma externalidade negativa. Isto se da pelo carater pu-
blico dos recursos naturais. O processo de internalizagdo conduz ao nivel
6timo de poluicao/degradacéo. Estes danos ambientais devem ser incorpo-
rados aos custos privados e sociais, possibilitando a determinagcéao do nivel
socialmente 6timo de poluicdo — equalizagcdo dos custos e beneficios da
poluicdo ou despoluicao;

+  Economia dos Recursos Naturais (entrada): trata do aspecto de exaustao
dos recursos naturais, buscando encontrar o nivel étimo de exploragéo dos
recursos - renovaveis e nao renovaveis ao longo do tempo.

De acordo com Aguero (1996), a Economia Ambiental se apropria de conceitos
provenientes da economia neoclassica:

+ Individualismo Metodolégico — o agente econdmico & um ser racional e pro-
cura maximizar a sua utilidade. Ou seja, a escolha é uma acao racional
realizada pelo agente econémico que procura sempre ter a maior satisfacao;

+ Utilidade — O consumo reflete a transformacao de bens, servicos e ame-
nidades (consumo direto de servicos ambientais) em satisfacdo para o in-
dividuo. Ou seja, o consumidor procura escolher, dentre os diversos tipos
de mercadoria, aquelas que sao as suas preferidas, maximizando a sua
satisfacao ou utilidade. Caso exista uma atividade que degrade o ambiente,
esta esta afetando a utilidade (a satisfagéao) de um agente econémico. Para
que o equilibrio 6timo seja estabelecido, estes custos externos devem ser
internalizados;

« Equilibrio — Pressupde-se que o sistema € capaz de atingir uma posicao de
equilibrio Unico e estavel. O equilibrio de mercado se da pela interagéo entre
suprimento e demanda. Ou seja, o preco de equilibrio no mercado é atingido
onde a curva de demanda de mercado (somatoria de todas as demandas
individuais) encontra a curva de oferta de mercado. O equilibrio competitivo
segue o principio de eficiéncia;

- Eficiéncia — A eficiéncia somente é atingida através da economia privada de
mercado. Visa:

e atingir um dado objetivo com 0 menor custo;
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e atingir a melhor renda com os meios adequados;

e ndo existe perda na economia.
Condicbes para que isso ocorra:

e direitos de propriedade;

e inexisténcia de custos de transacéo;
e ndo existéncia de bens publicos;

e informacéao perfeita;

e competicao perfeita;

e existéncia de mercados atuais e futuros.

Se uma dessas condi¢des nao é satisfeita, a eficiéncia ndo é atingida, e ha as
falhas de mercado, expressas em externalidades. Como consequéncia:
* mais recursos séo explorados - exploracao ineficiente de recursos;
+ poluicdo demais é gerada - externalidade negativa;
* 0 preco do recurso é muito baixo - ndo inclui os custos ambientais.
Existem dois grandes grupos de politicas de controle da polui¢éo:

+ Politica de Comando e Controle — busca fixar padrdes de qualidade ambien-
tal e sancdes legais para quem nao as cumprir;

+ taxas ou subsidios pigouvianos;
+ trocas coaseanas;
- licencas negociaveis.
Politicas econémicas com énfase em mecanismos de mercado — avaliagcdo da

disponibilidade e dos usos dos recursos naturais pela economia. A valoracdo ambiental
€ o instrumento utilizado na avaliacdo da disponibilidade e uso dos recursos.

2.7 Sustentabilidade Fraca e Sustentabilidade Forte

Estes termos foram cunhados pelo economista David Pearce e seus colegas
em 1989. Foi um marco histérico no entendimento de como a economia via a questao
ambiental. A sustentabilidade fraca se baseia no paradigma neoclassico (Economia

Ambiental), enquanto a sustentabilidade forte estéa relacionada a Economia Ecoldgica.
Sustentabilidade Fraca
Tem como referéncia dois trabalhos de economistas neoclassicos: Robert Solow
e John Hartwick. E baseado na seguinte idéia: o que importa para as futuras geracdes

€ o0 estoque total agregado de capital produzido e de capital natural (além de outras
formas de capital, como humano, social e cultural) e ndo somente o capital natural.
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O capital natural é definido de forma genérica, como sendo o estoque de recursos
naturais renovaveis, recursos naturais nao-renovaveis e a capacidade assimilativa
do ambiente. No entendimento da Sustentabilidade Fraca, o capital natural pode ser
substituido pelo capital produzido, caracteristica conhecida como sendo o “paradigma
da substituicao” ou do “otimismo de recurso”. A escassez crescente de um determinado
bem leva ao aumento de preco, o que induz a introducéo de inovagbes que permitem
poupa-lo ou substitui-lo por outro recurso mais abundante.

A definicéo e aplicagcéo de técnicas de valoracdo ambiental pela Sustentabilidade
Fraca (Neoclassica) estdo baseadas na premissa de que a natureza somente tem valor
se 0 ser humano atribui-lo. O valor da natureza é antropocéntrico e ndo esta associado
ao seu valor intrinseco, como os servicos de manutencdo da homeostase. Existem
diferencas essenciais entre 0s bens e servicos econdmicos e 0s bens e servicos
ambientais. A principal diferenca € que os bens econémicos sdo regulados em grande
parte pelo mercado, e através dos precos pode-se chegar a um valor desses bens,
baseando-se na idéia de equilibrio entre a oferta e demanda.

Os bens e servicos ambientais ndo estao inseridos no mercado, ou ndo estéo
sujeitos a essa lei, por duas razoes:

« 0s bens e servicos ambientais eram, até ha pouco, considerados bens li-
vres, e portanto de preco zero;

* nao € possivel, em muitos casos, estabelecer direitos de propriedade sobre
os bens ambientais. Ninguém poderia arrogar o direito sobre bens e servi-
¢cos ambientais, ndo havendo como cobrar pelo seu uso.

Para o estabelecimento de todas essas politicas de inclusdo das externalidades
no mercado e reducéo da degradac¢ao ambiental ou uso eficiente dos recursos naturais,
€ necessario o calculo do valor ambiental. A valoragdao ambiental é o instrumento para a
implantacéo de uma politica econdmica para a melhor gestdo dos recursos e servigcos

ambientais.

Sustentabilidade Forte

Para a Sustentabilidade Forte, € importante manter o estoque de recursos e
servicos ambientais constante, pois ndo é possivel a completa substituicdo desses
recursos pelo capital produzido. A Sustentabilidade Forte € conhecida como sendo
o “paradigma da naosubstituicdo”, baseada no conceito de que o capital natural ndo
pode ser substituido por outro tipo de capital.

Além do economista David Pearce e seus colegas, outros autores possuem
diversos trabalhos que tratam do tema, tais como: Paul Ekins, Michel Jacobs, Clive
Spash, Herman Daly e Robert Costanza.

Existem duas linhas de interpretacéo sobre a Sustentabilidade Forte:

+ 0 valor total agregado do capital produzido com o capital natural e o valor
total intrinseco do capital natural devem ser, no minimo, constantes;
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« deve haver a preservacao do capital natural ndo substituivel, em termos de
estoque fisico. Ou seja, o recurso deve ser utilizado de forma a ndo ultrapas-
sar a sua capacidade de regeneracao. As razoes:

e ha uma grande incerteza ou ignorancia com relagcao a deplecéo de capital
natural;

e aperda de capital natural freqlientemente é irreversivel;
e algumas formas de capital natural fornecem funcdes basicas de suporte a vida;

e existe uma grande rejeicdo individual na perda de capital natural.

A valoragdo ambiental dada pela Sustentabilidade Forte estad baseada em
principios fisicos e biol6gicos, como a capacidade de suporte, resiliéncia, medidas
fisicas do capital natural e fluxo de energia.

Onde ha otimismo tecnoldgico e o paradigma da substituicdo (Sustentabilidade
Fraca), os recursos naturais ndo limitam o crescimento econémico. J& onde ndo ha
substituicdo perfeita (Sustentabilidade Forte), os recursos naturais devem limitar o
crescimento econémico.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Aescolhaentre Economia Ecologica e Economia Ambiental pode ser caracterizada
como algo entre principio e pragmatismo. O argumento para uma abordagem de
Economia Ecol6gica € que nada preservara a integridade ambiental o suficiente para
comercializa-la.

Um ponto critico é que esta abordagem rigida falha ao reconhecer os mecanismos
através dos quais as tomadas de decisdes presentes operam e oferecem riscos
ignorados por aqueles que estdo no poder (MAY et al., 2003).

Esses dois paradigmas ndo precisam ser necessariamente conflitantes. Um
Principio da Precaucédo modificado pode ser utilizado para estimar a abordagem mais
apropriada em uma situacéo de decisdo. Provavelmente serdo elaboradas normas
para preferéncias publicas entre esses processos. Em caso no qual haja pareceres
técnicos ou a opini&o publica identifique alto potencial de risco ou incerteza influenciada
por uma dada estratégia ou decisdo, uma abordagem de precau¢do da Economia
Ecolbgica deveria ser justificavel. Para situacbes em que isso ndo ocorra, a analise
da Economia Ambiental pode ser adequada. De uma perspectiva de sustentabilidade,
ambas sao significativamente superiores as avaliagcbes baseadas simplesmente no
mercado.
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