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APRESENTACAO

Brinquedo que for dado, crianga brinca
brincando com fardado, crianca grita
mas se leva pro sarau, a crianca rima

(Carnevalli, Rafael, 2015)

A Educacéo, nas suas diversas dimensodes, seja politica, cultural, social ou
pedagogica, é articular, acompanhar, intervir e executar e o desempenho do aluno/
cidaddo. As dimensbes pedagdgicas sdo capazes de criar e desenvolver sua
identidade, de acordo com 0 seu espacgo cultural, pois possuem um conjunto de
normas, valores, crencgas, sentimentos e ideais. Sobretudo, na maneira de conhecer
as pessoas e conhecer o mundo, suas expressoes criativas, tudo isto, € um espaco
aberto para o desenvolvimento de uma Proposta Pedagdgica adequada a escola
e de acordo com o disposto na Lei no 9394/96, Titulo II, Art. 20: “A educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
Diante das transformag¢des econdmicas, politicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo, a escola vem sendo questionada acerca do seu papel nesta
sociedade, a qual exige um novo tipo de trabalhador, mais flexivel e polivalente,
capaz de pensar e aprender constantemente, que atenda as demandas
dindmicas que se diversificam em quantidade e qualidade. A escola deve
também desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o exercicio
autbnomo, consciente e critico da cidadania. Para isso ela deve articular o
saber para o mundo do trabalho e o saber para o mundo das relagbes sociais.
No seu ambito mais amplo, s&o questdes que buscam apreender a fungéo social dos
diversosprocessoseducativosnaprodugaoereproducaodasrelagdessociais.Noplano
mais especifico, tratam das relagdes entre a estrutura econémico-social, 0 processo de
producédo, as mudancgas tecnoldgicas, o processo e a divisao do trabalho, a producéo e
areproducéo daforca de trabalho e os processos educativos ou de formacao humana.
Nesta nova realidade mundial denominada por estudiosos como sociedade do
conhecimento ndo se aprende como antes, no modelo de pedagogia do trabalho
taylorista / fordista fundadas na divisdo entre o pensamento e acao, na fragmentacao
de conteudos e na memorizacdo, em que o livro didatico era responsavel pela
qualidade do trabalho escolar. Hoje se aprende na rua, na televisdo, no computador
em qualquer lugar. Ou seja, ampliaram-se 0s espacos educativos, 0 que nao
significa o fim da escola, mas que esta deve se reestruturar de forma a atender as
demandas das transformacgdes do mundo do trabalho e seus impactos sobre a vida
social. A obra “A EDUCACAO EM SUAS DIMENSOES PEDAGOGICA, POLITICA,
SOCIAL E CULTURAL” em seus 04 volumes compostos por capitulos em que os



autores abordam pesquisas cientificas e inovag¢des educacionais, tecnoldgicas
aplicadas em diversas areas da educacdo e dos processos de ensino. Esta obra
ainda reune discussdes epistemoldgicas e metodoldgicas da pesquisa em educacéo,
considerando perspectivas de abordagens desenvolvidas em estudos e orientagoes
por professores da pés-graduacdo em educacdo de universidades publicas de
diferentes regides/lugares do Brasil. Essa diversidade permite aos interessados na
pesquisa em educacao considerando a sua diversidade e na aproximacéo dos textos
percebe-se a polifonia de ideias de professores e alunos pesquisadores de diferentes
programas formativos e instituices de ensino superior, podendo também cada leitor se
perceber na condicdo de autor de suas escolhas e bricolagens tedrico-metodoldgicas.
Entendemos que esses dois caminhos, apesar de diferentes, devem ser tracados
simultaneamente, pois essas aprendizagens ndo sao pré-requisito uma da outra;
essas aprendizagens acontecem ao mesmo tempo. Desde pequenas, as criangas
pensam sobre a leitura e a escrita quando estdo imersas em um mundo onde ha,
com frequéncia, a presenca desse objeto cultural. Todo individuo tem uma forma de
contato com a lingua escrita, ja que ele estéa inserido em um mundo letrado. Segundo
a educadora Telma Weiz, “a leitura e a escrita s&o o conteudo central da escola e tém
a funcao de incorporar a crianca a cultura do grupo em que ela vive”. Este desafio
requer trabalho planejado, constante e diario, além de conhecimento sobre as teorias
e atualizagdes. Enfim, pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educacéo
brasileira hoje é ndo somente garantir o acesso da grande maioria das criancas e
jovens a escola, mas permitir a sua permanéncia numa escola feita para eles, que
atenda as suas reais necessidades e aspirac¢des; é lidar com seguranca e opgdes
politicas claras diante do binémio quantidade versus qualidade. Escrever é um caso
de devir, sempre inacabado, sempre em via de fazer-se, e que extravasa qualquer
matéria vivivel ou vivida. (GILLES DELEUZE, A literatura e a vida. In: Critica e Clinica)
Finalmente, uma educacédo de qualidade tem na escola um dos instrumentos mais
eficazes de tornar-se um projeto real. A escola transforma-se quando todos os
saberes se pdem a servico do aluno que aprende, quando os sem vez se fazem ouvir,
revertendo a hierarquia do sistema autoritario. Esta escola torna-se, verdadeiramente
popular e de qualidade e recupera a sua fung¢ao social e politica, capacitando os
alunos das classes trabalhadoras para a participagao plena na vida social, politica,
cultural e profissional na sociedade.

Boa leituralll

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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RESUMO: O tema aborda a concepcao
de educacao presente no Memorando
de Entendimento sobre Educac&ao/1997,

documento que alavancou diversas acles
do Acordo entre Brasil e Estados Unidos
da América, no que tange a intercambio
educacional, com o objetivo de analisar o
referido documento, desnudando sua natureza
supostamente colaborativa, para revelar os
reais objetivos da parceira. O problema indaga:
de que forma tal Memorando concorre a
perpetuacéo do modelo capitalista de producao
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SOBRE EDUCACAO/1997

vigente na sociedade? A metodologia pautou-
se em pesquisa documental, desenvolvida com
abordagem qualitativa, calcada em analise de
contetdo. Os resultados confirmam a hipotese:
o Acordo contribui para a manutencédo da
hegemonia capitalista, pois atua como difusor
de seus idearios.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo Bilateral Brasil/
EUA; Educacédo; Hegemonia Capitalista.

ABSTRACT: The theme is about the conception
of education presented in the Memorando de
Entendimento sobre Educagdo/1997, document
which provided many actions of the agreement
between Brazil and United States of America,
concerned with educational exchange. The
objective is to analyze the cited document, taking
out the supposed collaborative nature, and
revealing the real objectives of this partnership
contract. The problem asks: in what ways the
referred Memorandum leads to the perpetuation
of the current mode of capitalist production in
society? The methodology is the documental
research, developed by qualitative approach
and content analyses. The results validate the
hypothesis: The Agreement contributes to the
maintenance of capitalist hegemony, because it
acts as a diffuser of its ideas.

KEYWORDS: Bilateral Agreement Brazil/USA;
Education; Capitalist Hegemony.
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INTRODUGCAO

O tema/objeto deste estudo é concepcédo de educacéo impressa no texto do
Memorando de Entendimento sobre Educac&o, que integra o Acordo firmado “por
troca de notas para o estabelecimento do ‘Comité de Educacgao para Intercambio
Educacional e Financiamento de Programas de Intercambio,” que entrou em vigor
em 19 de outubro de 1966, e o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e os
Estados Unidos da América sobre ‘Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia,” que entrou
em vigor em 15 de maio de 1986 e foi prorrogado em 30 de janeiro de 1996.” (BRASIL,
1997). O objetivo consiste em analisar o Memorando/1997, desnudando sua natureza
supostamente colaborativa, para transparecer os reais objetivos da parceria entre
0s paises signatarios. No problema indaga-se: o citado Memorando/1997 remete a
uma concepc¢ao hegemonica neoliberal de educacao, contribuindo a perpetuacéo do
modelo capitalista de produgéo vigente na sociedade? A hipotese é que o documento
contribui para a manutencao do modo de producéao capitalista hegeménico, a medida
que pauta a educac¢ao como difusora de seus idearios.

Dessa forma, a analise se firma na relagcdo entre o conceito de hegemonia,
em Gramsci (1999) e sua utilizacdo como ferramenta de luta politica e ideoldgica,
especialmente na educacédo. Dialoga-se também com Tragtenberg (2012), no que
se refere a educagao como recurso do Estado, para fortalecer relacbes desiguais
de poder necessarias a manutencao do sistema capitalista, além de Apple (2003;
2005; 2006), no que concerne a concepg¢ao mercantilista de educagao. Outra
importante discussao refere-se ao papel do Estado e dos Organismos Multilaterais
na composicao das politicas educacionais e, nesse contexto, o trabalho dialoga
também com José Luiz Coraggio (2009) e Rosa Maria Torres (2009), bem como
Gilberto Souza (2017). Para a compreensao do modelo neoliberal, na constituicao de
politicas educacionais, recorre-se a Eneida Shiroma, Maria Cecilia Moraes e Eneida
Evangelista (2007), Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2014). Além dos citados,
outros estudiosos também compdem o escopo tedrico do tema em pauta.

Ressalta-se que este estudo consta como uma secédo da Dissertacao de
Mestrado intitulada “Hegemonia estadunidense sobre o Brasil: os programas PDPI e
ETA (2012-2018)” do Programa de Pé6s-Graduacao em Educacgéo, da Universidade
Federal do Amapéa (UNIFAP).

11 METODOLOGIA

Neste estudo, optou-se por Pesquisa Documental, de abordagem qualitativa.
Justifica-se tal escolha porque a matéria-prima do estudo é fundamentalmente um
documento oficial, advindo de aparelho do Estado. Conforme Evangelista (2009)
“‘documento é histéria,” dialoga com as concepg¢des de mundo do periodo em que
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foi produzido e exige do pesquisador uma postura ativa nas fases da Pesquisa
Documental, devendo-se atentar a triplice temporalidade: o tempo do documento, o
das fontes secundarias e o do pesquisador.

Na investigacao, tais elementos fizeram-se presentes. Isto porque, na voz
do objeto de pesquisa (0 Memorando/1997), pbde-se compreender os discursos
impressos, suscitando novas compreensdes de mundo, com base na Analise de
Conteudo — técnica mais elaborada e de maior prestigio no campo da Pesquisa
Documental, como meio para estudar as comunicacgdes entre os homens, enfatizando
o contetudo das mensagens por eles emitidas, tal como exposto por Trivifios (1987).

2 | DISCUSSAO DOS DADOS

Naanalise documental, verificou-se que o Memorando/1997¢é umdesdobramento
de Acordo firmado em 1966, ano circunscrito & ditadura militar. E valido pontuar que
neste contexto historico, seguindo os caminhos abertos pelo Programa Alianca para
o Progresso , emergiram Acordos no Brasil, por meio da Reforma do Ensino Superior
(Lei 5.540/68), sob os auspicios do entdo Ministério da Educacao, em consorcio com
a United States Agency for International Development, para disseminar um ensino
pautado nos padrdes estadunidenses. Tais Acordos pautavam-se em relatoérios,
tais como os de Atcon, e nisto consistiu 0 Acordo MEC/USAID, forma como ficou
consagrada a alianca Brasil/USA.

No governo militar, de acordo com Pina (2011, p. 42), “a Educacéo foi tomada
como um mecanismo de controle social e politico por parte do governo brasileiro
e, por parte dos Estados Unidos, como um mecanismo de dominacdo e de
dependéncia.” Estava, entdo, estabelecido o Acordo que apontava para um modelo
educacional que buscava manter a soberania de um pais capitalista rico, os EUA,
sobre um emergente, o Brasil, via intercambio de idioma, cultura e ideologias. E
valido destacar que o citado Acordo tem diversas vertentes de estudo, no entanto,
sua mencao aqui é para estabelecer a ponte com o Memorando de Entendimento
sobre Educacdo/1997, que é o objeto central da analise em pauta. Por isso, néo
se enfatizardo pormenores, apenas destacar-se-a como um dos bracos do modelo
econdmico de hegemonia que veio se desenvolvendo desde entdo, devidamente

articulado ao novo regime e concebia um modelo de Educacgéao para a:

formacé&o do ‘capital humano,’[ou seja, com] vinculo estreito entre Educacéo e
mercado de trabalho, modernizacéo de habitos de consumo, integracao da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa
do Estado, repressao e controle politico ideolégico da vida intelectual e artistica do
pais. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 29).

Observa-se no excerto, que a Educacéo no periodo militar buscou imprimir a
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ideia do desenvolvimento, profundamente atrelada a Teoria do Capital Humano, a
qual “afirmava ser a Educacdo um dos principais determinantes da competitividade
entre os paises.” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47). No entanto,
essa politica acentuou o profundo fosso existente entre pobres e ricos, pois tomando
como exemplo a formacao profissionalizante efetivada sem o investimento adequado,
€ possivel depreender que o objetivo desenvolvimentista ficou prejudicado.

Os apontamentos feitos sobre o regime militar sdo validos para situar o
Memorando de Entendimento sobre Educacao/1997. Ocorre que, analisando o
caput do Memorando em questao, observa-se que se trata de uma implementacéo
originaria de dois outros Acordos Brasil/EUA. O primeiro deles & o Acordo firmado
para o estabelecimento do “Comité de Educacéo para Intercambio Educacional e
Financiamento de Programas de Intercambio,” de 1966, ano em que o Brasil ainda
estava sob o comando dos militares; o segundo Acordo é o de “Cooperagcdo em
Ciéncia e Tecnologia,” o qual vigorou a partir de 1986, ja no primeiro Governo Civil,
no periodo de redemocratizacao do Brasil.

E interessante atentar para a relacdo entre os citados Acordos, datados de
1966 e 1986, e a composicado do Memorando em analise, que foi assinado em 1997.
O primeiro Acordo (1966), como dito anteriormente, provém da Ditadura Militar
implantada no Brasil a partir de 1964, contudo quando haviam decorrido 20 anos
deste primeiro convénio, o Governo civil pés-ditadura, na gestao do Presidente José
Sarney, deu continuidade a parceria entre os dois paises, com a edicdo do segundo
Acordo (1986), o qual foi prorrogado dez anos depois (1996), por Fernando Henrique
Cardoso, um exilado politico da ditadura, que assumira a Presidéncia do Brasil ja
em plena democracia e, contraditoriamente, assinava um Acordo que prorrogava
a relacdo que vinha se estabelecendo entre os dois paises desde 0s anos mais
controversos da Histoéria brasileira. Todo esse percurso culminou no Memorando...
(1997) ora em analise, o que demonstra que a hegemonia estadunidense na
Educacéo veio se fortalecendo nos distintos regimes de Governo no Brasil.

Estabelecido o percurso até a assinatura do Memorando... (1997), a analise
qgue segue incidira sobre aspectos concernentes aos seus propositos. Destaca-se
no documento o manifesto interesse de Brasil e EUA estabelecerem uma “parceria
para a Educacéao,” calcada nas Leis e na Constituicdo dos dois paises e sujeitos a
disponibilidade de fundos para investimento, de acordo com as leis orcamentarias de

ambas as partes, conforme se observa no texto inicial:

Considerando os objetivos do Acordo formado por troca de notas para o
estabelecimento do ‘Comité de Educacdo para intercambio educacional e
financiamento de Programas de Intercambio,” que entrou em vigor em 19 de
outubro de 1966, e o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil € os Estados
Unidos da América sobre ‘Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia,” que entrou
em vigor em 15 de maio de 1986 ¢ foi prorrogado em 30 de janeiro de 1996,
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manifestam sua determinacdo de implementar uma ‘parceria para Educacgao,’ por
meio do presente Memorando de Entendimento. (BRASIL, 1997).

A andlise do objetivo exposto leva aos seguintes questionamentos: qual seria
essa parceria? Quais os interesses dos parceiros envolvidos? Na tentativa de
responde-los € valido retomar o contexto de regime militar no qual nasceu o primeiro
Acordo que culminou com o Memorando... (1997) e compreender que naquele periodo
“o acentuado descompromisso do Estado em financiar a Educacéo publica abriu
espaco para que a Educacéo escolar, em todos os seus niveis se transformasse em
negdcio altamente lucrativo.” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA; 2007, p.35).
Devido a isso, as empresas privadas, incentivadas pelos subsidios fiscais e diversas
outras “facilidades,” viam a “parceria para a Educag¢dao” como um vantajoso negécio e
o Estado, sob o discurso de promover a diminuicao da desigualdade social, buscava
manter sua sustentacéo.

Ha que se considerar a atracao do capital estrangeiro para paises nos quais
havia potencial de ampliacédo dos mercados, e nesse caso, 0 Memorando/1997 entre
Brasil e EUA justifica-se como uma “parceria” promissora para ambos os lados. O
fato é que “o intenso salto econémico para adiante, promovido pela ditadura, tem
a ver com o proprio projeto de intensa internacionalizacdo da economia brasileira,
aproveitando-se da necessidade imperiosa do capital em restaurar taxas de
crescimento dos esgotados ‘anos de ouro.” (BHERING; BOSCHETTI, 2014, p. 135).
Reside, portanto, nessa caracteristica um aparente interesse em desenvolver a
Educacéao por intermédio do intercambio proposto.

Contudo,ndosepodedesprezarosinteressespolitico-econémicosdeterminantes
dessa relacao internacional. Nesse sentido, Tragtenberg (2012, p. 13), em sua obra
Educacgé&o e Burocracia, analisa como o aspecto econémico tem estreita ligacdo com
a Educacédo, tomando como base “o processo de desenvolvimento capitalista no
Brasil e os efeitos da dindmica da reproducao ampliada do capital sobre a Educacéo.”
E possivel, entdo, afirmar que a celebracéo de acordos na area da Educacéo, nos
moldes do Memorando de Entendimento/1997 segue a tendéncia de fortalecimento
do capitalismo e da conversao da Escola em Aparelho Ideoldgico.

Para corroborar essa percep¢ao, cabe reafirmar que o primeiro Acordo para
Educacado firmado em 1966 entre Brasil/EUA, corresponde ao ano em que a
industrializacdo estava sendo implantada nos Tropicos e, consequentemente, o
modelo capitalista se expandia. Segundo Tragtenberg (2012, p. 13), essa expansao
ocorria de “forma desigual e combinada,” sendo necesséria a articulacdo entre
0s paises capitalistas com os demais, uma vez que aqueles interessa manter a
hegemonia do capital, condicdo sine qua non para a conservacao do imperialismo
norte-americano. Assim é que, nas bases desse projeto de dominacéo, a Educacgao
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assumiu um carater messianico de ascensao social daqueles que constituem méo
de obra desse modelo econémico.

Porém, ainda segundo Tragtenberg (2012), a Educacao ainda nao “salvou” o
Pais e nem se constituiu em elemento de formacao de mao de obra qualificada, ao
contrario, apenas aumentou a distancia entre pobres e ricos, na medida em que
desconsiderou o abismo social existente entre esses atores da sociedade. Convém
destacar que a pratica capitalista de apresentar a Educagcdo como “salvadora de
almas” ndo leva em consideracao que o proprio modo capitalista manipula 0 homem,
adequando-o as regras do sistema.

Por conseguinte, todos os esforgcos empreendidos nesse setor estdo
relacionados muito mais a concepcao de Educagcdo como servico, do que como
direito. Nao obstante, compreende-se o porqué de o Memorando... (1997) mesclar
em suas diretrizes tanto ideologias do periodo militar, quanto das politicas neoliberais
implantadas a partir dos anos de 1990, uma vez que os dois contextos historicos
adquirem uma atualidade em seus propoésitos, ou seja, “no Brasil e no mundo
globalizado, a Educacédo tem sido apresentada como a solugédo para as principais
mazelas que afligem o nosso planeta, da crise ecoldgica a crise social.” (SOUZA,
2017, p. 59). Assim é que no contexto de necessidade de formulagao de politicas
voltadas a Educacédo, especialmente nos paises da periferia do capital, é que
especialistas de Organismos Multilaterais como o Banco Mundial (BM), Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), UNESCO, juntaram-se a empresas privadas, bancos e
economistas para discussao e proposicao de Politicas Educacionais que atendessem
ao Mercado. Essas politicas remetem, portanto, a mercantilizacdo da Educacéao, a
qual foi o maior expoente nos anos de 1990, visto que:

Os anos noventa, do século que se foi, assistiram a uma modificagcdo radical
na relacdo do Estado Brasileiro com a Educacéo, reformas educacionais foram
implementadas nos Estados e municipios, o Governo Federal assumiu a conducéo
de uma efetiva politica educacional nacional. Razdo pela qual todas as reformas
implementadas foram no mesmo sentido ou se basearam nos mesmos principios e
objetivos. (SOUZA, 2017, p. 62).

Verifica-se a partir de entdo, que o Estado toma o setor educacional como
politica para atender ao modo capitalista de producéo. Ao seguir as recomendacoes,
bem como utilizar empréstimos do BM, o Governo Federal vem estabelecendo
reformas educacionais, ou como dito em Souza (2017, p. 66) “reformas pro-mercado.”
E preciso compreender que as politicas educacionais implementadas se baseiam
em uma caracteristica fundamental do capitalismo, qual seja: tudo é mercadoria. E
assim o é a Educacéo.

Dessa forma, retomando o Memorando... (1997) em estudo, observa-se que

seus termos seguem os paradigmas ditados pelos Organismos Multilaterais, e
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consequentemente pelo capitalismo. Segundo analise critica de Coraggio (2009, p.
99), ao propor uma “parceria,” esta subjacente que “o gasto em Educacéo equivale
investir no capital humano, gerando assim, um aumento de renda.” Convém lembrar
que as propostas do BM para a Educacdo, embora soem como contemporaneas,
fazem parte de suas diretrizes desde os anos de chumbo, em 1970, “mais ainda, ja
naquela época estavam elaboradas praticamente todas as receitas que hoje podem
ser vistas como resposta especifica a crise do sistema educacional.” (CORAGGIO,
2009, p. 97) Depreende-se o porqué de o Memorando... (1997) ainda vigorar na
composicao de programas de parceiras entre Brasil e EUA.

E preciso reforcar que o discurso propagado pelos interessados nas reformas
educacionais de paises como o Brasil, firma-se no atendimento a Educacéao
como forma de desenvolvimento, de melhoria de qualidade de vida da populacéo.
Contraditoriamente, tais politicas focalizam o Mercado, o que no capitalismo implica
dizer que estdao baseadas na “relacao entre coisas, independentes dos homens, os
sujeitos sociais concretos.” (SOUZA, 2017, p. 68). O produto do trabalho e a forca
de trabalho — ligadas ao homem — s&o, portanto, mercadorias e, nesse contexto, a
Educacao deve agir na formacao dessa forca de trabalho, para que o produto seja
o lucro.

Observa-se com isso que o discurso de Educagdo como solugéo para todas as
questdes sociais se contradiz, uma vez que “a Educacao deveria ser vista como um
bem publico e ndo como uma mercadoria.” (TRAGTENBERG, 2012, p. 32). Isso &
imprescindivel para que fosse pelo menos possivel falar em transformacéo. Nesse
interim, e corroborando com os ideais neoliberalistas sobre a fungdo educacional,
o Memorando... (1997) ora em apreco traz impressa a marca do que Tragtenberg
(2012, p. 119) chama de “messianismo pedagogico,” ou seja, a ideia de que a
Educacéao é capaz de resolver todas as situacdes, bastando esforco em empreendé-
la de forma “correta,” repetindo-se entdo o discurso de competitividade dos anos de
1990, periodo no qual “

vasta documentacdo internacional, emanada de importantes organismos
multilaterais, propalou esse ideario, mediante diagnosticos, analises e propostas
de solugdes consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe,
no que toca tanto a Educacgéo, quanto a economia. Essa documentagao exerceu [e
exerce] importante papel na definicdo das politicas publicas para a Educagdo no
pals. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47).

No que concerne aos Organismos Multilaterais, ha que considerar a forte
influéncia do BM na elaboracéao e capitalizagao das politicas educacionais instituidas
nos paises da América Latina e Caribe, sobretudo no Brasil. Para Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007, p. 61) o fato de os EUA serem detentores de aproximadamente
de 20% dos recursos gerais do BM, ocupando, entédo, a presidéncia do Banco e
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possuindo o poder de veto, demonstram que a politica externa americana vem
sendo beneficiada com as a¢des do BM. Essa preponderancia financeira, acarreta,
entdo, em um poder decisério nas diretrizes do BM em diversas areas, incluindo a
educacional.

Como instituicdo financeira, o Banco Mundial tem propostas educacionais
concebidas “basicamente por economistas dentro da légica e da analise econémica.
A relacéo custo-beneficio e a taxa de retorno constituem categorias centrais, a partir
das quais se define a tarefa educativa [...].” (TORRES, 2009, p. 138). Em detrimento
do carater formativo, enfatiza-se modelo educacional quantitativo e planificavel,
apresentando-se o investimento do setor privado como possivel solugdo para os
problemas voltados a Educacgao. Tal aspecto pode ser visto no Memorando... (1997),
ao prever o estabelecimento de relacbes da Educacdo com o setor privado, nos

seguintes termos:

Ao implementar as disposicées do presente Memorando, as Partes tencionam,
em particular: a) estimular e facilitar relacées mais estreitas entre as respectivas
agéncias e entidades educacionais nos ambitos federal, estadual e local, bem como
entre escolas e sistemas escolares, instituicbes de ensino superior, organizacoes
educacionais adequadas, outras entidades educacionais e estabelecimentos do
setor privado com interesse na area da Educacao nos dois paises; (BRASIL/
MRE, 1997, grifo nosso).

A inciativa de relacionar o publico com o privado, bem como o0s aspectos
quantitativos, propostos pelos Organismos Multilaterais podem ser vistos
explicitamente no referido documento, como se observa a seguir:

c) dar énfase aos seguintes temas em suas atividades de cooperacdo: uso efetivo
de tecnologias em Educacao; realizacdo de atividades destinadas a garantir
o aprendizado de toda crianca conforme padrées, avaliagcdes e indicadores
educacionais; fortalecimento da formacé&o de professores e diretores de escola;
diversificagcdo do intercambio educacional; incentivo a participacdao da familia,
da comunidade e do setor empresarial na area da Educacao. (BRASIL/MRE,
1997, grifo nosso).

Os termos destacados no excerto do texto do Memorando... (1997) levantam

LE 13

0s seguintes questionamentos: a que “padrdes,” “avaliacbes” e “indicadores” o
documento se refere? Ao que parece, eles reforcam o carater de “padronizacéo,” o qual
fatalmente se revertera em “avaliacdo,” sob determinados “indicadores educacionais,”
que podem nao considerar aspectos econémico e social do pais emergente, mas
sim do pais que estaria em um “nivel mais avancado” de desenvolvimento, o que
levaria a tentativa de equiparacéo entre eles. Isso consolida o aspecto de redencao
da Escola em uma sociedade capitalista, como também corporifica 0 pensamento
hegeménico de que o modelo capitalista € o Unico capaz de responder aos anseios

de melhoria na qualidade de vida. Verifica-se, neste contexto, que a Educacéo serve
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para:

a) a criacdo de mao de obra disponivel que o sistema precisa; b) a inculcacéo de
maneiras de sentir, pensar e agir que traduzem a ideologia da classe dominante
como sendo da ‘sociedade em geral,” e de seu interesse privado como sendo
de ‘interesse publico.” [...] O que ha estruturalmente € um modo de producao
capitalista que destréi os modos de producao anteriores, que expulsa a populacéo
das areas rurais ruma as grandes cidades e, nas cidades, [...] expulsa a méo de
obra operéria as periferias. Ao mesmo tempo mantém uma populacéo excedente,
ndo qualificada, a qual pode acorrer quando necessite e que tem como funcéo
manter em niveis baixos o salario da mao de obra ativa. (TRAGTENBERG, 2012, p.
93)

Logo, o modo de producéo capitalista trata a Educacédo e o educador no
contexto do messianismo pedagogico. Tragtenberg (2012, p. 93) é catego6rico ao
afirmar “[...] que a Educacéao pode ser um meio muito importante de mudanca social,
se ao mesmo tempo vocé fizer mudangas econémicas, politicas e sociais.” Em
consonéncia com o citado autor, Evangelista e Triches (2014, p.48), afirmam que “o
consenso que se busca construir ou consolidar € o de que a pobreza se origina na
falta de escolarizacéo de boa qualidade e a solugao desse problema encontrar-se-ia
na propria escola,” arrematam as autoras.

Outro importante apontamento destacado no trecho do Memorando... (1997)
consiste em um dos slogans da area educacional, qual seja, a participagcado da
comunidade. Nisso reside o consenso construido de que o conceito de participacao
da comunidade compreendido como ferramenta para atingir os parametros de
eficiéncia e eficacia, conforme Shiroma e Santos (2014, p.34), se apresenta sob duas
dimensdes: uma técnica e outra ético-politica, sendo que “do ponto de vista técnico,
a participacéo da comunidade nas atividades escolares pode gerar diminuicao de
gastos. Na esfera ético-politica [...] estad pautada no voluntariado e na cooperacgao.”
Assim € que o texto do Memorando... (1997) reforca as politicas neoliberais e
enfraquece a participacao critica da sociedade acerca da responsabilidade do Estado
sobre as mazelas da Educacéo, ja que o discurso apregoado acarreta a comunidade
a responsabilidade de operacionalizar as melhorias necessarias.

Decorre disto o seguinte questionamento: é possivel pensar na Educacao
como meio de quebrar o paradigma capitalista, quando s&o firmados Acordos
Internacionais com um dos maiores representantes desse modo de produgéo? E
preciso também destacar que a participacdo do setor empresarial nas questdes
educacionais, tal como proposto no documento em analise, leva a outro discurso:
o da descentralizacdo. A justificativa para essa descentralizacao € apresentada por
Shiroma e Santos (2014, p. 37) ao estatizarem que:

As reformas no setor educacional impulsionaram a desconcentracéo de atividades
que deixaram de ser exclusivas do Estado. Em tese, essas medidas dotariam de
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flexibilidade a estrutura burocratica das escolas, para aumentar-lhes a agilidade
em responder as demandas.

Verifica-se no exposto que os discursos educacionais de participagcdo da
comunidade e do empresariado levam a descaracterizacdo do dever do Estado de
financiar e regular a Educacgao publica. Sob a justificativa de qualidade, a sociedade
se vé, entdo, obrigada a adequar-se ao capitalismo, deixando de agir em prol de
mudancas coletivas estruturantes, para agir individualmente e competitivamente, de
acordo com as exigéncias do Mercado. O discurso tem, portanto, reflexo na pratica
social, pois “as praticas discursivas sao investidas ideologicamente a medida que
incorporam significagcdes que contribuem para manter ou reestruturar as relagdes
de poder.” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 126). Assim, a linguagem utilizada no texto do
Memorando...(1997) prega a ideologia de que a Escola é capaz de desenvolver um
Pais, e nesse cenario, a presenca de uma nacédo bem sucedida como os EUA, nos
assuntos educacionais, torna-se imprescindivel.

Com efeito, Tragtenberg (2012) tem razdo em sua descrenca no papel da
Escola como Unica e exclusiva redentora. E possivel verificar esse pensamento
messianico no seguinte trecho do anexo ao Acordo, o qual trata das atividades a
serem realizadas no periodo de 1° de novembro de 1997 a 31 de dezembro de 1999:

Tecnologia em Educacado: 1. As Partes envidardo seus melhores esforcos para
facilitar a cooperacdo no desenvolvimento, teste e avaliacdo tanto de novas
tecnologias, quanto das ja existentes, a fim de compartilhar conhecimento sobre
sua melhor utilizagdo no aprimoramento do aprendizado e a comunicagéao. 2. As
Partes reconhecem que a Educacao e o desenvolvimento de infraestruturas
modernas de informacéao sdo chave para o futuro, na medida em que promovem
crescimento e oportunidades econdmicos. (BRASIL/1997, grifo nosso).

Observa-se que o0s paises reconhecem na Educacdo o que chamam de
“chave para o futuro.” Isto seria possivel por meio de “infraestruturas modernas de
informacé&o,” ou seja, implementos nas tecnologias que, obviamente, consiste em
importar recursos pedagdgicos e modelos de Educacao do pais em estagio mais
avangado de desenvolvimento. Talvez por isso o0 documento seja contumaz em
reforcar a ideia de participacéo do setor empresarial e de parcerias Escola-empresa,
como é possivel observar no trecho ora em destaque:

Intensificacao da participacdo dos setores empresarial, da comunidade e da familia
na area da Educacao: 15. Estabelecer um dialogo e facilitar consultas por peritos, no
sentido de compartilhar experiéncias praticas no fortalecimento da participacao
do setor empresarial, comunidades e familias na Educacéo, e explorar caminhos
para estimular a expansao de parcerias escola-empresa, com a finalidade de
melhorar a qualidade da Educacéo. (BRASIL/1997, grifo nosso).

Nessa maior participagcao do empresariado, em especial, desponta um discurso
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hegemdnico de que essa classe de intelectuais, seria entdo mais qualificada para
resolver questdes que o Estado ndo consegue administrar. Nesse sentido, recorrendo
a Gramsci, (2001, p. 15-16) ressalta-se que todo grupo social “cria” seus préprios
intelectuais orgéanicos para o fortalecimento de seus objetivos e assim, para o

capitalismo:

Se ndo todos 0s empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo 0 seu complexo organismo
de servigcos, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as
condi¢cBes mais favoraveis a expansao da propria classe; ou, pelo menos, deve
possuir a capacidade de escolher os ‘prepostos’ (empregados especializados) a
quem confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a empresa.

Com base no exposto em Gramsci (2001), depreende-se que a justificativa de
estimular a participacdo dessa categoria de intelectuais nos assuntos da Educacéo,
supde desviar o foco para questdbes menores, deixando de lado a luta para
transformacgdes estruturais maiores. Trata-se de estratégia politica de um modelo
econdmico que esmaga uma maioria em prol de atender aos anseios do Mercado.

Essa nocdo de Escola relacionada a Mercado é intensamente discutida em
Michael Apple (2003, p.1) na obra Educando a Direita, na qual o autor lanca a
expresséo “temporada de caca a Educacdo.” Tal expressao refere-se ao grande
interesse por parte dos mais diversos setores da sociedade, tais como os politicos,
empresarios e intelectuais, pelo rumo que a Educacgao deve seguir. O autor ressalta,
ainda, o carater de “neg6cio” que a Educagao assume e que tanto o inquieta, como

é possivel verificar neste fragmento do texto:

Para muitissimos dos eruditos, politicos, dirigentes de grandes empresas e outros, a
Educacéo é um negdcio e ndo deve ser tratado de forma diferente de nenhum outro
negocio. O fato dessa posicéo estar se tornando agora cada vez mais comum é
evidéncia de algumas tendéncias preocupantes. Dentre as muitas vozes que falam
agora sobre Educacéo, s6 as mais poderosas tendem a ser ouvidas. Embora néao
exista nenhuma posic&o unitaria que centralize aqueles que tém o poder politico,
econdmico e cultural, as tendéncias mais importantes em torno da qual gravitam
tendem a ser mais conservadoras do que progressistas. (APPLE, 2003, p. 1- 2).

A caracteristica de “neg6cio,” apontada por Apple remete novamente a questao
das acbes do Banco Mundial no ambito educacional em paises como o Brasil. Isso

porque:

ha especial interesse tanto na venda de projetos para os palses, quanto no
financiamento de projetos por eles apresentados, respeitadas, é claro suas [as do
BM] ‘condicionalidades.” O banco transformou-se no maior captor mundial, ndo
soberano, de recursos, movimentando em torno de 20 milhées de ddlares ao ano,
tendo posto em circulagao entre 1985 e 1990, 20 trilhdes de ddlares. (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 61).
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Compreende-se o interesse dos Organismos Internacionais, especialmente o
BM no investimento em Educacéao no Brasil, ja que a questéo custo-beneficio parece
bastante atraente. Recorrendo-se a Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) tem-se
que o investimento em Educacgéo Basica — foco dos investimentos do BM — aumenta
a produtividade de trabalho dos pobres, mao-de-obra necessaria a manutencao do
modelo de producédo capitalista. Convém retomar Apple (2003), destacando que
o documento ora analisado afirma a ideia de um modelo educacional pautado em
determinados “padrdes” de qualidade, os quais serdo avaliados de acordo com
indicadores internacionais, como bem é salientado a seguir:

4. Trabalhar em conjunto no sentido de desenvolver sistemas de estatisticas e
indicadores educacionais de padrao internacional, compativeis com os esforcos
ja existentes para estabelecer indicadores internacionais — OECD e UNESCO.
(BRASIL/1997, grifo nosso).

Por conseguinte, a necessidade de equiparacdo aos paises capitalistas
desenvolvidos gera um modelo educacional competitivo, que guarda estreita relacéo
com o fator econébmico. Sobre essa relacédo, Apple (2005) destaca que a atual
concepcao neoliberal de Educacgao € perpetuada por um “Estado Fraco” que leva a
concepcao de que somente o que é privado é melhor e, nesse contexto, a Escola e
especialmente os alunos, sédo vistos como o que o autor chama de “capital humano.”
Dai a importancia de financiamentos privados, bem como a manutencao de Acordos
gue gerem o desenvolvimento t&o esperado, ou talvez a m&o de obra tao necessaria
para a manutencéo do modelo em voga.

E importante a ideia de hegemonia expressa em Apple (2003, p. 39), quando
afirma que tal conceito “[...] atua para ‘saturar’ nossa prépria consciéncia, de
maneira que o0 mundo educacional, econémico e social que vemos [...], bem como as
interpretacbes do senso comum que a ele atribuimos, se torna o mundo tout court,
0 unico mundo.” Nesse sentido, o Memorando de Entendimento sobre Educacéao
Brasil/EUA (1997), aqui estudado, parece conectar-se a concepcéo de Educacéao
hegemoénica.

AanalisedoMemorando...(1997)aluzdaconcepcéaode Educacédoneleimpressa,
aos olhos mais desavisados, poderia se tratar de uma melhoria da Educacéo, por meio
do intercambio de conhecimento, culturas e politicas educacionais. Mas, conforme
foi discutido no decorrer do texto, ha que se refletir sobre qual ou quais os reais
objetivos dessa integracéo, uma vez que nao se pode considerar a Educagédo um
campo social despido de interesses econémicos, politicos e sociais. Esse imbricado
conjunto caminha no sentido de nortear o destino que a Educagéao deve tomar e as
implicagOes desse destino.

Na busca por respostas e pautados na hipotese de que o Acordo sobre
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Educacéo firmado entre Brasil e Estados Unidos pode levar a uma perpetuacao
do modelo econémico capitalista, constituindo assim, uma politica neoliberal de
Educacao, € possivel indicar que foram encontrados pontos relevantes na tessitura
do Memorando... (1997). Tais pontos revelam nao se tratar este de mera tentativa
humanistica de melhoria de vida da populacdo mediante a “redentora Educacéo,”
mas de Acordos gerados no seio da politica.

Apple (2006, p. 47), ao discutir as relacbes hegemdnicas presentes no setor
educacional, afirma que as ideologias impostas pelo momento histérico e, por isso
mesmo pelo modelo econdémico vigente, levam a sociedade a perpetuar ideias tidas
como ja estabelecidas. Isso representa que ndo sdo mais passiveis de debates, pois
se trata de ponto pacifico nas discussdes. Exatamente por isso, o autor afirma que:

setivéssemos que apontar uma das areas mais negligenciadas pelaintelectualidade
educacional, esta seria exatamente o estudo critico da relagao entre as ideologias
e 0 pensamento e as praticas educacionais, o estudo da variacao das hipdteses do
Senso comum que orientam nossa area ja tecnicamente dominada.

Nota-se a importéncia para os paises capitalistas em promover agdes voltadas
a Escola, pois ela se constitui “[...] como agente bastante significativo da reproducéao
cultural e econbmica.” Ademais, “toda crianca frequenta a escola, e a escola tem
efeitos importantes como constituicao de referéncia e socializagao.” (APPLE, 2006,
p. 66). A Escola é, portanto, espaco de disputa pela hegemonia. Dessa maneira,
pautados no conceito de hegemonia de Gramsci (2001) no que concerne a relagcéo
entre dominados e dominantes, destaca-se que 0 interesse norte-americano em
estabelecer Acordos com o Brasil, especialmente no que diz respeito a Educacgao, vai
muito além da concepcéo messianica. Na verdade, atende a interesses econémicos
de hegemonia de um sistema, por meio do qual firmou seu imperialismo. Nesse
sentido, é valido pontuar que:

Diversas propostas de politicas feitas ao ‘mundo em desenvolvimento’ baseiam-
se no pressuposto de que, pelo menos em certos &mbitos educacionais, existem
probleméticas comuns e necessidades e comportamentos diferentes daqueles do
‘mundo desenvolvido.” Porém, tanto os problemas, como as solucdes, e o préprio
modelo de desenvolvimento educativo, [sdo] pensados, sobretudo a partir de
enfoques e modelos dos paises desenvolvidos. (TORRES, 2009, p.145).

O Memorando... (1997) em questao deixou claro que o modelo proposto esta
eivado de concepcdes educacionais direcionadas aos interesses dos ditos “paises
desenvolvidos” e, paradoxalmente ao exposto no excerto, ndo leva em consideracao
o contexto diferenciado do “mundo em desenvolvimento.” O investimento em
Educacao e os consequentes acordos entre os diferentes paises, no caso do estudo,
entre Brasil e EUA, parecem estar conectados com o ideario politico de manutencéao
hegemdnica dos estadunidenses, pois, dado o exposto, “ndo surpreende [...] que a
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classe dominante lance méo de aliangas possiveis para alcancar seus intentos, nem
que a Educacgéao seja escolhida para compor a esséncia de suas explicacées para o0s
problemas socioecon6micos.” (EVANGELISTA; TRICHES, 2014, p. 49).

CONCLUSOES

A analise acerca do Memorando de Entendimento sobre Educacéo Brasil/
EUA (1997), longe de desconsiderar que um Acordo dessa natureza tem pontos
positivos — mesmo que sob 0 manto de interesses politicos —, pretendeu promover
a discussao critica dos objetivos subjacentes ao referido documento. As discussdes
propostas confirmam que a Educacao é campo fértil para a dissolu¢ao de ideologias
dominantes, as quais podem emergir em forma de contraposicdo a hegemonia
capitalista. Ademais, € preciso considerar que as politicas educacionais “dependem
ndao sO das condi¢cdes politicas de uma conjuntura histérica, mas também das
caracteristicas e do poder dos grupos hegeménicos.” (BIANCHETTI, 1997, p. 93).
Mais uma prova de que um Acordo entre Brasil e EUA na area da Educagao nao se
reveste puramente do aspecto humanitario, mas especialmente, do desejo de se
manter as relagdes que solidificam a hegemonia de uma nag¢éao sobre a outra. Assim,
confirma-se a hipotese inicial, considerando os pontos relevantes encontrados nos
termos do Memorando de Entendimento sobre Educagdo/1997.
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