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APRESENTACAO

A presente obra, ao abordar as diferentes interfaces das Ciéncias Sociais
Aplicadas, reforca uma de suas caracteristicas, a qual, cada vez mais vém ganhando
destaque no campo cientifico, sendo ela, a interdicisplinaridade. Neste sentido, o
e-book intitulado “As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes”,
configura-se numa obra composta por trinta e um artigos cientificos, os quais estéao
divididos em trés eixos tematicos. No primeiro eixo intitulado “Direito, Politicas
Publicas, Representagdes Sociais e Midia”, € possivel encontrar estudos que discutem
e apresentam aspectos relacionados tanto ao direito e os procedimentos penais,
quanto ao processo de constituicdo, aplicacdo e avaliacdo de Politicas Publicas e
a construcao de Representagdes Sociais de sujeitos a partir de veiculos midiaticos
especificos. No segundo eixo intitulado “Administracdo, Marketing e Processos”, é
possivel verificar estudos que discutem diversos elementos que compdem a grande
area da administracdo e como ocorrem determinados processos numa empresa.
No terceiro eixo intitulado “Educacado, Praticas Pedagdgicas e Epistemoldgicas”,
€ possivel encontra estudos que abordam de maneira critica, diferentes praticas
pedagogicas e epistemologicas, promovendo assim, uma reflex&o histérica e social
sobre o tema. O presente e-book relne autores de diversos locais do Brasil e do
exterior, por consequéncia, de varias areas do conhecimento, os quais abordam
assuntos relevantes, com grande contribuicdo no fomento da discussdo e avanco
dos temas supracitados.

Portanto, € com entusiasmo e grande expectativa que desejo a todos uma boa

leitura.

Wendell Luiz Linhares
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CAPITULO 10

INADEQUACAO DA POLITICA SETORIAL DE AGUA E
ESGOTO PARA FAVELAS DO RIO DE JANEIRO

Data de aceite: 20/01/2020

Data de submissao : 31/10/2019

Mauro Kleiman
Universidade Fedral do Rio de Janeiro-Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional

Link para o Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/0362856868158585

RESUMO O estudo trata das questdes
induzidas por politica setorial, com efeitos
inadequados ou nulos de agua esgoto para
favelas no Rio de Janeiro, sem reconhecer
os lugares onde busca sua implantagdo, sua
heterogeneidade e particularidades de moradia
e urbanisticas, as rotinas dos moradores, e as
dimensodes reais de suas necessidades. N&o se
verifica uma politica geral para esses lugares,
pois visam apenas partes de algumas poucas
favelas, ainda nao possibilitando alteracéo
do quadro de caréncia e/ou precariedade
encontrado. Através de metodologia de
pesquisa de campo, se aponta que a politica
setorial ndo consegue uma generalizagcado de
cobertura e acesso a servigos basicos. Assim
anotamos a persisténcia de grande parcela com
caréncia absoluta de acesso a agua e esgoto,
que denominamos de areas mais precarias,
colocando em questao a prépria existéncia do
que se poderia denominar como uma politica
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setorial de agua e esgoto em favelas desde
que nao reconhece seus multiplos e diferentes
territorios.
PALAVRAS-CHAVE : Areas mais precarias,
Agua e esgoto, Favelas, Politica setorial , Rio
de Janeiro

INADEQUATION OF THE SECTOR WATER
AND SEWAGE POLICY FOR FAVELAS OF
RIO DE JANEIRO

ABSTRACT: The study deals with
sector-induced issues, with inadequate or no
effect of sewage water for slums in Rio de
Janeiro, without recognizing the places where
it seeks its implantation, its heterogeneity and
particularities of housing and town planning, the
routines of the residents, and the dimensions
of your needs. There is no general policy for
these places, since they only target parts of
a few slums, yet they do not allow changing
the framework of lack and / or precariousness
found. Through field research methodology,
it is pointed out that the sector policy does
not achieve a generalization of coverage and
access to basic services. Thus we note the
persistence of a large portion with absolute
lack of access to water and sewage, which
we call the most precarious areas, calling into
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question the very existence of what could be termed a sectorial water and sewage

policy in slums since it does not recognize its multiple and different territories.
KEYWORDS: Precarious areas, Water and sewage, Favelas, Sectorial policy, Rio de
Janeiro

11 INTRODUCAO

A permanéncia da auséncia e/ou precariedade de infraestruturas basicas de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, apesar de relativas, pontuais e parciais
acoes no sentido de seu provimento as favelas do Rio de Janeiro, colocam em questao
a possibilidade desses lugares populares serem contemplados no interior de uma
politica territorial abrangente, dando base a uma reflex&o critica sobre 0 assunto, em
forma de ensaio, através de analise qualitativa com pesquisa de campo em favelas.
A forma de atuacédo do Estado brasileiro caracteriza-se , ainda, por um modelo
funcionalista, por uma légica de acdes setoriais, com cada politica territorial sendo
tratada em separado, ndo se percebendo uma coordenacéo intragovernamental
nem objetivos e acOes que sejam processados intersetorialmente, e mesmo
intrasetorialmente é pensada e colocada em a¢ao de maneira estanque, como no caso
gue analisamos, onde o abastecimento de agua é tratado em separado da questao
da coleta e tratamento do esgoto. No caso das favelas, onde a proposicéo é de se
alocar agua e esgoto segundo as normas técnicas e procedimentos estabelecidos
para a cidade formal, os resultados se mostram inadequados para a resolu¢do do
quadro encontrado.

Para o estudo a infraestrutura, € tomada na sua fundamentacéo tebrica,
como processos articulados em redes capazes de promover relacdes sociais, seus
processos normativos e suas determinacbes comportamentais e sociabilidades;
suas fung¢des como estruturante da economia capitalista; e sua natureza multiescalar
traspassando barreiras politico administrativas e servindo as diferentes escalas .
Rompe-se , assim, sua ideia de elemento meramente técnico e estanque por uma
ideia de nexos e interagdes entre infraestrutura e territério. Entendemos, que a
permanéncia de uma corrente que retrata a infraestrutura como objeto meramente
técnico, tratado como algo estanque aos demais elementos do territorio, trabalhamos
com aquelas referéncias tedricas que advogam sua compreensao como objeto sécio-
técnico (AMAR,1987); (DUPUY,1985). Tomado neste novo sentido a infraestrutura é
parte do processo de estruturacdo da cidade-metrdpole, como estruturadora dos
varios fluxos e interacbes fazendo parte de sua propria produg¢do, organizador do
territorio e das redes que o compdem. Trata-se, assim, de mais que um instrumento
de ordem técnica, ou isolado da formag¢ao em que se da, de um processo de producao
do espacgo socialmente construido através de sua articulagdo em redes, imersas e
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constituintes de relagdes sociais especificadas pela sua distribuicdo espacial, um
instrumento sécio-técnico, uma engenharia com funcao social, pondo em relacao
fisica e s6cio-simbdlica o territério.

Nossa linha de investigagao insere-se, neste sentido, no campo teorico e pratico
do tratamento da infraestrutura ndo como objeto estanque, mas como processos
articulados em rede compreendidas como forma de organizagdo que conjuga
possibilidades técnicas com atendimento social de um territério dado, e seus nexos
com o0 processo de urbanizacao. Trata-se de articular o pensamento sobre a cidade
em termos de processos socioecondmicos com a dimensao cultural. Assim, no caso
brasileiro, a persisténcia da segregacao socioespacial com desigualdade de acesso
as condi¢oes de vida centrada na analise do resultado da acédo de grupos sociais
que apropriam-se de seus beneficios, necessita ser complementado e articulada
a analise das formas de proceder, do conjunto dos processos com 0S quais 0S
individuos organizam suas respostas face as condicdes de acesso a servigos basicos
.Aquestao da agua/ esgoto e coleta de lixo nas cidades brasileiras tem sido estudada
notoriamente através de um enfoque macro-econémico, e das macro-politicas de
saneamento, mas se esta é uma consideracao necessaria, impde-se sua conjugacao
a reflexdo que propomos com o lugar vivido, o microlocal, onde concretamente a
existéncia ou ndo dos servicos basicos aparecem como condicdo que possibilita
relacdo com o espaco citadino. Com efeito, o padrdao de estruturagcdo urbana das
cidades brasileiras tem entre suas caracteristicas a marca da diferenciacéo acentuada
na alocacdo e acesso aos servigcos prestados pelas redes de infraestrutura, entre
as camadas sociais, privilegiando as de maior renda, deixando a massa de renda
baixa, uma precariedade ou total auséncia a esses servicos essenciais a uma vida
urbana digna. Temos assim auséncia ou precariedade das redes e sua prestacao
de servicos urbanos mormente nas favelas. Os estudos sobre a infraestrutura de
habitabilidade partem de um enfoque macroeconémico e macro-escalar, e centram-
se nos dados quantitativos, quando entendemos a necessidade de uma avaliacao
qualitativa que permita resgatar a realidade plena do padrdo de moradia de areas
diferenciadas da cidade formal ,pela analise do lugar de moradia e do conjunto
dos processos pelos quais as familias e o coletivo dos moradores organizam suas
respostas ante as condicbes de vida. .Parte-se entdo de um enfoque sobre as
microsituag¢des e suas microrotinas (JUAN,1995), MAFFESOLI,1993) resgatando-se
a pesquisa de campo nos espacgos vividos ; visitando os lugares, travando contato
com a comunidade, observando seus habitos e resgatando sua percepcéao sobre as
condi¢cdes de habitabilidade.

Para a analise pretendida trabalhamos assim com a dimensdo social da
acessibilidade dos servicos de agua/esgoto, por meio de metodologia de analise

qualitativa, com pesquisa de campo com entrevistas semi-estruturadas com os
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moradores, e observagcao técnica direta de campo. Os casos estudados foram
escolhidos entre favelas do Rio de Janeiro que ainda estejam sendo objetos de
obras de agua e esgoto, e aquelas com obras ja concluidas, ou que nao foram
objetos de obras permitindo assim uma analise de varios momentos: do impacto na
sociabilidade estabelecida na auséncia e/ou precariedade de acesso, até a questao
da prestacéo, operacao e manutencao dos servi¢os, tomando-se o periodo de tempo
do inicio de politicas sistematicas para implantacéo de servigcos basicos em 1995 e
analisando suas varias fases. Neste sentido examinamos os Complexos de Favelas
do Alemao; da Maré; da Cidade de Deus; Manguinhos; Sao Carlos; Cantagalo/
PavaoPavazinho, e Acari.

O objetivo do estudo foi verificar o quadro de agual/esgoto, e até que grau
0s processos resultantes de politicas de urbanizacédo propiciam reais condi¢des
de habitabilidade e mudancgas no cotidiano, e no interior das casas, e a existéncia
e condicOes de areas mais precarias no interior das condicoes de caréncia e/ou
precariedade ja existentes em face de uma politica setorial que ndo reconhece o
territério de sua aplicacao.

2 |1 DISCUSSAO SOBRE O QUADRO DE AGUA/ESGOTO NAS FAVELAS

Sera somente a partir de 1995 que passa a formular-se e aplicar-se uma
politica que pretende implantar, de forma abrangente e sistematica, redes de agua
e esgoto nas favelas. A politica de melhorias urbanas tinha como ideia implantar
conjuntamente redes de agua e esgoto, contendo todos seus elementos que,
articulados, que poderiam possibilitar a existéncia de servicos urbanos basicos,
pretendendo-se, assim, incluir as favelas na cidade oficial/legal.

Esta politica, contudo, faz-se através de um desenho de um padrdao em comum
com aquele aplicado em éareas formais da cidade: tem porte hiperdimensionado e
sofisticacéo técnica, sendo de natureza macro-estrutural O modelo padrdo das redes
caracterizado por seu grande porte, hiper-dimensionado e contando com sofisticacéo
técnica, tem sido aplicado igualmente, de forma estandartizada para todas as partes
das cidades brasileiras, sem nelas distinguir suas diferengas socio-econémicas.

Constituiu-se assim uma uniformizacéo de tipologia de rede e também de
sua normatizacao (regras técnicas de engenharia, desde as pecas componentes a
implementacé&o, operacédo e manutencéao, e de tarifacao).

Assim sendo, podemos apontar que o modelo estandartizado de rede revela
capacidade de responder a especificidade da demanda das areas de camadas
de maior renda, colocando problemas para uma resposta as de menor renda,
como nas favelas examinadas. A uniformizacéo das redes portanto ndo conduz a
universalizacdo dos servigcos, e , sim, uma aplicagcdo caso a caso(ndo se trata de
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programa geral de saneamento de favelas) respondendo a determinada situacéo
dada emergencialmente, englobando nova organizagao urbanistica e, por vezes,
nova tipologia de moradia, e exigem , principalmente, medidas administrativas,
normas, regulamentos, regras compartilhadas e taxacdo dos servigos, tudo antes
inexistente nas favelas. Implantar redes oficiais e equipamentos de infraestrutura de
agua e esgoto introduz nas favelas toda uma gama de novos objetos acompanhados
por regras e normas oficiais que colocam a necessidade de redefinir rotinas, gestos
,acoes, condutas proprias do mundo urbanizado.

Anotamos que o modelo adotado segue o padrdo e desenho para a cidade
formal, ndo percebendo, ou ndo levando em conta a cultura e modo de vida de
décadas sem a¢des do Estado para provimento de agua e esgoto e descarte de lixo,
onde os moradores , através de taticas e praticas configuraram seu provimento. Isto
sera, combinado com o intenso adensamento e verticalizagdo que vem ocorrendo nas
favelas, e a especificagcdo de sua tipologia urbanistica e habitacional arquiteténica
diferenciada, onde inexistia articulagcdo com redes oficiais de dgua e esgoto e coleta
domiciliar de lixo, ou precariedade de atendimento, o quadro tem se agravado, e
onde ocorreram obras de implantacdo dos servicos o padréo utilizado ndo consegue
apresentar capacidade de resposta as especificidades das comunidades populares
das favelas.

Constitui-se, assim, como fundamental questionar-se sobre(i)a estandartizacao
da rede, que no Brasil tem padrdo hiperdimensionado e sofisticado tecnicamente,e
(i) o modelo de intervencdao macro-escalar em face do fenébmeno de conurbacgao de
favelas formando os denominados “complexos”, onde observa-se uma importante
heterogeneidade em seu interior,nas dimensdes socio-economicas. Entendemos
a favela como espaco de heterogeneidades-como de renda ,tipologia habitacional,
tipologiaurbanistica,acessoainfraestrutura e equipamentos publicos coletivos,acesso
a seguranca publica(UPP) em algumas favelas(até a atual faléncia e/desmontagem
do projeto de seguranca)..

OEstado, durante pelo menos seis décadas, praticauma politicade auséncia, nao
articulando estas areas de habitacdo populares as modernas redes de infraestrutura
gue vinham sendo implantadas e desenvolvidas nas cidades, muitas vezes ao lado
destas areas populares. O resultado desta “ndo-politica” ou politica da auséncia,
foi que a semelhanca da auto-construcdo da habitacdo, as camadas populares
terdo também a necessidade de mais um sobre-trabalho de auto-construirem sua
infraestrutura. A partir da década de 1980 observa-se a configuragcao de politicas
institucionais de urbanizacdo de favelas em substituicdo a idéia de remocao
desenvolvendo-se um discurso de intervencao por meio de a¢des integradas-politica
de habitacdo com dotacédo de infraestrutura,coleta de lixo,equipamentos urbanos,etc.-
gue na realidade nao se concretiza a nao ser por alguns éxitos parciais e pontuais.
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A partir de meados da década de 1990 identificam-se Programas que propugnam a
integracdo das favelas aos bairros, com o objetivo de inseri-las na cidade formal. A
questao que se coloca é que estes programas tem se revelado pontuais atingindo
apenas algumas favelas e ndo um programa generalizador, e por outro aspecto seus
resultados sao parciais na articulagao a redes de agua e esgoto, com problemas de
operagao e manutencao.

A politica de infraestrutura em favelas no Brasil caracterizou-se até meados da
ultima década do século XX pelo que denominamos de uma “nao-politica”, excluindo
estes lugares pobres da articulagcdo com os servicos de agua e esgoto. Assim, a
favela enquanto lugar da auséncia e/ou precariedade de acesso a servi¢os basicos a
vida teve que ser espaco da invencéao e informalidade na producéo da sua estrutura
urbanistica e da moradia, da busca do provimento dos mesmos.

Ao se pensar a favela as fronteiras entre espaco publico e privado perdem
a nitidez, na medida que nao existe nela nem uma privatizagdo estrito senso do
territorio, nem a presenca do Estado que pudesse lhes inscrever na esfera publica.
Mas a auséncia e/ou precariedade de acesso-articulagdo a redes oficiais de
infraestrutura como as de agua e esgoto, entre outras, fez com que os moradores
procurassem, de forma cotidiana e varias vezes ao dia um percurso, uma passagem
permanente, ainda que intermitente entre o espaco privado da moradia e o publico
para se prover de servigcos urbanos, enquanto que o Estado brasileiro praticou uma
“n@o—politica” isentando-se da implantacéo de servigos basicos, ou, por vezes, se
fez presente em agdes pontuais e parciais( como , por exemplo na “politica da bica
d’agua”), fazendo uma espécie de “ponte” improvisada para uma insercao também
intermitente no espaco publico.

Ao introduzir-se redes coletoras de esgoto e de abastecimento de agua, os
moradores passariam a ter a possibilidade de ndo necessitar obrigatoriamente de
sair de casa para fazer atos fisioldgicos e buscar o liquido, e descartar residuos,
propiciando-lhe certa autonomia e isolamento, com valorizacao da vida privada. Ao se
implantar estas infraestruturas basicas se traz com elas as regras de compartilhamento
de um servigo coletivo, sua tributagcdo através de taxa de acesso, suas normas e a
necessidade do aprendizado de seu uso, 0 que deve ensejar mudancas culturais ,
incluso nos habitos de higiene corporais e de organizacédo e limpeza das casas e
da cidade. Ao mesmo tempo que valoriza o privado estar articulado a redes oficiais
de agua e esgoto oferece a possibilidade de pertencimento podendo o morador
assumir seu lugar na cidade formal. A implantacdo de infraestruturas de agua e
esgoto em favelas implicaria em mudancgas culturais, espaciais, € nas relacdes e
fronteiras entre as esferas publica e privada, alterando praticas cotidianas.

A primeira questédo, contudo, que se coloca, € que dados os atrasos, obras ndo
conclusas, instalagdes apenas de engenharia civil, e falta de partes do que seriam a
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rede,e a sua operagdo e manutencao irregulares , assim como coleta de lixo s6 em
determinados pontos onde o préprio morador conduz os residuos e seu recolhimento
se faz em temporalidades irregular, o cumprimento da efetividade social dos servi¢os
ainda nao se fez sentir, ou apenas se fez pontual e parcialmente.

Nas areas onde a pratica cotidiana era de pegar agua de pog¢o, bombea-la na
rua ou fazer a ligagdo clandestina, e criou-se a expectativa de ter abastecimento
canalizado com agua tratada, a decepcéo é muito intensa de ver obras de engenharia
prontas , mas onde, por exemplo, a agua ndao chega as moradias por conta da
inexisténcia de rede de distribuicdo para as casas. Em areas onde conseguiu-se
concluir as obras, a vida diaria mudou: alteram-se as temporalidades, os ritmos,
rompem-se as repeticoes da obrigatéria saida da esfera privada para insercao na
publica em busca do liquido. Como néo existe completude registram os moradores
problemas de frequéncia — a dgua nao entra diretamente — insuficiéncia de volume
para as necessidades familiares diarias, e muitos problemas de variacéo de presséo.
Apareceram também indicag¢des de problemas na qualidade biol6gica da agua. Mas
se constata um “descasamento” entre as obras de agua e esgoto: em algumas
favelas foram feitas (ainda que algumas obras apenas parcialmente) obras de esgoto
e ndo as de agua, em outros as de agua e ndo as de esgoto; em outros casos faz-
se a pavimentacdo e drenagem das ruas, mas nao a rede de esgoto, em outras
pavimenta-se as ruas mas nao se faz a rede de aguas pluviais.

No que concerne mais especificamente ao esgoto se observa, igualmente,
obras paradas ou inconclusas. Onde se construiu rede de coleta domiciliar, o sistema
aplicado ao invés de ser 0 separador absoluto como determinado no projeto acabou
sendo o unitario que junta agua de chuva com esgoto. Esta “soluc&o” provoca
problemas de entupimentos, vazamentos e retorno de esgoto as casas, pois 0s
canos do esgoto foram dimensionados para o sistema separador. Apesar de terem
sido executados mecanismos de inspecao e limpeza o sistema unitario ndo da conta
do volume de agua de chuva somado ao de esgoto. Onde a rede coletora atendeu
ao especificado no projeto, o cotidiano modificou-se, pois eliminou-se o mal cheiro,
a impossibilidade de sair a rua, etc. Mas existe o problema do destino do esgoto
estar sendo a rede pluvial mais préxima, por auséncia da obra do tronco coletor que
levaria o fluxo para uma estacdo de tratamento que né&o previa este tipo de fluxo e
matéria.

Outro ponto assinalado é que, onde foram feitas as obras, existem problemas
de manutencéo e operacdo das redes: vazamentos na rede agua, rompimentos e
entupimentos na rede de esgoto demoram muito a serem consertados ou nédo o
sdo. Apesar de implantacao de redes oficiais ocorre que, no mais das vezes, 0s
bairros no entorno das favelas tém auséncia ou precariedade de funcionamento das
redes (notadamente a de esgoto), e por outro lado, o efetivo funcionamento das
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redes construidas mostram problemas de operacéo, pois a Cia. Estadual ndo quer
assumir rede feita pela prefeitura, ou se faz a ligacdo ndo faz a manutencéao, o que
impede a efetividade plena dos servicos. Persistem, assim, alguns problemas de
pressédo, com variagao ao longo do dia, ndo atingindo homogeneamente todas as
casas. Ainda verificam-se manobras para levar agua e uma parte a outra, e aponta-
se, também para abastecimento irregular( por exemplo é comum a agua entrar duas
vezes por semana ao inves de diariamente, ou faltar agua uma vez ao més por uma
semana), assim como a questdo de manutencéao mostra-se dificil. Os moradores,
observando a ndo resolucéo do problema, procuram faze-lo de maneira alternativa,
vazando a tubulac&o ou langando, de novo, o esgoto a céu aberto. Se aponta,assim,
também, que nas favelas(principalmente nas de maior porte) s6 atendem-se parte
dos domicilios, restando uma parcela muito expressiva de areas mais precarias sem
abastecimento de 4gua e muito menos ainda de coleta de esgoto.

31 CONCLUSAO

A permanéncia da auséncia e/ou precariedade de infraestrutura de agua /
esgoto e coleta de lixo na maior parcela das favelas analisadas na pesquisa, € a
implantagéo parcial e pontual de infraestrutura de agua e esgoto, e de coleta de lixo,
e 0 quadro encontrado a partir dessa acao permite tanto uma reflexdo sobre seus
impactos nos espacos publicos e nas moradias e rotinas dos habitantes das favelass
indagando-se sobre sua implicacdo na redefinicao das fronteiras entre publico e
privado.

Em primeiro plano se observa um “descasamento” entre a cultura e habitos
das comunidades e técnicas implantadas, normatizadas e regularizadas, pois se
a introdugdo de agua e esgoto de fato introduzem um elemento de novidade no
processo de urbanizacao brasileira. De fato, dotariam as favelas de certo grau de
infraestrutura, contudo, o que se coloca, é que tal implantacado de servigcos basicos
se faz por meio de um padrédo idéntico ao utilizado nas areas de maior renda: um
desenho hiperdimensionado, com obras de grande porte e com sofisticagao técnica,
com alto custo, e que ndo toma em conta a tipologia habitacional e a estrutura urbana
das favelas, e n&o observa que se desenvolveu e consolidou-se de um conjunto
de praticas cotidianas que configurou-se na auséncia de politica de infraestrutura
basica para estes assentamentos. Ao seguir nas favelas o padréo de infraestrutura
das areas de maior renda poderia se pensar que o Estado procura uma integracéao
plena destes assentamentos na cidade os formalizando. Estas escolhas evidenciam
a busca de fazer prevalecer as mesmas normas e regras e Seus consequentes
comportamentos e condutas existentes na cidade formal nas favelas. Isso significaria,
se de fato a implantacao obtivesse resultados plenos, que: (a)os moradores teriam
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que(de maneira rapida) apreender um conjunto de cédigos, normas, regras para uso
dos objetos e equipamentos de infraestrutura e coleta de lixo; (b) poderia conduzir
a uma valorizacao do privado, a uma “intimizagcdo” da vida cotidiana, rompendo a
temporalidade da repeticdo de acdes individualizadas para se prover de agua e
descartar esgoto e lixo, (a¢cdes que tem ritmos proprios e desiguais por seu carater
individual), possibilitando uma dissociagao entre publico e privado.

Esta intengdo de estender as mesmas normas e regras da cidade formal para
as favelas sera colocada em contradicédo, pois no que se pode acompanhar, observar
com olhar técnico, e se confirma nas entrevistas com moradores, a utilizagcdo do
mesmo padrdo de redes da cidade formal ndo tem conseguido estabelecer na
plenitude, prover redes com todos seus componentes e faze-las funcionar com todas
suas propriedades de forma a prestar servicos continuados e suficientes para a vida
diaria, 0 que nao permite a intencao primeira de valorizar o privado separando-o
do publico ao nao tomar em conta a cultura e praticas cotidianas configuradas na
auséncia e/ou precariedade de servicos basicos, e querer altera-la de chofre, néo
obtém éxito pleno e continuado na passagem entre o @mbito ndo-urbanizado ou semi-
urbanizado para o ambito urbanizado, de modo que as infraestruturas introduzidos
n&o conseguem ser compreendidos e usados. A pretensdo de uma integragcdo com a
cidade formal e inclusdo social envolve completar um percurso que estaria em curso
na direcao de um ambito urbanizado, mas que parece carecer de um entendimento
que este processo, que se trata na verdade de uma semi-urbanizacdo em algumas
favelas ou em parte de algumas favelas, e de persisténcia da ndo-urbanizagcdo em
outras, este processo nao € igual a similares na cidade formal, pois nas favelas
sua concepgao esta eivada de desvios de uso, de invencbes e estratégias para
provimentos alternativos préprios das respostas viaveis as condicbes de vida
dos moradores. Nao seria possivel, assim, fazer a apropriacédo das tipologias de
moradia existentes e de parte da estrutura urbanistica, como tem sido tentado pelas
intervengdes publicas ainda assim parcialmente, sem procurar entender e aceitar,
ou pelo menos dialogar, com as estratégias cotidianas e a cultura que se configurou
na vida dos moradores, expressados na estrutura urbanistica e tipologia de moradia
das favelas.

A passagem da auséncia e/ou precariedade de redes e servicos de agua e
esgoto para a sua disponibilidade implica em novos habitos cotidianos nas favelas
envolvendo mudancgas na higiene corporal, no preparo de alimentos, na limpeza das
casas, na saude. Trata-se de uma mudanca de modelo cultural que ao introduzir
novos objetos e equipamentos de infraestrutura traz consigo outras regras a serem
compartilhadas e seguidas como condutas obrigatérias, e uma inscricao tributaria
na taxacdo de acesso e consumo de infraestrutura e seus servigcos que conduzem

a novas praticas cotidianas, mas que sdo processos necessariamente lentos e
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que envolvem a compreensao do que se passa- ou seja da intencéo do Estado de
agregar os moradores das favelas no ambito urbanizado, onde valoriza-se o privado
e 0 separa do publico, e obter a aderéncia dos moradores a este processo € a este
ambito, sem que tenha existido efetiva consulta aos moradores, e muito menos e
féruns de participagdo democraticos para tal.

A introducgao de infraestrutura compondo redes e servicos de agua e esgoto, e
coleta de lixo, ainda que parciais e pontuais, trata-se de uma cultura que esta sendo
trazida mas nao traduzida para a populacao das favelas, que inclusive sequer recebe
instrugcdes de como fazer uso de algo que nunca usaram, ou usaram na inveng¢ao
do improviso . Se observa, assim sendo, a constru¢do de uma indefinicdo entre
publico e privado, a configuracao de ritmos desiguais e difusos de acdes ora para
valorizar o privado quando os elementos implantados se efetivam para as atividades
da moradia, ou quando funcionam com regularidade, ora para inserir 0s moradores
no publico para continuar as se prover de agua e esgoto se ainda néo contemplados
pela intervencdo publica, ou quando existem falhas na operagdo e manutencéo das
redes instaladas.

No caso da favelas o Estado acredita que ao implantar infraestruturas os
moradores poderiam ser “automaticamente” inseridos num ambito urbanizado
valorizando-se a dimenséao sociocultural do dominio privado, e que os individuos
absorvam o codigo de normas e procedimentos da cidade oficial, ao reconhecer no
seu lugar as mesmas condi¢des de vida (pelo menos no que toca a agua e esgoto)
gue nas outras partes da cidade. Assim o0 modelo dos programas, idéntico ao do
desenho das redes do restante da cidade, “apagaria” a insercao intermitente no
espaco publico para se prover de servigcos, se de fato modificasse as condi¢des
de vida. A dificuldade é que como se trata de implantacdo de infraestrutura que
tem atingido apenas algumas comunidades populares, e muitas vezes até somente
parcelas no interior destas, sera nas partes onde tem éxito que pode-se observar que
cessam os caminhos percorridos para buscar agua, levando a uma “ intimizacao” da
vida, com um tempo de vivéncia mais continuo mantendo-se aos ndo atendidos a
passagem cotidiana e intermitente para estes entre esfera publica e privada.

Em ambitos nao-urbanizados ou semi-urbanizados improvisadamente como
encontrados nas favelas brasileiras, a valorizacdo da esfera publica se fez em
movimentos difusos e em ritmos repetitivos mas desregrados por conta de acdes
individuais, embora, em determinados momentos, tenha se constituido a esfera
publica como lugar da acdo quando a prioridade da solidariedade comunitaria
configurou redes clandestinas para se prover servigcos de infraestrutura basica
alternativa. Estar num ambito nao-urbanizado ou semi-urbanizado possibilitou
passagens entre o publico e o privado, porosidades entre favela e cidade formal.
Mas efeitos da incompletude das intervencdes do Estado, sdo a nao redefinicao
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plena da articulagdo dos moradores das favelas com redes e servicos de agua e
esgoto, tendo como efeito a n&o dissociacdo e separacdo entre espago publico e
privado que € proprio de &mbitos urbanizados, mas permanece um conjunto difuso de
passagens, porosidades e percursos entre um e outro espaco no interior das favelas,
criando espacos intermediarios semi-publicos e semi-privados com a sinalizacao
gue se evidencia que n&o se completou a valorizagdo do privado, ou seja a moradia
ainda nao contém, ou nao esta articulada a todos os elementos basicos para a vida
cotidiana.

Na realidade tem se configurado um efeito de segregacado intra-pobres
configurando pedacos — “ilhas” — articuladas a redes ainda que com servicos
incompletos, e com problemas advindos da estandartizacdo das redes, em meio a
“oceanos” de auséncia ou forte precariedade de acesso com um padrao de prestacao
de servigcos que ndo atende a totalidade dos domicilios, e para aqueles que atende
o faz com problemas cotidianos de operagcdo e manutencado. Temos, assim, a
persisténcia de areas de baixa renda na situacéo historica de nao-articulagdo ou ma-
articulacéo acrescidos agora de pedacos articulados, mas com servigcos de qualidade
irregular e incompletos.

Diante da nédo universalizagdo de um atendimento efetivo de redes-servigos de
agua/ esgoto e coleta de lixo ndo é possivel apontar para uma integracéo com bairros
formais do entorno, sendo esta integracdo apenas parcial e pontual no espaco, e
intermitente no tempo, 0 que conduz a um padrdo de prestacdo de servigcos, na
maior parcela dos casos analisados, irregular, parcial e pontual.

Configura-se, assim sendo, um mosaico que combina a heterogeneidade
socio-econdmica e de tipologia urbanistica com outro referentes aos padrdes de
infraestrutura de habitabilidade, prestacao irregular de servicos e diferencas nos
graus ou auséncia de integragdo com bairros no entorno, sem uma insergcao das
favelas no mundo urbano.

A indagacdo se seria possivel se adaptar os principios de um planejamento
integrado a politicas de intervengdes publicas para dotac&o de agua/esgoto podemos
dizer que dado o paradigma conceitual racional-funcionalista ainda ser o padréao
metodolégico de acéo nestes lugares, isto implica em importantes constrangimentos
e dificuldades para uma alocacdo de servicos basicos nas favelas O advento de
lugares urbanizados implicaria numa reconceitualizacdo de modelos de projetos e
planejamento para o desenho da urbanizagéo de favelas, e exigiria uma profunda
reorganizagao socio-econémica desses lugares incluso em sua cultura e modo de

vida que ndo sao passiveis de se vislumbrar na realidade atual.
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