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APRESENTACAO

Brinquedo que for dado, crianga brinca
brincando com fardado, crianca grita
mas se leva pro sarau, a crianga rima
(Carnevalli, Rafael, 2015)

A Educacéo, nas suas diversas dimensodes, seja politica, cultural, social ou
pedagogica, é articular, acompanhar, intervir e executar e o desempenho do aluno/
cidaddo. As dimensbes pedagdgicas sdo capazes de criar e desenvolver sua
identidade, de acordo com 0 seu espacgo cultural, pois possuem um conjunto de
normas, valores, crencgas, sentimentos e ideais. Sobretudo, na maneira de conhecer
as pessoas e conhecer o mundo, suas expressoes criativas, tudo isto, € um espaco
aberto para o desenvolvimento de uma Proposta Pedagdgica adequada a escola
e de acordo com o disposto na Lei no 9394/96, Titulo II, Art. 20: “A educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
Diante das transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo, a escola vem sendo questionada acerca do seu papel nesta
sociedade, a qual exige um novo tipo de trabalhador, mais flexivel e polivalente,
capaz de pensar e aprender constantemente, que atenda as demandas
dinamicas que se diversificam em quantidade e qualidade. A escola deve
também desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o exercicio
autbnomo, consciente e critico da cidadania. Para isso ela deve articular o
saber para o mundo do trabalho e o saber para o mundo das relagbes sociais.
No seu ambito mais amplo, s&o questdes que buscam apreender a fun¢éo social dos
diversosprocessoseducativosnaproducaoereproducaodasrelagdessociais.Noplano
mais especifico, tratam das relacdes entre a estrutura econémico-social, 0 processo de
producéo, as mudancgas tecnoldgicas, o processo e a divisao do trabalho, a producéo e
areproducéo da forca de trabalho e os processos educativos ou de formac¢ao humana.
Nesta nova realidade mundial denominada por estudiosos como sociedade do
conhecimento ndo se aprende como antes, no modelo de pedagogia do trabalho
taylorista / fordista fundadas na divisao entre 0 pensamento e acéo, na fragmentacao
de conteudos e na memorizagdo, em que o livro didatico era responsavel pela
qualidade do trabalho escolar. Hoje se aprende na rua, na televisdo, no computador
em qualquer lugar. Ou seja, ampliaram-se 0s espacos educativos, 0 que néao
significa o fim da escola, mas que esta deve se reestruturar de forma a atender as
demandas das transformac¢des do mundo do trabalho e seus impactos sobre a vida
social. A obra “A EDUCACAO EM SUAS DIMENSOES PEDAGOGICA, POLITICA,



SOCIAL E CULTURAL” em seus 04 volumes compostos por capitulos em que os
autores abordam pesquisas cientificas e inovagdes educacionais, tecnologicas
aplicadas em diversas areas da educacédo e dos processos de ensino. Esta obra
ainda reune discussdes epistemoldgicas e metodoldgicas da pesquisa em educacéo,
considerando perspectivas de abordagens desenvolvidas em estudos e orientagoes
por professores da pés-graduacdo em educacdo de universidades publicas de
diferentes regides/lugares do Brasil. Essa diversidade permite aos interessados na
pesquisa em educacgao considerando a sua diversidade e na aproximacgao dos textos
percebe-se a polifonia de ideias de professores e alunos pesquisadores de diferentes
programas formativos e instituicdes de ensino superior, podendo também cada leitor se
perceber na condicdo de autor de suas escolhas e bricolagens teérico-metodoldgicas.

Entendemos que esses dois caminhos, apesar de diferentes, devem ser tracados
simultaneamente, pois essas aprendizagens ndo sado pré-requisito uma da outra;
essas aprendizagens acontecem ao mesmo tempo. Desde pequenas, as criangas
pensam sobre a leitura e a escrita quando estdo imersas em um mundo onde ha,
com frequéncia, a presenca desse objeto cultural. Todo individuo tem uma forma de
contato com a lingua escrita, ja que ele estéa inserido em um mundo letrado. Segundo
a educadora Telma Weiz, “a leitura e a escrita s&o o conteudo central da escola e tém
a funcao de incorporar a crianga a cultura do grupo em que ela vive”. Este desafio
requer trabalho planejado, constante e diario, além de conhecimento sobre as teorias
e atualizagdes. Enfim, pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educacéo
brasileira hoje € ndo somente garantir o acesso da grande maioria das criangas e
jovens a escola, mas permitir a sua permanéncia numa escola feita para eles, que
atenda as suas reais necessidades e aspirac¢oes; é lidar com seguranca e opgdes
politicas claras diante do bindmio quantidade versus qualidade. Escrever € um caso
de devir, sempre inacabado, sempre em via de fazer-se, e que extravasa qualquer
matéria vivivel ou vivida. (GILLES DELEUZE, A literatura e a vida. In: Critica e Clinica)
Finalmente, uma educacédo de qualidade tem na escola um dos instrumentos mais
eficazes de tornar-se um projeto real. A escola transforma-se quando todos os
saberes se poem a servico do aluno que aprende, quando 0s sem vez se fazem ouvir,
revertendo a hierarquia do sistema autoritario. Esta escola torna-se, verdadeiramente
popular e de qualidade e recupera a sua fung¢ao social e politica, capacitando os
alunos das classes trabalhadoras para a participagao plena na vida social, politica,
cultural e profissional na sociedade.

Boa leituralll

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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RESUMO: O ensino do direito para os
indigenas é previsto na Convencdo 169 da
Organizagcdo Internacional do Trabalho-OIT
e tem orientagdo do Ministério da Educacéo,
através do Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas-RCNEI, para ser
ensinado dentro das escolas indigenas. No
entanto, como muitos dos direitos previstos
na legislacéo brasileira, sua efetivagdo néo é
plena. Isto se da, porque a eficacia social dos
direitos é influenciada pela orientagao politico-
juridica do Estado; pela aplicacao geral da lei,
sem considerar os grupos diferenciados dentro
do Estado (como é o caso dos indigenas); e,
pelo modelo econémico predominante. Para
desenvolver este tema destacam-se os direitos
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que mais impactam na organizagdo social
indigena: os direitos relativos a educacao para
indigenas, entre elas o ensino do direito; e por
fim uma anadlise critica quanto ao ensino do
direito aos indigenas e a efetividade dos direitos
que lhes sdo assegurados.
PALAVRAS-CHAVE: ensino; direito; legislacao;
eficacia social.

THE TEACHING OF THE RIGHT FOR THE
INDIGENOUS

ABSTRACT: The teaching of the law for
indigenous people is provided for in Convention
169 of the International Labor Organization-
ILO and is guided by the Ministry of Education,
through the National Curriculum Framework
for Indigenous Schools-RCNEI, to be taught
within indigenous schools. But, like many of the
rights foreseen in the Brazilian legislation, its
effectiveness is not complete. This is because
the social effectiveness of rights is influenced
by the political-legal orientation of the State;
by the general application of the law, without
considering the differentiated groups within the
State (as is the case of the Indians); and by the
predominant economic model. To develop the
theme, the rights that most impact indigenous
social organization are highlighted; rights
relating to indigenous education, including the
teaching of law; and finally a critical analysis
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regarding the teaching of the right to indigenous peoples and the effectiveness of the
rights that are guaranteed to them.
KEYWORDS: teaching; right; legislation; social effectiveness.

11 INTRODUCAO

A orientacdo estatal politico-juridica refletida na Constituicao e nas leis
infraconstitucionais, bem como nos Tratados Internacionais incorporados ao sistema
juridico, parece influir para a eficacia dos direitos, das politicas publicas e diretrizes
educacionais. Da mesma forma, esse fato também se reflete nas inUmeras regras e
diretrizes educacionais para a educacgéo escolar indigena.

Uma outra razdo que explica o porqué das leis do Estado n&o alcancarem os
indigenas é que o Estado moderno se expressa através da lei, que € uma regra
geral e abstrata, que incide sobre todos os cidaddos do Estado. Embora existam
dentro do Estado cidadédos que possuem necessidades diferenciadas, advindas de
suas praticas culturais e de seus modos de vida diferenciados, como € o caso dos
indigenas, estes ficam a margem das regras estatais justamente porque o Estado foi
criado com a presunc¢ao de que todos os povos fazem parte da nagdo, mas que, na
verdade, demonstra que é excludente.

Ainda ha mais uma razéo que se pode elencar como determinante para que as
leis do Estado ndo atinjam os indigenas, que é o modelo econémico predominante
no Estado brasileiro, o capitalismo. Num ambiente econ6mico de cunho liberal, quem
n&o produz nos moldes do sistema & deixado a margem.

O modelo politico-juridico do Estado esta intimamente ligado ao modelo
econdmico predominante e tanto um quanto outro produzem efeitos na instituicao
de direitos e na (in)eficacia social desses direitos, conforme Coelho (2007, p. 301).

O direito a uma educacéo diferenciada estd minuciosamente descrita nas regras
estatais. Entretanto, o que se vé como resultado das acdes nao esta consoante ao
que assegura a lei.

Na sequéncia se apresentara os principais direitos dos indigenas; os direitos
relativos a educacéao escolar para indigenas, entre elas o ensino do direito; e por fim
uma analise critica quanto ao ensino do direito aos indigenas e a efetividade dos
direitos que Ihes sado assegurados.

21 OS DIREITOS DOS INDIGENAS

Como o tema deste trabalho trata do ensino do Direito dos indigenas para
indigenas, convém aqui destacar quais sao esses direitos. Assim, cita-se os diplomas
legais que mais impactam na organizacgao social indigena.
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Atualmente, no Brasil, sdo considerados direitos dos indigenas todos os que
séo conferidos aos demais cidadaos do Estado, acrescidos de mais alguns que Ihes
sao atribuidos especificamente pela situacdo de serem indigenas. Para todos os
direitos que destacaremos, é valida a afirmacéo que fizemos anteriormente quanto
a falta de eficacia social.

Ja de inicio se destaca um direito basilar dos indigenas pela importancia
e repercussdo nos demais direitos, que é o direito originario as terras que
tradicionalmente ocupam, previsto no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.

Nao vai se esmiucar aqui, por nao se tratar do foco principal deste trabalho,
das inumeras possibilidades que o Estado pode lancar méo, e o faz, para fragilizar
o direito originario as terras tradicionalmente ocupadas no momento de qualificar a
ocupacéo tradicional. Este é apenas um exemplo de como o Estado pode atribuir
formalmente um direito, sem de fato implementa-lo. Alias, esse direito € muito mal
compreendido, uma vez que os povos indigenas sao acusados de ndo usar as terras
que estao a sua disposicao e que poderiam estar produzindo “a riqueza do pais”.

Além do direito que se destacou preambularmente, far-se-a neste topico,
um apanhado dos principais direitos dos indigenas, na ordem cronoldgica em que
passaram a vigorar, a iniciar pelos Tratados Internacionais que, incorporados ao
ordenamento juridico nacional, passam a ser exigiveis. Em sequéncia, se levantara
os principais direitos produzidos dentro do Estado brasileiro.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 10 de
dezembro de 1948, consta ja no preambulo que os direitos consignados no texto séo
impulsionados pela convic¢do de que a dignidade é inerente a “todos os membros
da familia humana”; de que os Direitos Humanos devem ser protegidos pelo império
da lei; e, no que diz respeito especificamente a liberdade de consciéncia e de
instrucdo, destaca-se o art. 26.3 que privilegia a escolha dos pais quanto ao “género
de instrucdo que sera ministrada a seus filhos”; e mais o art. 27.1 que consigna o
direito de participagdo livre da vida cultural da comunidade, da fruicdo das artes e da
participacao do processo cientifico e de seus beneficios”. Como se vé sao direitos de
livre determinacgéo dos critérios de instrucéo e de desenvolvimento as comunidades
indigenas.

No Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aberto a assinatura dos paises em 16 de dezembro de 1966, com entrada em
vigor no Brasil em 06 de julho de 1992, tem-se no art. 1.1 o direito de cada povo
determinar o seu estatuto politico e o desenvolvimento econémico, social e cultural
que entenderem relevantes para si. Tais disposi¢cdes evidenciam a necessidade de
respeito as nagdes e grupos étnicos a se autodeterminar com relagdo a educagao
que desejam para si, como elemento para a manutencao da paz no mundo.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, também de 1966 e entrada
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em vigor no Brasil em 06 de julho de 1992, reitera no seu art. 1.1 que “Todos os povos
tém direito a autodeterminacao. Em virtude desse direito, o de determinar livremente
seu estatuto politico e assegurar livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural”; no art. 19.1 verifica-se que ninguém podera ser constrangido em raz&o
de suas opinides; no art. 19.2 que todos séao livres para difundir ideias e informacdes
de qualquer natureza; e, no art. 27 “Nos Estados em que haja minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao poderao
ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo,
sua proépria vida cultural, de professar e praticar sua propria religiao e usar sua
prépria lingua”. Esse ultimo dispositivo, em especial, ressalta o respeito ao direito a
vivéncia, em sua maxima plenitude, da propria cultura aos povos minoritarios dentro
dos Estados nacionais.

A Convencédo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, veio, no dizer
de seu predmbulo para eliminar a orientacdo para a assimilagdo, presente na
Convencao 107 da mesma OIT, do ano de 1957. Essa Convencao, que foi aprovada
em 1989 e entrou em vigor no Brasil em 19/04/2004, trata dos Povos Indigenas e
Tribais e se aplica, conforme o art. 1°, |, “b”, “aos povos em paises independentes,
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam
0 pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou
da colonizagao [...]. Como principais direitos ali definidos (art. 2°), destaca-se a
obrigacao dos Estados em defender a protecéao dos direitos desses povos; a garantir
0 respeito a sua integridade; igualdade de direitos e oportunidades conferidas
aos demais integrantes da comunidade nacional; plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, respeitando a sua identidade social e cultural; auxilio
a eliminacéo das diferencas sociais e econdmicas que possam existir entre essas
comunidades indigenas e os demais membros da comunidade nacional, respeitadas
as suas aspiracoes e formas de vida.

Importante destacar que a Convencao 169 da OIT determina que a identidade
indigena ou tribal deve ser a decorrente da consciéncia deles proprios e que, portanto,
deve ser entendida em raz&o de sua auto-identificagéo.

No campo do direito produzido internamente, nota-se nas sucessivas legislagdes
a reiterada opcéao pela integracao do indigena a cultura n&o indigena, o que resulta
em consequéncias de desrespeito a dignidade indigena: a) até 1831, os indigenas
podiam ser submetidos a servidao, quando neste ano o Estado brasileiro manifestou-
se, por extinguir esse instituto, passando a considerar os indios 6rfaos; b) em 1845,
regulamentou as missdes de catequese e a “civilizacdo” dos indios; c) a partir de
1850 (Lei 601) iniciou-se um movimento de legislar sobre as terras ocupadas por
indigenas; d) a primeira Constituicdo Republicana, de 1891 deliberadamente os
deixou de fora de qualquer mencéo aos indigenas no texto; €) em 1910 é criado
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o Servico de Protecdo ao indio - SPI, que mantém a politica de integragéo, agora
protagonizada por um 6rgao néo religioso; f) aprovado o Decreto Legislativo n® 5.484,
de 27 de junho de 1928, que trouxe avancos, conferindo-lhes direitos e garantias,
mas desconsiderando as diferengas culturais; g) em 1967 foi criada a Fundagao
Nacional do indio - FUNAI, mantendo a linha da integracéo; h) em 1973, é editada
a Lei 6.001, de 19 de dezembro, reputada, por muitos, segundo Souza Filho (2012),
como um retrocesso em relagcdo ao DL 5.484/1928. Nos anos 1980, com o final
do regime militar, sob a influéncia da comunidade cientifica e por forca da acéo
de resisténcia indigena foram gestados os dois novos artigos (0 231 e 0 232), que
viriam a compor a nova Constitui¢o.

Mas, cabe aqui dois comentarios, ainda que breves, a Lei 6.001/1973, ja que se
trata daquela que regula a situagao juridica dos indigenas, e a Constituicao Federal
de 1988, que Ihes tributou um olhar mais respeitoso.

A opcéo pela integracdo do indigena a comunidade majoritaria do Estado é
clara, como se vé pelo texto do art. 1° “Esta Lei regula a situacéo juridica dos indios
ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunh&o nacional”. Ainda
gue no paragrafo unico esteja consignado que deverao ser resguardados 0s “usos,
costumes e tradi¢des indigenas”, a contradicao € evidente. Ora ndo é possivel integrar
o indio a comunidade nacional respeitando os seus usos, costumes e tradicdes.

Em toda a lei observa-se um carater protecionista e assistencialista, gerado
pela presuncéao de que as comunidades indigenas ndo séo capazes de saber o que
€ melhor para elas. Pode bem ser verdade que as comunidades indigenas, uma vez
violadas em seus direitos pela intrusao dos europeus em suas vidas, ndo soubessem
e talvez ainda n&o saibam como lidar com os intrusos, mas a tutela prevista na lei
por esses mesmos violadores, s6 produz mais violagcdes (exemplo disso € o disposto
no artigo 1°).

De fato o escopo da lei é estender aos indigenas o direito nacional, mas limitando
0 seu exercicio de acordo com uma classificagcdo em que séo considerados isolados,
em vias de integragcaos ou integrados (art. 4° e 5°).

Passando agora ao tratamento legal do indigena na Constituicdo Federal de
1988, cabe destacar que esta representa o marco regulatério que melhor tratou a
questao indigena. Mas, nao se pode deixar de perceber, também, que o regramento
€ minimo, apenas dois artigos, e genéricos na parte do respeito a organizacéo social
indigena. O Art. 231 usa a palavra reconhecimento para referir-se a organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des dos indigenas; e, a palavra proteger
e a expressao fazer respeitar para as terras que tradicionalmente ocupam e para os
seus bens. Ora, a palavra “reconhecimento” é mais aberta, fragil, admitindo vérios
matizes de seguranca. Ja a palavra proteger e a expressao “fazer respeitar”, que estao
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na parte final do artigo, séo dirigidas as terras e aos bens, e, sdo inequivocamente
mais assertivas quanto ao grau assecuratério do direito. Esclareca-se que as terras
indigenas sé@o bens da Unido, o que talvez possa explicar a maior assertividade
quanto a sua protecao.

E bem verdade que a Constituicdo de 1988, conectada com a ideia de respeito
a diversidade, movimento mundial de respeito ao diferente, préprio do atingimento
de um certo avango civilizatério, rompeu com a corrente integracionista e conferiu
ao indigena o direito de ser indigena (SOUZA FILHO, 2012). Esse reconhecimento
constitucional do indigena é o formal, que em inUmeros casos ndo se configura na
pratica.

Em 1994, o0 Chefe do Executivo Federal expediu o Decreto 1.141 com a finalidade
de avocar para a Uniao a responsabilidade por agdes de protecao ambiental, saude
e apoio as atividades produtivas voltadas as comunidades indigenas, a serem
executadas pelos Ministérios da Justica, Saude, Agricultura, Abastecimento e da
Reforma Agréria, do Meio Ambiente e da Amazénia Legal e da Cultura.

O objetivo das acbes de que trata o Decreto sdo: a) diagndstico ambiental
nas areas indigenas para fundamentar as intervengdes; b) acompanhamento
e recuperacdo de areas degradadas; c) controle ambiental de atividades que
potencialmente possam afetar negativamente o meio ambiente dentro e mesmo as
atividades desenvolvidas fora das terras indigenas, mas que reverberem nestas; d)
ministracdo de educacdo ambiental as comunidades indigenas e as comunidades
do entorno; e) identificagdo e divulgacéo de processos produtivos indigenas e néo
indigenas do ponto de vista ambiental e antropoldgico.

Em 1999, é emitido o Decreto presidencial de numero 3.156 com o objetivo de
regular a assisténcia a saude aos indigenas. Neste texto, estao definidas que, dentro
da complementariedade da medicina indigena, deverao ser obedecidas as seguintes
diretrizes: a) envidar esforcos que contribuam para o equilibrio econédmico, politico
e social das comunidade indigenas; b) reduzir a mortalidade materna e infantil;
c) interromper o ciclo de transmissdo de doencas infecto-contagiosas; d) controlar
a desnutricdo, caries e doencas periodentais; e) participacdo das comunidades
na elaboracdo de politicas de saude; f) reconhecimento da organizagdo social
e politica, assim como, dos costumes, linguas, cultura e tradicbes indigenas. As
atividades devem ser desenvolvidas pela Unido, através da Fundagcédo Nacional de
Satde-FUNASA em carater adicional aos servicos ja prestados pelo Sistema Unico
de Saude — SUS por parte dos municipios e dos Estados da federacao.

Sobre gestéo territorial e ambiental das terras indigenas, é editado o Decreto
7.747 de 2012. A partir de sua publicacéo é instituida a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, cujo objetivo é proteger,
recuperar e conservar o patriménio ambiental dos indigenas com vistas a melhorar
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as condicbes e qualidade de vida.
Estes sédo os principais direitos que o Estado brasileiro reconhece aos indigenas
€ que por isso devem ser conhecidos por eles.

31 AS REGRAS BRASILEIRAS E INTERNACIONAIS SOBRE A EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA

Inicia-se de novo pelo Direito Internacional, com a Convencao 169 da OIT,
onde esta previsto no art. 26 que o Estado devera “garantir aos membros dos povos
interessados a possibilidade de adquirirem educacdo em todos os niveis, pelo
menos em condi¢cdes de igualdade com o restante da comunidade nacional” e no art.
27.1 esta definido que as politicas educacionais destinadas aos indigenas devem
ser aplicadas em cooperacdo com os seus destinatarios a fim de corresponder as
suas necessidades especificas, devendo abranger a sua histéria, conhecimentos,
técnicas e seus sistemas de valores.

Especificamente sobre o conhecimento do Direito, a Convencéo 169 dispde no
art. 30 que respeitadas as tradi¢cdes e a cultura dos povos interessados, o Estado
devera “lhes dar a conhecer seus direitos e obrigacdes especialmente no referente
ao trabalho e as possibilidades econémicas, as questdes de educacao e saude, aos
servigcos sociais e aos direitos derivados” da Convencéo.

Sobre a autonomia que os povos indigenas devem ter em ambito de educacéo,
os Estados signatarios desta Convencao devem assegurar a formacgao de indigenas a
fim de capacita-los a participar na formulac&o e execucéo de programas educacionais
(art. 27.2). E, ainda, no art. 27.3, reconhecer “o direito desses povos de criarem suas
préprias instituicdes e meios de educacao, desde que tais instituicoes satisfacam as
normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses
povos”, bem como a destinar os recursos necessarios para este mister.

Em sede de Direito Interno, na Constituicao Federal, o artigo 210, § 2°, determina
que o ensino fundamental devera ser ministrado na lingua materna de cada povo
indigena e levando em conta “processos proprios de aprendizagem”. Esta parte final
do dispositivo eleva a preceito constitucional uma nova visao para o ensino indigena,
em que é reconhecido o direito a uma forma diferenciada de ensino.

Tem-se no artigo 215, a seguinte disposi¢cao: “O Estado garantird a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais”. A partir
deste comando, pode-se inferir que a educacéo escolar indigena levara em conta
o exercicio pleno de sua cultura, e por este viés, dever-se-a considerar a forma e o
conteudo educacional indigena. E, aqui, vale dizer que cada povo tem a sua forma e

0 seu conteldo, sendo comum a todos o uso da oralidade.
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Cabe destacar que em 04 de fevereiro de 1991, o Chefe do Executivo nacional
através do Decreto 26, atribuiu ao Ministério da Educacdo a competéncia para
coordenar a Educacéo Escolar Indigena em todos os niveis, mediante consulta a
FUNAI, sendo que a execugao ficou a cargo das Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacao.

Como decorréncia deste Decreto, foi emitida a Portaria Interministerial n° 559,
em 16/04/1991, anunciando preambularmente que as escolas indigenas “deixaréao
de ser um instrumento de imposicao de valores e normas culturais da sociedade
envolvente, para se tornarem um novo espaco de ensino-aprendizagem”. Afirmou,
igualmente, que o conhecimento desde ali deveria ser fruto de “construg¢do coletiva”
de conhecimentos para reproduzir os desejos e interesses de cada grupo étnico.

A Portaria delineou como dever do Estado para a educacéo escolar indigena
gue o ensino seria laico e apto a fortalecer os costumes, tradi¢des e lingua, a partir
de processos proprios de aprendizagem. Reforgou a importancia do ensino bilingue
nas linguas maternas e oficial do Brasil e determinou a criacdo de uma Coordenacao
Nacional de Educacéo Indigena, composta por agentes do Estado e por organizagdes
nao governamentais afetas a educacao indigena e por universidades. Tal entidade
teria por escopo acompanhar e avaliar as acdes pedagogicas da educagao escolar
indigena no pais.

Em 1993, o Comité de Educacéo Escolar Indigena, vinculado ao MEC, publica
as Diretrizes para a Politica Nacional de Educacao Escolar Indigena. Ali consta que
a educacéao escolar indigena “tem como objetivo a conquista da autonomia socio-
econdmico-cultural de cada povo, diferentemente de alguns anos atras, quando o
objetivo da escola indigena era a integracdo a sociedade envolvente”, conforme
o documento MEC/SEF/DPEF (1993). Atento a tal mudanca, o comité refere que
devera haver altera¢cdes nos conteudos, assim como na metodologia utilizada.

Segundo as Diretrizes, a relacao educador-educando deve ser mediatizada pela
comunidade indigena, portanto a escola indigena deve fazer parte das atividades
do grupo étnico, de modo que este possa definir os objetivos a serem atingidos
na escolarizacédo (1993, p. 18). Assim, a interligacdo professor-aluno-comunidade
€ imprescindivel para se estabelecer o atendimento aos interesses e objetivos
preferenciais do grupo étnico.

Sobre o material didatico-pedagodgico o documento prevé:

- 0 primeiro é a producdo de material de alfabetizac&o destinado as salas de
aula. Os professores indios devem ser preparados para a construcéo desse material;

- 0 segundo nivel diz respeito a crucial necessidade dos professores indios
acompanharem a producdo do material de literatura, do etnoconhecimento, da
gramatica, do dicionario. Cabera aos técnicos e profissionais de pedagogia,
linguistica e demais areas do conhecimento formal sistematizado, contribuirem no
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projeto politico da construcéo e sistematizacao do saber indigena (MEC/SEF/DPEF,
1993, p. 20 e 21).

O material produzido, conforme as Diretrizes, deve ser em forma de publicacdes
de processos de pesquisa, de literatura, de etnoconhecimentos, de gramatica, de
dicionarios e de audiovisuais.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), em vigor desde 20 de
dezembro de 1996, art. 28, ha uma previsao de adaptacéo dos sistemas de ensino a
populacéo rural, onde fica definido que deveréo ser consideradas as peculiaridades
da vida rural e de cada regido. Entende-se que esta disposi¢cdo por analogia pode
ser aplicada as comunidades indigenas.

J& no artigo 78 esta previsto o desenvolvimento de programas integrados
de ensino e pesquisa para oferta de educacao bilingue e intercultural aos povos
indigenas a cargo do Sistema de Ensino da Unido. Devem visar, estes programas,
conforme o art. 78, a recuperacao das memdrias histéricas as comunidades e povos
indigenas; o fortalecimento das identidades étnicas; a valorizagao de suas linguas e
ciéncias; e, acesso a informagao sobre as ciéncias e técnicas desenvolvidas pelas
sociedades indigenas e ndo indigenas.

Os programas de educacao intercultural deverdo ser precedidos de audiéncia
das comunidades indigenas (art. 79, § 1°) e terdo os seguintes objetivos: a)robustecer
as praticas sécio-culturais e a lingua materna de cada comunidade; b)formacéao
de pessoal especializado; c)desenvolver curriculos e programas especificos; e, d)
produzir e publicar material didatico especifico e diferenciado.

Em 1998, é editado o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas-
RCNEI, com os objetivos de “contribuir para diminuir a distancia entre o discurso
legal e as acbes efetivamente postas em pratica nas salas de aula das escolas
indigenas” (RCNEI, 1998, p. 11) e para que as politicas publicas em educacéao
para indigenas sejam realizadas de acordo com a vontade e a necessidade das
comunidades indigenas.

Neste documento, constam orientagdes pedagdgicas para a constituicao
curricular de componentes de linguas, matematica, historia, geografia, ciéncias e
educacéao fisica.

Sobre o0 ensino do direito a terra e a cidadania, RCNEI (1998), tema que nos
interessa em especial, este é alocado dentro da Histéria. O objetivo definido para este
topico é a relagdo do indigena com o Estado; a definicdo de indigena (autodefinicéo
e enquanto conteudo das leis); seus direitos politicos e territoriais; o artigo 231 da
Constituicao Federal; lutas e movimento indigena; organizacdes indigenas; politica
indigenista estatal e leis relacionadas; historia dos 6rgaos oficiais como o SPl e a
Funai. Além disso, € sugerido que se estude a relagcdo do grupo indigena com a

sociedade civil, organizagées ndo governamentais e igrejas.
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Todos este conteudo é relevante, mas se for fruto de um processo dialégico,
caso contrario pode produzir um desservico a educagao no campo do Direito e da
Ciéncia Politica (ramos do conhecimento de onde advém os conteudos propostos).

41A EDUC~A(;IT\O,ESCOLAR INDIGENA E O ENSINO DO DIREITO A INDIGENAS
— UMA VISAO CRITICA

Comeca-se por ressaltar que o ensino do direito, previsto pela Convencéo 169
da OIT é atendido, quando é, de forma muito timida no RCNEI, ja que apenas como
componente do estudo da disciplina de Histéria.

Esta, alids, € uma demonstracé&o da enorme diferenga entre os comandos legais
e administrativos propostos pelo Estado e a pratica na educagao escolar indigena.

Por ndo fazer parte da cultura indigena o registro escrito, a educacao sempre
foi oral. Os mais velhos repassavam as informacgdes para as novas geracoes, no
dizer de Magalhaes e Landim (2013), sendo o processo educativo parte do cotidiano.
Os mesmos autores referem que a educacao dizia respeito as questdes da vida
pratica. As tematicas giravam em torno de trabalho, festas, dancas, rituais religiosos,
producéo de alimentos e fabricagcdo de instrumentos para cacga, pesca e guerra.
Toda a comunidade participava do processo educativo.

Conforme referido por Faustino e Mota (2016), os indigenas tém um sistema
de educacéao, o que ocorre € que tal sistema n&o é validado pelas regras estatais.

Magalhdes e Landim (2014) fazem referéncia a mudanc¢a na educacao ocorrida
com a chegada dos europeus ao continente americano a partir da aplicacédo dos
métodos jesuiticos, cuja objetivo era evangelizar, civilizar e adaptar os habitantes
originarios da América ao modelo europeu. Magalhdes e Landim (2014), referem
que “o objetivo dos jesuitas era a catequese de adultos e, através da educacéo,
a catequese das criangas e jovens”. Para estes mesmos autores a intervencao
colonizadora historicamente comprovada, produziu fortes modificagcbes na
organizacao sociocultural e nos métodos tradicionais de educacéao indigena.

Até o ano de 1759, a educacéo feita pelos jesuitas nos moldes descritos persistiu
no Brasil. E a orientacdo para a assimilagao persistiu em nosso pais até meados
do século XX, como ja se abordou anteriormente. Mesmo ap0s as modificagdes
legais na educacdo escolar indigena negando o assimilacionismo verifica-se,
na afirmacao de Magalhdes e Landim (2014), que nao é por outra razao que “os
curriculos empregados nas escolas indigenas oficialmente reconhecidas sejam téao
radicalmente idénticos aos das escolas dos ndo-indios”, ou seja, a pratica é diferente
do que determinam as regras juridicas sobre o tema.

Deve-se reconhecer que a multiculturalidade e o bilinguismo tém tido inciativas
importantes e tém se fortalecido, especialmente ap6s promulgacéo da Constituicao
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Federal em 1988; da edi¢cdo do Decreto 26, de 04 de fevereiro de 1991; da Portaria
Interministerial 559/1991; da entrada em vigor em 25 de julho de 2003 da Convencéao
169 da OIT; da LDB em 1996; e, mais adiante, pelo Parecer 14 do Conselho Nacional
de Educacao e da Resolucdo CEB N° 3, ambos de 1999, que interpretam dispositivos
da LDB e da Constituicdo Federal. Mas, as contradi¢cdes entre regras e praticas séo
recorrentes.

A autonomia das escolas indigenas esta assegurada pelo artigo 1° da
Resolucao 03. Entretanto, na afirmacao de Magalhaes e Landim (2014) “Apesar de
ter tido avangos consideraveis no que concerne a legislacao da educacao indigena,
constata-se, um grande distanciamento entre a legislacdo e a realidade, entre o
discurso e a pratica”. Tal situacéo configura a ineficacia de direitos, que ja referimos.

A manutencao da preponderancia do modelo europeu de educacao pode ser
percebida no pensamento de Santos (2010), que trata do “pensamento abissal”, mais
especificamente da epistemologia abissal. Nesta, a partir de uma divisdo de mundo
entre Estados colonizadores de um lado e Estados colonizados de outro, o autor
desenvolve uma descricdo de como o norte colonizador impds e continua impondo
uma Epistemologia ao sul colonizado e as consequéncias nefastas a este ultimo
sob a forma de extincdo dos conhecimentos cientificos e praticas culturais locais.
No pensamento abissal, estes conhecimentos sdo considerados como inexistentes.
Para se contrapor a esta pratica, o autor aponta algumas solucdes, entre elas o
reconhecimento de uma “Ecologia de Saberes”, que pressupde uma valorizacao de
praticas que se encontram correntes € que muitas vezes ndo sdo conhecidas ou

consideradas.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou evidenciar que a modelo politico-juridico e o0 econémico
interferem na eficacia das leis formalmente adotadas pelo Estado.

O Estado Brasileiro € prolifero em regras sobre educacgao e essa abundancia de
regras s6 vem a demonstrar a op¢ao pela interferéncia forte na autonomia indigena
para a educacao.

A partir do levantamento das regras sobre a educacéao escolar indigena, veifica-
se que o Brasil atende de forma muito acanhada o ensino do Direito aos indigenas,
pois este sO é previsto para ser ensinado dentro da disciplina de Histéria.

O texto evidenciou que o Estado brasileiro tem um arcabouco legal que prima
pelo respeito a cultura, os costumes e modo de viver dos indigenas, preconizado
tanto pelos tratados internacionais ratificados, quanto pelas leis internas, a iniciar
pela Constituicdo. Mas, o fato das decisdes serem tomadas de fora do ambiente

social indigena (o ambiente Estatal, pois o Estado avoca para si as prerrogativas de
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implementar o direito a educacéao), isto interfere de forma ilegitima em sua cultura,
costumes, lingua e modo de viver.

Essailegitimidade se evidencia quando o discurso legal do Estado ndo encontra
correspondente na pratica. E, de fato, isto ndo seria possivel, dada a contradicéo
evidente, uma vez que o discurso legal € gestado num 6rgéo externo a comunidade
indigena.

Por tudo isso, se afirma que o ensino do direito para indigenas deve ser feito
por indigenas, realidade esta muito distante de ser concretizada.
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