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APRESENTACAO

O e-book “Competéncia Técnica e Responsabilidade Social e Ambiental
nas Ciéncias Agrarias 5” de publicacdo da Atena Editora, apresenta, em seus 20
capitulos, estudos multidisciplinares visando estabelecer reflexdes que promovam a
sensibilidade quanto a responsabilidade do individuo enquanto cidadao e profissional
Nno manejo e conservagao dos recursos naturais renovaveis e qualidade de vida da
populacao.

Diante dos cenérios socioeconbémicos, a sustentabilidade tem sido uma
preocupacao constante para as geragdoes atuais e futuras. Neste sentido, nesta obra
encontram-se trabalhos que permitem compreender os paradigmas e panoramas
quanto a ferramentas de uso consciente da agua, tributacdo ambiental e de franquias
de fast foods, diferencial de salarios e competitividade de mercado, perspectiva
sistémica, aspectos zootécnicos e agronémicos neste tema de grande importancia.

Aos autores, os agradecimentos do Organizador e da Atena Editora pela
dedicacao e empenho na elucidacéo de informacgdes técnicas que sem duavidas irdo
contribuir na sensibilizacao social e profissional quanto a responsabilidade de cada
cidadao no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel.

Esperamos contribuir no processo de ensino-aprendizagem e dialogos da
necessidade da responsabilidade social e ambiental nas praticas de uma educacgao
ambiental e sistemas producédo de base sustentavel. Também esperamos por meio
desta obraincentivar agentes de desenvolvimento, dentre eles, alunos de graduacgao e
pds-graduacao, pesquisadores, 6rgaos municiais e estaduais, bem como instituicbes
de assisténcia técnica e extenséo rural na promo¢ao do emponderamento social e
da seguranca alimentar.

Otima reflexdo e leitura sobre os paradigmas da sustentabilidade!

Cleberton Correia Santos
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RESUMO: A extrafiscalidade aplicada ao setor
de energia solar fotovoltaica tem o intuito de
fomentar a producao energética sustentavel no
pais.OEstadotemodeverdeestimularomercado
interno sempre aliado ao desenvolvimento
sustentavel, estimulando a criacdo e o
fortalecimento de empresas inovadoras, seja
para fins de extensédo da qualidade de vida da
humanidade ou para finalidades comerciais
e industriais. Assim, buscou-se analisar se a
tributacdo ambiental é um aliado do direito
na busca por sustentabilidade e, portanto,
se os tributos ambientais aplicados a energia
solar fotovoltaica podem auxiliar a encontrar
0 equilibrio entre a protecdo e a preservacao
ambiental. O presente trabalho utilizou-
se do método de pesquisas bibliograficas,
consultando a doutrina especializada, a
legislacdo vigente e as normativas técnicas da
area, caracterizando uma pesquisa qualitativa e




descritiva. Deste modo, considera-se que o caminho a percorrer ainda é longo no que
tange a concesséao de extrafiscalidade que possa estimular politicas publicas efetivas
com intuito de incentivar a producéo de energia limpa e renovavel no pais.
PALAVRAS-CHAVE: Energia Fotovoltaica. Desenvolvimento Sustentavel. Politicas
Publicas.

EXTRAFISCALITY AND PHOTOVOLTAIC SOLAR ENERGY: THE USE OF
ENVIRONMENTAL TAXATION IN PROMOTING SUSTAINABILITY

ABSTRACT: The extrafiscality applied to the photovoltaic solar energy sector is
intended to foment sustainable energy production in the country. The State has a
duty to stimulate the internal market always together with sustainable development,
stimulating the creation and strengthening of innovative companies, either for the
purpose of extending the quality of life of humanity or for commercial and industrial
purposes. Thus, it was sought to analyze whether environmental taxation is an ally
of law in the pursuit of sustainability and, therefore, whether environmental taxes
applied to photovoltaic solar energy can help to find the balance between protection
and environmental preservation. The present work used the method of bibliographical
research, consulting the specialized doctrine, the current legislation and the technical
norms of the area, characterizing in a qualitative and descriptive research. Thus, it is
considered that the way to go is still long with regard to granting extrafiscality that can
stimulate effective public policies in order to encourage the production of clean and
renewable energy in the country.

KEYWORDS: Photovoltaic Energy. Sustainable Development. Public Policies.

11 INTRODUCAO

A energia € um dos pilares essenciais da sociedade atual, sendo necesséria
no desenvolvimento das atividades humanas em seus mais diversos setores,
envolvendo uma grande utilizagao de recursos naturais.

Os impactos ambientais e seus efeitos na sociedade através do uso da energia
e das mudancas climaticas sdo observados em todo o planeta, tendo adquirido
forca na ultima década no que se refere a discussao acerca da utilizagdo de fontes
energéticas ambientalmente conscientes.

Aprincipio, os ideais para o desenvolvimento baseavam-se na ideia de que estes
recursos seriam inesgotaveis e, portanto, este processo teve como consequéncia
uma grande deterioracao das condicbes ambientais do planeta.

O desenvolvimento econémico brasileiro nao foi diferente, sendo historicamente
marcado pela degradacéo e poluicao dos recursos naturais, s6 havendo preocupagao
com a sustentabilidade e com a preservacao do ambiente nos ultimos anos.

A energia solar fotovoltaica foi sendo inserida no mercado energético brasileiro
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de forma gradual, até o ano de 2012, ela era empregada principalmente em pequenos
sistemas isolados ou autébnomos, instalados principalmente em locais de dificil
acesso nao atendidos pela rede elétrica ou em locais onde a instalagao de linhas de
distribuicéo se tornava inviaveis.

Um importante passo dado para insercdo da energia fotovoltaica no Pais foi
o projeto estratégico Arranjos Técnicos e Comerciais para a Insercédo de Geracao
Solar Fotovoltaica na Matriz Energética Brasileira, langado pela ANEEL em conjunto
com concessionarias de energia elétrica de todo o pais com objetivo de promover
a criacado de usinas experimentais de energia fotovoltaica interligadas ao sistema
elétrico nacional.

Busca-se deste modo, identificar, se a extrafiscalidade aplicada por meio de
leis e projetos politicos de tributacdo ambiental a energia solar fotovoltaica, pode
auxiliar a encontrar o equilibrio entre a protecéo e a preservagcéo ambiental, buscado
assim incentivo a mudanca cultural de utilizacao dos recursos naturais e na gestao
do bem comum, possibilitando a insercao da energia solar fotovoltaica como uma
fonte mais efetiva de energia elétrica na matriz nacional.

Para o desenvolvimento do presente estudo sera utilizado a pesquisa
bibliogréafica, exploratoria descritiva, onde seréo analisados artigos, doutrinas, com
viés descritivo e analise documental.

Sera utilizado o método qualitativo. Sendo a pesquisa do tipo exploratério, com
a finalidade de explorar todos os campos com possibilidade de retirar informacoes
necessarias para obtencéo de resultados satisfatorios.

Sendo assim, tem-se que € possivel melhorar a qualidade de vida da populacao
mundial aliada ao crescimento econémico sustentavel, propondo-se um uso planejado
e eficiente dos recursos energéticos disponiveis, além do incentivo tributario para o
desenvolvimento de novas tecnologias de geracao de energia.

2| DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DIREITO A INOVACAO

Neste contexto globalizado do mundo, € essencial que os recursos ambientais
devam ser corretamente geridos, levando-se em consideracdo que os padrdes de
costumes de mercado tendem a mudar, podendo afetar a producao e o consumo.

Assim, qualquer politica que venha atuar em prol da sustentabilidade deve
sempre equilibrar entre os pilares que a constituem: o ambiental, o social e o
econdmico. Essa harmonizacao dos objetivos visa trazer o bem-estar no presente e
no futuro, tratando-se de um principio constitucional que, independente de regulacao
legal, possui eficacia direta e imediata (ALMEIDA, 2017).

Apé6s a Conferéncia de Estocolmo, a preocupag¢ao mundial com a protecao ao

meio ambiente e com novas formas de desenvolvimento sustentavel aumentaram
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significativamente.

Até a década de 1970, ainda se tinha a ideia de que recursos naturais eram
infinitos ou facilmente renovaveis, mas que caiu por terra durante a conferéncia e
trouxe profundas mudancas na nova politica preservacionista do meio ambiente
(BETTES et al., 2017).

Neste novo cenario, observa-se que o desenvolvimento econémico dos paises
esta necessariamente associado a preservacdo e a sustentabilidade da utilizagéo
dos recursos naturais, tendendo a buscar o equilibrio e a elevacdo na qualidade
de vida dos seres humanos, os quais dependem da disponibilidade dos recursos
ambientais para garantir a conservacao de sua propria vida no planeta.

Sendo assim, é necessario resguardar as orientacdes defendidas pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, conferindo
efetividade aos principios e valores basicos tutelados em nossa ordem internacional
(ALMEIDA, 2017).

No Brasil tivemos grandes avang¢os como nossa Carta Magna de 1988, pioneira na
questdo da protecdo dos recursos naturais no pais, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi elevado a categoria de direito fundamental do
ser humano. O caput do art. 225 da nossa Carta Magna determina o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental,
que consiste em bem de uso comum do povo e essencial para garantir a sadia
qualidade de vida da populacédo (AZEVEDO e BRAGA JUNIOR, 2013, p. 79).

A tarefa de equilibrar meio ambiente e economia nem sempre é facil, até
porqgue 0 homem sempre buscou o lucro, tendo na histéria e nos reflexos atuais a
comprovacao de tal conduta, sendo que, apds anos de exploracéo e industrializacéo
€ recente a discussdo da sociedade acera dos efeitos do “desenvolvimento” em
busca de equilibrio econémico.

Entretanto, o Direito a inovacéo é inato ao ser humano, que busca desenvolver
seus potenciais e é considerado hoje um alicerce essencial para o desenvolvimento
socioeconémico de um Estado (ALMEIDA, 2017).

Sao trés os agentes considerados indispensaveis para o sistema de inovacgao:
o Estado, as instituicbes de ensino e pesquisa e as instituicdes privadas. A soma
de forcas desses agentes possibilita a produ¢cdo de inovacéo e de transforma-la
em desenvolvimento, resguardando sempre a preocupagao com as consequéncias
oriundas desse processo para que o desenvolvimento da inovacéo seja aliado ao
desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA, 2017).

No Brasil a preocupac¢do com a inovacgao tecnoldgica vem sendo debatido ha
décadas, mas o direito vigente muitas vezes é rotulado como inibidor da inovagéao.

Entretanto, essas discussdes levaram ao Projeto de Lei 2.177/2011, que deu

origem em 2016 o projeto de criagcdo do Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagdo, um marco legal que regula os estimulos destinados ao desenvolvimento
cientifico, a capacitagao cientifica e tecnologica, a pesquisa e a inovacao.

Assim surgiu a proposta de Emenda Constitucional n® 85, que alterou e
adicionou dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento de ciéncia,
tecnologia e inovacao (MENDES et al., 2016).

A EC-85 é responsavel por incluir expressamente a inovagao entre as atividades
a serem incentivadas pelo Estado. O Artigo 23 da Constituicdo Federal diz que “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:[...]
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao” (BRASIL, 1988).

Alguns outros artigos da Constituicdo Federal foram alterados e outros incluidos
para abranger textos relativos ao desenvolvimento de inovacéo, valendo destacar o
paragrafo Unico do artigo 219:

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da
populagcao e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacgao e o fortalecimento da inovagao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicéo e
a manutencao de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores
da inovacdo, a atuac&do dos inventores independentes e a criacdo, absorcao,
difusdo e transferéncia de tecnologia (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, o Estado tem o dever de estimular o mercado interno,
sempre aliado ao desenvolvimento sustentavel, estimulando a criacdo e o
fortalecimento de empresas inovadoras, seja para fins de extensédo da qualidade de
vida da humanidade ou para finalidades comerciais e industriais.

31 TRIBUTACAO AMBIENTAL E ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

Uma questédo de grande relevancia na geracéo distribuida no Brasil consiste
na relagcdo com o direito tributario nacional e com a cobranca de tributos no setor.
Tem sido amplamente discutido sobre como o direito tributario tem influenciado o
desenvolvimento do setor no pais.

A tributacdo possui duas principais fung¢des, no qual a primeira e mais comum
consiste na chamada funcdo fiscal dos tributos com objetivo de abastecer os
cofres publicos com o necessario para que o Estado venha custear as despesas e
desenvolver seus objetivos, ja a segunda funcéo € conhecida como extrafiscal, que
ocorre quando a tributacdo busca outros fins além da arrecadacao de recursos para
os cofres publicos, mas visa intervir em assuntos especificos que o Estado acredita
merecer tal intervencao (CAVALCANTI, 2017).
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Aextrafiscalidade é o emprego de instrumentos tributarios que visam a finalidade
nao arrecadatoéria, mas de cunho incentivador ou inibidor de comportamentos, para
que se cumpra outros preceitos constitucionais consagrados, como a protecdo ao
meio ambiente (CORBETTA, 2017).

Tendo em vista que 0 meio ambiente é um direito fundamental, o Estado tem
responsabilidade por tutelar este direito, devendo criar politicas publicas ambientais,
aplicar sansdes e criar mecanismos que incentivem o desenvolvimento sustentavel
(ALMEIDA, 2017).

Sendo assim, visar um futuro sustentavel baseado na preservacao do meio
ambiente e na manutencgéo do desenvolvimento sustentavel sdo metas incontestaveis.
Portanto, o Estado tem um papel crucial para o desenvolvimento de acdes que
possam combater os retrocessos e ao mesmo tempo programar novas politicas

publicas que ajudem nesse desenvolvimento.

Dentre os papéis do Direito estd o de implementar politicas publicas, com a
intencdo ordenada e coordenada do Estado na atividade econdmica, sendo o
direito tributario um importante instrumento para tal fim, motivo pelo qual vem se
consolidando o tributo ambiental (CORBETTA, 2017, p. 46).

Na busca pela consolidacéo do direito fundamental com o desenvolvimento
sustentavel, ha um papel de extrema importancia na méao do Estado, pois o Estado
é financiado por tributos de cunho arrecadatério mas também tem como funcéao
implementar a tributacdo com finalidade extrafiscal, os quais devem respeitar os
principios constitucionais, com objetivo de que os tributos ambientais possam cumprir
o papel de protecao e conservagao ambiental (WEDY, 2017).

Nesse sentido, os tributos ambientais pretendem encontrar o equilibrio entre
a protecéo e a preservacdo ambiental. O tributo ambiental continua tendo objetivo
arrecadador de recursos, 0s quais deverao ser utilizados na consecugao de tal fim.
Assim, este tributo visa coibir, desanimar as pessoas de cometer danos que possam
a prejudicar o meio ambiente, podendo tratar os tributos ambientais como aqueles
imbuidos de motivagao ambiental (CORBETTA, 2017).

Existem dois grandes grupos quando se fala sobre tributagdo ambiental visando
um meio ambiente equilibrado: a imposicao de tributos ambientais e a criacao de
incentivos a producgao sustentavel.

A primeira tem enfoque no controle da conduta dos agentes, sendo que a
tributacdo incidente sobre atividades nocivas ao meio ambiente possui funcées
nitidamente extrafiscal porque visa proteger o meio ambiente e toda a biodiversidade,
tutelando o meio ambiente como um direito fundamental de terceira dimensao devido
sua grande importéncia.

No segundo grupo, o Estado desenvolve seus deveres com a sociedade, pois a

Competéncia Técnica e Responsabilidade Social e Ambiental nas Ciéncias Agrarias 5 Capitulo 2



sustentabilidade ambiental deve estar baseada ndo somente em tributar atividades
nocivas e poluidoras, mas pautada em politicas publicas que visem a solidariedade
sincrénica com a geracao atual e a solidariedade diacrénica com as geragoes futuras
(WEDY, 2017).

O Estado moderno acaba assumindo papel regulador da atividade econémica,
mesmo havendo a liberdade de iniciativa, pois esbarram nos limites constitucionais
que norteiam a vida em sociedade.

Essas atividades econémicas que podem ser nocivas ao desenvolvimento
social, humano e ambiental acabam por serem tuteladas pelo Estado que, através
de instrumentos normativos, regulam as atividades (MONTERO, 2014).

Ao mesmo tempo em que todos possuem o direito de usufruir de um meio
ambiente equilibrado, todos tém o dever de contribuir com a sua preservacao e,
através do Estado, a tributacdo ambiental faz com que cada particular seja chamado
a seu dever publico de preservar e proteger o meio ambiente, com politicas publicas
de incentivo a comportamentos ecologicamente corretos, mas com pagamentos de
receitas que visem o cumprimento da finalidade ambiental (WEDY, 2017).

Igualmente, a tributacdo pode ser utilizada para reduzir as nocividades e
prejuizos ao meio ambiente de acordo com a Politica Nacional de Mudancas do
Clima — PNMC (Lei 12.187/2009):

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: [...] VI -
as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissbes e
remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencoes,
compensacgdes € incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica. (BRASIL,
2009).

Isencdes fiscais podem ser utilizadas para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo as desoneracbes na producao de energia e no desenvolvimento de
inovacgdes e tecnologias que visam o aprimoramento da matriz energética brasileira.

A utilizacdo dos tributos como forma de reparar ou evitar danos ambientais
oriundos da atividade econémica encontra fundamentacédo na Constituicdo Federal
de 1988 em dois principais momentos, no art. 225, caput, onde impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, e no art.
170, que dispbe acerca da ordem econdémica, que tem por fim assegurar a todos
existéncia digna observando entre outros principios o da defesa do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Assim, pode-se estabelecer como principio da atividade econémica a defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos, e de seus processos de elaboragao e prestacéao
(SEBASTIAQ, 20086).
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4| EXTRAFISCALIDADE E POLITICAS PULICAS NO BRASIL

Dentro do Direito Tributario existem varias espécies de tributos, como impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicoes
especiais. Tratando de energia elétrica, ha o PIS/PASEP e o imposto de Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ambos de cunho federal
incidindo sobre a tarifa.

Janoambito estadual, hd o Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigos
(ICMS). Estes impostos sé@o considerados grandes barreiras no desenvolvimento do
setor fotovoltaico, visto que eles ndo séo totalmente isentos na maioria dos casos e
incidem sobre a energia elétrica que € injetada na rede publica que, posteriormente,
retorna para a unidade consumidora (CAVALCANTI, 2017).

A tributacdo ambiental buscou desenvolver politicas publicas de protecao
ambiental, as quais foram pautadas em diversos setores como no de energia solar
fotovoltaica, onde inumeros beneficios tentam auxiliar no desenvolvimento deste
setor no pais.

Dentre estas politicas publicas nacionais, podem ser citados os descontos na
Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST) e na Tarifa de Uso dos Sistemas
de Distribuicdo (TUSD), o Convénion® 101, de 1997, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores (PADIS), que incentivam o setor de energias renovaveis
no Brasil (SILVA, 2013).

Outro importante aliado do setor de energia solar fotovoltaico é a extrafiscalidade
sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), que incide sobre produtos
industrializados nacionais e importados.

Regulamentado pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010, que legislou os
aspectos da incidéncia desse imposto. Ele também tem respaldo constitucional no
art. 153, IV da CF/88: “Compete a Uniao instituir impostos sobre: [...] IV — produtos
industrializados” (BRASIL, 1988).

E bem conhecido o fato de que o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
€ um tributo de competéncia da Unido, muito utilizado na implementacao de
objetivos que ndo meramente arrecadatoérios. A incidéncia do IPl pode estimular
ou desestimular comportamentos e, por causa disso, pode — se afirmar que esse
imposto possui um carater fortemente extrafiscal. No noticiario e em nosso dia a dia
de consumidores observamos com frequéncia a utilizacdo do IPI como instrumento
de Politica Econémica. (LO VISCO, 2017, p. 479).

Com enfoque nessa caracteristica extrafiscal, observa-se que o imposto é
seletivo em funcédo da essencialidade dos produtos e ndo cumulativo, de forma

a ndo sobrecarregar a cadeia produtiva. Em relevante perspectiva, o principio
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da seletividade pela essencialidade do produto esta previsto no art. 153, § 3° da
Constituicao Federal, ao qual concede beneficios ou ndo, baseado na necessidade
ou essencialidade dos produtos (OLIVEIRA, 2017).

A industrializagdo ou montagem de painéis solares se encaixa perfeitamente
ao inciso Il do Art. 4° do Decreto 7.212/2010, pois os beneficios se estendem aos
insumos dos painéis fotovoltaicos que, juntos, resultam em um novo produto.

Neste sentido o IPl beneficia os mddulos solares fotovoltaicos, entretanto
deixa de fora os inversores e estruturas metalicas que compdes os chamados kits
fotovoltaicos (OLIVEIRA, 2017).

Aisencéao do IPI tem sido um grande aliado no desenvolvimento do setor, além
deste ha o ICMS que tem trazido maior viabilidade ao consumidor que optar por
gerar sua prépria energia. O ICMS como tributo esta genericamente previsto no
artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal, a qual outorga a competéncia de instituir
esse imposto aos Estados e Distrito Federal.

Ja no § 3° do mesmo artigo, fica definido que somente incidira sobre a energia
elétrica o ICMS, o imposto de importacdo e o imposto de exportagdo, equiparando
a energia elétrica as mercadorias. Assim, o ICMS incide sobre a compra de energia
pelo consumidor final, titular das unidades consumidoras (BRASIL, 1988).

Alguns dos principais obstaculos da microgeragdo e minigeracéo distribuida
estéo intrinsicamente ligados a incidéncia de ICMS na energia injetada na rede e
que é usada como forma de compensacao pela energia consumida posteriormente,
como também a cobranca de Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminacgéo
Publica (COSIP).

Para viabilizar a utilizacdo de energia solar fotovoltaica no pais, apdés a
revisdo da RN n° 687/2015, o Estado efetivou um convénio através do CONFAZ, o
convénio ICMS 16, de 22 de abril de 2015, no qual dava competéncia a cada uma
das Unidades Federadas a conceder isencéo nas operagdes internas relativas a
circulacéo de energia elétrica, as quais possuissem geracéo distribuida no sistema
de compensacgao de energia.

Com isso os Estados que aderiram ao convénio, o ICMS incide somente
sobre a diferenca entre a energia consumida e a energia injetada na rede, sendo
normalmente computado més a més. Todos os estados ja aderiram o convénio do
Confaz (MONZONI, 2018).

Os Estados do Parana, Amazonas e Santa Catarina, foram os ultimos Estados a
integrarem o convénio, o qual foi firmado na 3022 Reunido Extraordinaria do CONFAZ
e celebraram o Convénio ICMS n° 42/2018, cuja finalidade foi a adesao dos referidos
Estados ao Convénio ICMS n° 16/2015, que tem como objetivo a isencéo do ICMS

sobre a micro e mini geracao de energia elétrica geradas por fontes renovaveis e que

forem enviadas a rede de distribuicao.
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Os Estados ficam livres para legislarem internamente a regulamentagdo deste
beneficio. No caso do Parana, aAssembleia Legislativa havia aprovado um projeto que
regulamentava esse beneficio, a PL378/2015, entretanto a governadora em exercicio
Cida Borghetti vetou o projeto de Lei, alegando em seu veto a inconstitucionalidade
da Lei, pois a iniciativa gera despesa ou renuncia fiscal, ndo apontando as devidas
compensacoes.

Desta feita, a governadora efetuou a regulacédo via decreto, estipulando
que a isencéo tenha validade de 48 meses, como uma medida proviséria, e sera
encaminhado um novo texto legislativo a Assembleia para ser votado, para garantir
a isencao por forca de Lei (BREMBATTI, 2018).

Um aliado extrafiscal do setor solar fotovoltaico se deu com a Lei 11.484/2007,
na qual se pode destacar a reducdes a 0% nas aliquotas do Imposto de Importacao
(1), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Contribuicbes do Programa de
Integracdo Social (PIS) e de Financiamento da Seguridade Social (COFINS) na
aquisicao local ou importada de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos
utilizados na implantacéo dos investimentos industriais.

Podendo se aplicar essa isencao tributaria aos insumos e bem como ferramentas
de software. Dentro do setor de solar fotovoltaico existem os incentivos de IPl e PIS/
COFINS, os quais impactam diretamente na industria brasileira.

Apos esses incentivos, houve a publicacao da Lei 13.169/2015 que, com objetivo
tributario ambiental, concedeu isencao de PIS/COFINS sobre a energia produzida
em geracao distribuida e injetada na rede, cujo crescimento é preponderantemente
da energia solar fotovoltaica (VALADAO e CARNAUBA, 2017).

Na esfera dos tributos federais que alcancar o setor de energia elétrica, temos a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicéo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

Antes do advento da Lei 13.169/2015 os tributos de PIS/Pasep e COFINS
eram cobrados com base no consumo bruto da unidade consumidora, sem levar
em consideracao a energia que fosse injetada na rede da concessionaria. Contudo,
apos a referida lei, se passou a cobrar PIS e COFINS apenas do consumo liquido da
unidade consumidora.

Entretanto, com a edicéo da Lei n° 13.169, de 6 de outubro de 2015, passou-
se a isentar a parcela da energia fornecida pela distribuidora, na quantidade
correspondente a energia elétrica ativa injetada na rede de distribuicdo pela mesma
unidade consumidora, ou seja, a cobranca de PIS/Pasep e COFINS comecou a ser
realizada com base no consumo liquido da unidade consumidora, como transcrito a

seqguir:

Art. 8° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
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da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre a energia elétrica ativa fornecida pela distribuidora a unidade consumidora,
na quantidade correspondente a soma da energia elétrica ativa injetada na rede
de distribuicdo pela mesma unidade consumidora com os créditos de energia ativa
originados na propria unidade consumidora no mesmo més, em meses anteriores
ou em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema de
Compensacéo de Energia Elétrica para microgeragdo e minigeracao distribuida,
conforme regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
(BRASIL, 2015).

A tributacdo ambiental vem auxiliando o pais desenvolveu varias politicas
publicas através de programas que visam a fomentacdo e o desenvolvimento da
indUstria fotovoltaica, esses projetos sao voltados a concessao de beneficios fiscais
no ambito da energia solar fotovoltaica, sempre visando a diversificacdo da matriz
energética nacional, a seguranca de energia, a promocao de competitividade e a
inovacéo do setor.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo das energias renovaveis se faz de extrema importancia para
o desenvolvimento socioeconémico e ambiental, visando diversificar a matriz
energética e trazendo a possibilidade de evitar problemas de faltas de energia como
os chamados apagdes que ja ocorreram no pais, além de evitar que o pais fique
cativo de fontes nao renovaveis, os combustiveis fésseis que, além de ser uma fonte
cara, possuem grande impacto ambiental.

O Brasil possui um alto nivel de irradiagédo solar e, também, a maior reserva de
silicio do mundo. Entretanto a falta de desenvolvimento tecnologico fez com que a
matéria prima abundante fosse exportada em seu estado bruto, a precos modestos,
para que entdo consumidores cativos das concessionarias de energia elétricas
gue quisessem gerar sua propria energia viessem a importar essa matéria prima
industrializada de outros paises como Alemanha, Japao e China.

Desde 2012, o pais vem investindo no setor de energia solar e muito das politicas
publicas vem fomentando o setor, a exemplo das isencdes de ICMS, PIS e COFINS,
que foram um importante passo no desenvolvimento do setor fotovoltaico, abrindo
maior viabilidade econO6mica, essa extrafiscalidade se da pela essencialidade do
setor.

Portanto, com um planejamento governamental, elaborado através de politicas
publicas de tributacdo extrafiscal, financiamentos, investimentos e pesquisas, o
desenvolvimento tecnol6gico impulsionard as industrias nacionais promovendo
assim um desenvolvimento do setor fotovoltaico, 0 que garantira uma maior

sustentabilidade, em vista da utilizacao de energia limpa e renovavel.
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