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APRESENTACAO

A presente obra, ao abordar as diferentes interfaces das Ciéncias Sociais
Aplicadas, reforca uma de suas caracteristicas, a qual, cada vez mais vém ganhando
destaque no campo cientifico, sendo ela, a interdicisplinaridade. Neste sentido, o
e-book intitulado “As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes”,
configura-se numa obra composta por trinta e um artigos cientificos, os quais estéao
divididos em trés eixos tematicos. No primeiro eixo intitulado “Direito, Politicas
Publicas, Representagdes Sociais e Midia”, € possivel encontrar estudos que discutem
e apresentam aspectos relacionados tanto ao direito e os procedimentos penais,
quanto ao processo de constituicdo, aplicacdo e avaliacdo de Politicas Publicas e
a construcao de Representagdes Sociais de sujeitos a partir de veiculos midiaticos
especificos. No segundo eixo intitulado “Administracdo, Marketing e Processos”, é
possivel verificar estudos que discutem diversos elementos que compdem a grande
area da administracdo e como ocorrem determinados processos numa empresa.
No terceiro eixo intitulado “Educacado, Praticas Pedagdgicas e Epistemoldgicas”,
€ possivel encontra estudos que abordam de maneira critica, diferentes praticas
pedagogicas e epistemologicas, promovendo assim, uma reflex&o histérica e social
sobre o tema. O presente e-book relne autores de diversos locais do Brasil e do
exterior, por consequéncia, de varias areas do conhecimento, os quais abordam
assuntos relevantes, com grande contribuicdo no fomento da discussdo e avanco
dos temas supracitados.

Portanto, € com entusiasmo e grande expectativa que desejo a todos uma boa

leitura.

Wendell Luiz Linhares
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CAPITULO 4

A INFORMACAO GEOGRAFICA E AS POLITICAS
PUBLICAS GRELHA DE ANALISE:TEORIA GERAL
DOS SISTEMAS, NEO-INSTITUCIONALISMO E REDES

Data de aceite: 20/01/2020

Nilza do Rosario Prata Caeiro
Doutoranda no Instituto Universitario de Lisboa —
ISCTE-IUL

https://www.cienciavitae.pt/pt/AD17-147F-CF8F

RESUMO: A presente composi¢ao, tem como
objetivo: a) contextualizar o tema “A Informacéao
Geogréfica (IG) e as politicas publicas” a luz de
trés teorias; duas teorias macro - Teoria Geral
dos Sistemas (TGS) e Neo-Institucionalismo
- € uma teoria de médio alcance - Redes
Politicas; b) compreender o que é a “arena”,
o tipo de politica sobre as politicas publicas, a
importancia da sua analise e o papel do governo
nesse processo; ¢) compreender o que € a IG,
os Sistemas de Informacéo Geografica (SIG) e
Infraestruturas de Informacao Geograéfica (lIG);
e d) integrar o tema na “arena”, tipo de politica
sobre as politicas publicas, contributo para a sua
andlise e com base na IG o papel do governo
nesse processo, tendo por base uma grelha de
analise a luz da TGS, do Neo-Institucionalismo
e da teoria de Redes Politicas. Para alcancar
0 objetivo referido supra efetua-se uma revisao
de literatura no campo da ciéncia da informacéao
geografica e no campo das politicas publicas.
Considera-se que, com base na revisao de
literatura e para cumprir o objetivo do artigo, é

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2

POLITICAS

necessario responder as seguintes questoes: i)
Que relagao entre a IG e as Politicas Publicas?
i) Como se enquadra a “arena” da IG a luz da
TGS? iii) Como se enquadra a “arena” da IG a
luz da teoria Neo-Institucionalista? iv) Como se
enquadra a “arena” da IG a luz da teoria Redes
Politicas?

PALAVRAS-CHAVE: Informacédo geografica,
em politicas publicas, teorias.

GEOGRAPHIC INFORMATION AND
PUBLIC POLICY GRID ANALYSIS:
GENERAL THEORY OF SYSTEMS,
NEO-INSTITUCIONALISM AND POLICY
NETWORKS

ABSTRACT: The present composition aims
to: a) to contextualize the theme “Geographic
Information (Gl) and public policies” in the light
of three theories; two macro theories - General
Systems Theory (GST) and Neo-Institutionalism
- and a medium-range theory - Policy Networks;
b) understanding the “arena”, the type of policy
on public policy, the importance of its analysis,
and the role of government in this process;
c) understand what is the Gl, Geographic
Information Systems (GIS) and Geographic
Information Infrastructures (Gll); and d) to
integrate the theme in the “arena”, type of policy
on public policy, contribution to its analysis and
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based on the |G the role of the government in this process, based on a grid of analysis
in the light of GST, Neo-Institutionalism and the theory of Policy Networks. In order to
reach the objective mentioned above, a literature review is carried out in the field of
geographic information science and in the field of public policy. It is considered that,
on the basis of the literary review and to fulfill the purpose of the article, the following
questions need to be answered: i) What relationship between Gl and Public Policy? ii)
How does the “arena” of the Gl fit into the light of the GST? iii) How does the “arena” of
Gl fit in the light of the Neo-Institutionalist theory? iv) How does the “arena” of Gl fit in
the light of the Policy Networks theory?

KEYWORDS: Geographic information, public policy, theories.

11 ENQUADRAMENTO

O presente trabalho tem como objetivo geral contextualizar o tema “A
Informacdo Geogréafica (IG) e as Politicas Publicas” a luz de trés teorias (TGS,
Neo-istitucionalismo e Redes Politicas), e como objetivos especificos responder as
seguintes questodes: i) Que relacao entre a IG e as Politicas Publicas? ii) Como se
enquadra a “arena” da |G a luz da TGS? iii) Como se enquadra a “arena” da IG a luz
da teoria Neo-Institucionalista? iv) Como se enquadra a “arena” da |G a luz da teoria
Redes Politicas?

Para concretizar ambos o0s objetivos considera-se necessario efetuar um
enquadramento dos principais conceitos que serdo utilizados ao longo do texto e
que integram o tema e a grelha de analise. Conceitos esses agrupados em trés
dimensdes: a) dimensao das politicas; b) dimensao da |G e ¢) dimensao das teorias.

a) Dimenséao das politicas

O contexto ou “arena” é uma determinada circunscricdo de espago-tempo na
qual se desenrolam interacdes ou ndo, com diferentes finalidades, entre diversos
elementos que a integram. Por sua vez, a politica “refere-se ao exercicio do poder na
sociedade ou em decisdes especificas sobre as politicas publicas” (Kraft & Furlong,
2010:07), as “politicas publicas sdo o que os governos escolhem fazer ou nao fazer”
(Dye, 1984:03), e consequente a “andlise significa desconstruir um objeto de estudo,
partindo-o em elementos base para o compreender melhor. A anélise de politicas é o
exame de componentes de politicas publicas, do processo politico, ou ambos” (Kraft
& Furlong, 2010:09), e finalmente o governo “refere-se as instituicbes e os processos
politicos pelo qual cada escolha publica é feita” (Kraft & Furlong, 2010:07).

b) Dimenséao da IG
A IG é a distribuicdo da informagcdo (com todas as suas carateristicas pela
via alfanumérica) no espaco, ou seja, € a informacado que esta associada a uma

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2 Capitulo 4




componente de georreferenciagcdo e que pode existir para as mais diferentes areas
de analise, assumindo uma perspetiva interdisciplinar, integradora, e que representa
um forte potencial de analise nos diferentes problemas, fendmenos e respetivas
solugdes. A IG resulta da recolha de uma variedade de dados geograficos pelas
diferentes formas’, por via de sistemas denominados por Sistemas de Informacéao
Geografica (SIG)?, e nos quais esses dados sao transformados em informacéo, essa
informacgdo traduz-se em conhecimento geografico para o negécio, e do negocio
publico ou privado, para as diferentes etapas do processo politico. A IG, por fruto da
evolucao tecnolbgica, é agregada hoje em Infraestruturas de Informacéo Geogréfica
(IIG). As IIG séo bases de dados de grande dimenséo que resultam de agregacao
de informacédo de bases de dados teméaticas de nivel inferior nas bases de dados
de nivel superior - no caso portugués agregam-se numa perspetiva botton up e top
down pelos diferentes niveis: concelho, regido, nacionais e europeia. O termo IG
surge numa perspetiva de matéria-prima/resultados e agregadora, e serve como

chapéu a dados geograficos, informacéo geogréfica e conhecimento geografico®.

c) Dimenséo das teorias

Uma teoria € “um conjunto de principios analiticos desenhados para estruturar
a nossa observacéao e explicacdo do mundo real™. Numa perspetiva histérica sao
varias as teorias desenvolvidas ao longo do tempo com o objetivo de explicar o mundo
real (onde, como, quais e o porqué das interagdes entre os diversos elementos que

o compdem) com recurso a diferentes métodos.

2| METODO

Relativamente a metodologia, por forma a elaborar a exposicao teorica, recorri a
pesquisa e analise documental através de legislacéo, publicac¢des, livros cientificos,
entre outros, quer contemporaneos quer retrospetivos.

Com o propoésito de alcancar os objetivos propostos supra procedeu-se a
utilizacdo do método documental, método esse que se insere numa abordagem
qualitativa sobre o tema (0 que €, a sua arena e inter-relacées entre elementos),
procura caracteriza-lo no contexto em que se insere, levando-se em conta a inter-
relacdo entre |G, o processo politico e os atores envolvidos. Procedeu-se ainda a

1 IOT, Sensores, GPS, Imagens satélite. Ver Francica (2005:358-372).

2 Permitem a integracéo de varios dados, bem como a realizagéo de um leque alargado operagdes de ana-
lise, e de relagéo entre os diversos dados por temas ou entre si, simulacdo de cenarios com vista a resolugéo de
problemas, e acima de tudo “saber o estado da arte das variaveis no territério” se os dados estiverem atualizados,
permitindo a sua transposi¢ao para as politicas publicas. Ver Caeiro (2015:33-35); e Tomaszewski (2014:104).

3 Porque o termo comumente utilizado para os trés é IG.

4 Paul Cairney (2012). In: Slide 19 do material didatico da Aulal da cadeira de Teoria e Historia das Politicas
Publicas do 1° Ano do PHD em Politicas Publicas (2017/2018) do ISCTE, fornecido pelo Prof® Dr° Pedro Adéao e

Silva.

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2 Capitulo 4



revisdo da literatura da TGS, neo-institucionalismo e redes politicas, por forma a
elaborar uma grelha analitica e a luz da qual se ira verificar como se “imprime”
o tema, sua arena e inter-relacdo entre elementos (sistema e subsistemas, atores
institucionais e grupos de interesse, redes de trabalho e influéncia). Optou-se por
este método porque permite efetuar uma revisao da literatura, compreender de uma

forma mais proxima a visao de diferentes autores e integrar essas visdes no tema.

31 QUE RELAGAO ENTRE A IG E AS POLITICAS PUBLICAS?

A construcédo da politica ou “policy making” pode ocorrer por duas formas:
pela necessidade de criacdo de uma nova politica publica, ou pela necessidade de
reformulacé&o de uma politica publica existente. O processo de constru¢do da politica
acarreta em si modelos que o desagregam em etapas®, e apds revisdo da literatura,
segundo Rodrigues (2014:18) verificam-se quatro etapas comuns a diferentes visdes
na literatura: a) Definigdo do problema e agendamento; b) Formulacéo das medidas
de politica e legitimacao da decisao; c) Implementacao; e d) Avaliagcdo e Mudanca.
Segundo Thomas & Humenik-Sappington (2009:135), “o processo politico por vezes
€ iniciado como resposta a problemas que surgem de uma crise ou emergéncia, como
consequéncia de outra decisdo governamental, ou como forma de alocar recursos.
A politica também pode ser gerada para atender aos atores, ou preocupacdes
publicas ou como uma reacdo a atencado indesejada. Alguns problemas sao
novos, e 0s problemas a serem abordados n&o foram especificamente articulados
ou documentados, enquanto outros sdo conhecidos, mas ndo possuem solugdes
viaveis. Em alguns casos, as politicas estdo em vigor, mas sua implementacéo é
problemética”.

Em todo o processo de construcdo da politica sdo necessarios dados que
possam ser recolhidos, traduzidos em informacéo e esta convertida em conhecimento.
Esses dados podem ser diferentes ou em alguns casos iguais para as etapas do
processo, podendo ser dados geograficos, informacdo geografica e conhecimento
geografico de um conjunto de variaveis “consideradas” para a definicdo do problema,
agendamento, formulacao, implementacao e avaliacao e mudanca de uma qualquer
politica publica. Para Thomas & Humenik-Sappington (2009:136) a disponibilidade
de dados SIG robustos, precisos e com capacidade de analisar os dados facilitam
o trabalho de delinear e determinar a forma como a politica sera realizada. Lideres
e decisores em todas as disciplinas, (...), acham que o software SIG é uma valiosa
ferramenta de visualizacdo que pode ser usada em conjugac¢ao com informacdes
auxiliares para desenvolver e entender os objetivos da politica, e implementar e

referenciar areas para reforgar essa politica. Por sua vez Cavier (2003:64) refere que

5 Que podem variar entre alguns autores na literatura de referéncia.
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“os SIG desempenham um papel importante no processo de tomada de deciséo”. Ja
para Martin (2005:184) “a importancia desses dados, vai além dos préprios sistemas,
e permitird aos SIG um lugar importante nos processos de tomada de decisao”.

A IG é atualmente agregada em IIG e, para compreender a importéncia das
mesmas na constru¢do de politicas publicas, vamos agora proceder a um pequeno
exercicio de reflexdo, imaginemos que numa determinada cidade, municipio, regiao,
pais..., possuimos dentro do nosso SIG, toda a IG, respetivamente aos diferentes
dominios tematicos®. Aquando do surgimento de um problema €& possivel dispor
de uma excelente base de dados atualizada & escala/circunscricao desejada, para
a formulac&o de representacéo de solugcbes ou plano de agdo, para a tomada de
decisdao mais informada, para a monitorizacao de implementacéo das variaveis e para
a avaliacao de determinado fendmeno ou politica, comparando resultados esperados
e obtidos, isto é, “O desenvolvimento de politicas publicas geralmente atravessa
o problema, descrevendo metas, criando cenarios alternativos, concordando com
a politica, implementando e avaliando. Esse processo pode ser controverso. Os
resultados do desenvolvimento de politicas podem beneficiar alguns e tornar-se uma
experiéncia dolorosa para os outros. A implementacédo e suporte de politicas bem-
sucedidas requer estratégias racionais baseadas em dados relevantes e persuasivos”
(Thomas & Humenik-Sappington, 2009:135).

No caso Portugués a utilizagao de IG para o processo de construg¢ao de politicas
surge em duas dimensdes, a nacional e a europeia.

Nadimenséo nacional, alG nasce ligada as necessidades de recolha, tratamento,
e analise de informacao “territorial”, de modo a que quem tem como missao o
planeamento, ordenamento e gestao do territério e urbanismo nos diferentes niveis e
escalas pudesse dispor de informacgao relativa a um conjunto de variaveis tematicas
com expressao espacial ou na sua dimenséo territorial’. Contudo, na atualidade,
verifica-se a necessidade de melhorar e potenciar as mais-valias da componente
de IG, a relagdo espaco-tempo-variaveis territoriais, na Politica Publica dos Solos,
Ordenamento do Territorio e Urbanismo. Este facto pode-se ler nas recomendacgdes
escritas no relatorio de Avaliacdo do Programa de Acdo do Programa Nacional
do Ordenamento do Territorio (PNPOT), e das quais se destacam as seguintes:
“Estabelecerumquadro estavele harmonizado de prestacao sistematicadeinformacéao
de base territorial (...) coligida numa plataforma de informacao geografica partilhada
entre as entidades publicas”; “Refor¢car os mecanismos impositivos e as condi¢des
técnicas para a prestacao sistematica de informacao padronizada e geografica (...)
no ambito das politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo da competéncia

municipal”; “Assegurar a adequada arquitetura e operacionalizagdo institucional (...)

6 Redes de infraestruturas, tipo de habitacéo, distribuicao econdmico-social, servigos, grupos de risco...em
suma tudo.
7 Ver Caeiro (2015:20-21).

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2 Capitulo 4



prestacdo de informacéo e os meios de avaliacdo e de fiscalizacdo”; “Desenvolver
praticas e instrumentos que permitam a monitorizacdo sistematica e avaliagcao das
tendéncias territoriais (...) assegurando as bases técnicas para a elaboracao de
REOT com a periodicidade exigida legalmente” (DGT, setembro 2014:320-322).

Na dimensao europeia, por via da diretiva INSPIRE?, cuja implementacao
foi amplamente discutida ao nivel europeu, segundo Masser (2004:05) “a maioria
das declaragbes sobre a necessidade de tais estratégias enfatiza um ou mais dos
seguintes objetivos: promover a competitividade econémica, melhorar a qualidade
da tomada de decisGes e proporcionar uma melhor administracdo dos recursos
nacionais e do meio ambiente™. Esta diretiva foi criada com o objetivo de “promover
a disponibilizacdo de informagdo de natureza espacial, utilizavel na formulacgéo,
implementacao e avaliacdao das politicas ambientais da Unidao Europeia”. Visa a
uniformizacéo da comunicacdo de dados geograficos da area ambiental, por parte
dos diferentes estados membros, para a [IG de nivel superior da Unido Europeia. Na
atualidade assume um forte papel nas diferentes fases do processo politico ao nivel
da politica ambiental na Unidao Europeia' e na realizacdo de um “desenho de politica
de proximidade” (espaco-tempo-conhecimento real).

Contudo, independentemente da dimenséo, a IG tem surgido associada as
diferentes etapas do processo de construgdo das politicas publicas, e abrange uma
vasta transversalidade tematica, veja-se por exemplo, como € o0 caso da sociologia,
transportes, logistica, planeamento urbano e regional, arqueologia, arquitetura,
biologia, energia, monitorizagdo, gestdo ambiental e de recursos, saude, hidrologia,
marketing, protecao civil (Ott & Swiaczny, 2001:13-15), acrescentaram Thomas &
Humenik-Sappington (2009:189p) agricultura, migracdes, etc. Cedo se enumeram
as varias aplica¢des dos SIG, sendo a sua abrangéncia tematica mais vasta de que
a aqui referida.’” Acima de tudo, permita-se como reflexdo o referido em (Caeiro,
2017) a proposito de a IG e as politicas publicas.

Um estado Geo-informado € capaz de monitorizar e decidir com dados reais e
crediveis, e de Geo-informar técnicos, decisores, cidadados e empresas. S6 um
bom conhecimento das variaveis podera ser capaz de conduzir a politicas publicas
direcionadas para a atuacéo e resolucao dos diferentes problemas territoriais.

41 A “ARENA” DA IG E AS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA TGS?

A TGS foi criada pelo biélogo Ludwin Bertalanffy em 1937. E uma teoria

8 Ver https://inspire.ec.europa.eu/ .
9 Sugere o autor: veja-se a titulo de exemplo, Executive Office of the President, 1994; ANZLIC, 1994, p. 5;
Ravi, 1995c¢, pp. 4-5; DGXIII, 1996, p. 12).
10 Referido em http://snig.igeo.pt/Inspire/directiva_inspire.asp?menu=1 .
11 Uma vez que a politica ambiental € uma politica vinculativa houve a necessidade de utilizar uma “lIG”
como “ferramenta politica”.
12 Ver Caeiro (2015:22-23).
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interdisciplinar, um chapéu que agrega no ambito das ciéncias, principios e modelos
gerais (bioldgicos, sociais, fisicos, etc.), onde a aplicabilidade de uma determinada
ciéncia pode ter aplicabilidade noutras ciéncias. Também esses principios se aplicam
aos SIG, que replicam essa visdo nhuma perspetiva mundo real — mundo aplicacional.

A Teoria de Bertalanffy, centra-se em torno de duas ideias: 1) que todos os
sistemas sao formados por partes que sao interdependentes e 2) necessidade de
se aplicar diversos angulos para entender e lidar com uma realidade cada vez mais
complexa. Esta teoria surge associada a outras abordagens: teoria da administracéao,
teoria da cibernética, teoria da forma/estrutura... (...).

Os elementos basicos do sistema sdo: a) meio ambiente - meio que envolve o
sistema. Nesta relacdo o sistema pode ser classificado em aberto (interage com o
meio) e fechado (ndo interage com o meio); b) objetivo - razdo de ser do sistema;
c) entrada - matéria/fatores externos proveniente do meio envolvente e alimenta
o sistema; d) sistema/processo de transformacao - modificacdo da matéria pelos
fatores internos, e que resulta numa saida; e) saida - resultado que é devolvido ao
meio envolvente; f) retro-alimentacéo - reintroducdo das informag¢des geradas pelo
proprio sistema e g) subsistema - partes menores do sistema. Obtém-se a ideia de
que um sistema, seja ele qual for, s6 tem sinergia quando o resultado da interacéao
entre as partes é maior do que a mera soma dos componentes do sistema.

Olhando o tema a luz da TGS, ha que considerar duas dimensodes: a dimensao
da IG enquanto ferramenta politica e a dimens&o na qual a politica publica da 1G
estd inserida. Contudo a segunda dimensao sera considerada nos pontos 3 e 4 com
maior relevancia, porque “a arena da informag¢ao geografica nas politicas publicas”
e a “arena das politicas publicas da informagao geografica” séo interdependentes,
embora no presente ponto se considere a primeira dimensdo mais adequada a luz
desta teoria.

Relativamente & primeiradimensao, comojareferidosupra, alGéumaferramenta
poderosa que pode contribuir para diferentes etapas do processo de construcao de
uma transversalidade de politicas publicas. Segundo Easton (1947:383) pode-se
compreender a vida de uma politica olhando para os seus aspetos uma peca de cada
vez. Pode-se examinar as instituicbes como partes politicas, grupos de interesse,
governo e voto; pode-se estudar a natureza e as consequéncias de acdes politicas
como a manipulagado, propaganda e a violéncia; pode-se encontrar a estrutura na
qual cada uma dessas praticas ocorre. Pela combinag¢ao dos seus resultados pode-
se obter uma verdadeira imagem do que acontece em qualquer unidade politica.
Combinando estes resultados, contudo, esta implicita a no¢cao que cada parte menor
de um sistema politico ndo se segura por si s6, mas que estao relacionadas entre
si. Dito de outra forma, a compreensao das partes, ndo pode ser completamente
compreendida se cada uma das partes nédo for compreendida. Com recursos aos
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dados geograficos, podem-se simular por via de modelos, sistema e subsistemas, o
todo e as partes, calibrados com dados espaciais e alfanuméricos, € a que podem
ser sujeitas a diferentes métodos de analise e representacao, permitindo trancgar
alternativas em funcéo da adi¢do ou subtracdo de variaveis do sistema politico.

Neste caso a arena sdo todas as variaveis que integram o meio ambiente,
e as alteragcbes que sofrem ou ndo e o que esta na origem dessas alteragdes “o
contexto das politicas publicas: Contexto social, politico, governamental, cultural”
(Kraft & Furlong, 2010:10-15), para no fundo “compreender como decisdes
autoritarias sdo elaboradas e executadas pela sociedade” (Easton, 1947:383). A
IG tem um papel na adicao de novos conhecimentos da nossa “compreenséo das
condicdes socioecondmicas no espaco” (Martin, 2005:185-186). Surgiram nesse
contexto a ideia da importancia dos dados estatisticos territoriais referindo que “as
organizacdes estatisticas nacionais agora estdo procurando solug¢des de SIG para
a organizacao de suas estratégias de recolha de dados para o proximo Milénio™s.
Assim pode-se estabelecer um paralelismo entre |G, politicas publicas e TGS a partir
da imagem infra, tanto aplicavel a sistemas ou subsistemas, ciclo ou etapas das
politicas publicas.

GEOGRAPHIC INFORMATION

SYSTEM | - Identificacao das
i T propriedades: oENT
REAL \ 11 | Raw | 72 DATA a) variaveis compoem o
WORLD DATA MODEL | T3 Sistema; | 0
- b) Fronteiras ou limites. N DEMANDS o g
Kste Data Il — Inputs e outputs: p PoLITICAL |PECISIONS

e pet ] il lll - Separacéo/diferenciacao ¥ SUPPORT | sysTeW  onPOLICIES E

no sistema/permeabilidade 5 T

ouTRLT IV — Integracéo do 5
. i §
DATA sistema/adaptabilidade. g@!““‘“

e EWV

Figura 1 - Elementos basicos de um sistema
Fonte: Adaptado de Easton, (1957:384, 385-38) e Martin (2005:58-62).

Como referido supra a |G distribui-se por diversas fontes, e surge agregada
em lIG, subsistemas de IG que comunicam IG em sistemas maiores (lIG) cada
vez mais numa perspetiva em rede e interoperabilidade™. E aquilo a que Carlos
Granells chama de Infraestruturas Mdltiplas (IM), “um dos objetivos comuns das IM
€ apoiar a simulagado, antecipando impactos potenciais, politicas e processos de
tomada de decisao (Mclintosh et al., 2008). Contudo é amplamente assumido que
um modelo individual podera nao ser suficiente para lidar com a complexidade e
a grande quantidade de variaveis, parametros necessarios da vida real e cenarios

13 No contexto dos Estados Unidos da América em 2005.

14 Cruzamento de informacéo entre diferentes sistemas de instituicdes diferentes para integragéo, visualiza-
¢do ou edicao, ler capitulo 5 e 6 de Pourabbas, E., eds., Geographical Information Systems Trends and Technolo-
gies,357p, CRC Press / Taylor & Francis Group.

15 Especialista na area das IIG, modelacéo e areas similares, com uma visédo em redes, sistemas virtuais
e IG no apoio a construgdo das politicas. Ver perfil profissional no url: https://www.researchgate.net/profile/Car-

los_Granell.

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2 Capitulo 4



multidimensionais (Granell,2014:174). As IM estao integradas em Ambientes Virtuais
de Pesquisa (AVP) e “sao infra-estruturas de informacao que permitem a partilha e
a integracao (vertical e horizontal) dos recursos necessarios as diferentes partes
interessadas (cientistas, formuladores de politicas, modeladores, etc.) ao longo do
ciclo de vida de um projeto (por exemplo, projeto Ml)” (Granell,2014:198).

A geoinformacao, tempo e mundo real, a simulacdo em ambientes varios por
via de modelos pré-definidos e/ou ajustaveis, sdo um contributo importante para
a transparéncia e para as politicas publicas. A “utilizacdo de modelos em campos
ambientais e de geociéncias é uma ciéncia de dados-intensiva que exige cada vez
mais pesquisa e esfor¢cos conjuntos para uma partilha e uma melhor compreensao
dos recursos multidisciplinares (dados, metadados, resultados, trabalho, etc.)
pela comunidade de modelos (decisores, formuladores de politicas, modeladores,
cientistas) envolvidos em atividades de MI” (Granell, 2014:199). A IG é ja4 uma
ferramenta politica em alguns setores, subsistemas do sistema real, embora pese a

necessidade de expansao a outros setores.

51 A “ARENA” DA IG E AS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA TEORIA NEO-
INSTITUCIONALISTA?

A teoria neo-institucionalista tem as suas bases na teoria institucionalista,
havendo duas teorias distintas, mas relacionadas: o velho e novo institucionalismo.
Para Hernandez (2008:47), o velho institucionalismo nasce na “primeira metade
do século XX e tinha uma orientacdo descritiva e recorria a razdo indutiva”. O
neo-institucionalismo surge comumente associado a trés correntes - histérico,
sociolégico e de escolha racional -, mas ha quem defenda a existéncia de mais
correntes, verificando-se uma divergéncia de correntes. O neo-institucionalismo
“néo constitui uma corrente de pensamento unificada. A partir de 1980, apareceram
pelo menos trés métodos de andlise diferentes, todos eles a reivindicar o titulo
de “neo-institucionalismo”. Designaremos essas trés escolas de pensamento
como: a) institucionalismo histérico; b) institucionalismo da escolha racional e c)
institucionalismo sociologico'. Esses diferentes métodos desenvolveram-se como
reacao contra as perspetivas behavioristas, que foram influentes nos anos 60 e 70”
(Hall & Taylor, 2003:193-194).

Relativamente as suas origens: o neo-institucionalismo da escolha racional
surgiu no contexto do estudo de comportamentos no interior do Congresso dos
Estados Unidos, no final dos anos 1970, sendo que os individuos levarao as suas
preferéncias para as arenas institucionais e se submeterao a elas, em funcéo dos
seus ganhos esperados; 0 neo-institucionalismo histérico desenvolveu-se como
reacao contra a andlise da vida politica, em termos de grupos, bem como contra o
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estruturalismo-funcionalismo (correntes que dominavam a politica nos anos 1960 e
1970) e foca os temas do poder e dos interesses; o neo-institucionalismo socioldgico
surgiu no quadro da teoria das organizacdes, no final dos anos 70, no momento
em que certos socidlogos contestaram a distingdo tradicional entre a esfera do
mundo social, vista como o reflexo da racionalidade abstrata de fins e meios (do
tipo burocratico) e as esferas influenciadas por um conjunto variado de praticas
associadas a cultura (Hall & Taylor 2003).

Por conseguinte Yay (2006: 56-74) e Ansell (2006:75-89) acrescentam ainda
aos trés métodos de analise ja referidos, mais dois métodos: o neo-institucionalismo
construtivista e o de redes. Por sua vez Schmidt (2006:109-115), falam em
institucionalismo discursivors.

Contudo, em jeito de conclusao, refere Garcé (2015:215) que “na verdade
0 neo-institucionalismo, em todas as suas vertentes, nada é além do que um
paradigma como refere Kuhn, ou seja, uma convencao relativamente arbitraria
amplamente aceite pelos politicos da atualidade, mas também pelos antecessores”.
As principais carateristicas de cada uma das vertentes foram descritas por alguns
autores (quadro 1), pese embora o paralelismo entre institucionalismo construtivista

e institucionalismo discursivo considerado por alguns autores o0 mesmo significado'.

Institucionalism

lInstitucionalismo

Institucionalismo

Institucionalismo

Institucionalismo

Institucionalismo

o de Escolha Histérico (acervo Sociolégico Construtivista de Redes Discursivo
Racional historico) (Cognitivo) (ideias)
(atores)

Abordagem [Modelagem Busca contextualizar [Busca contextualizar a [Sensitezar a analise nos|Enfatiza redes |IAdmite uma nogao

Referéncia*

Economia

Organizacional

como recursos e
constrangimentos

Tedrica teorica de acordo a agdo historica e acao historica e momentos chave da como materialista e uma
com o contexto finstitucional; para institucional; para mudanca e das instituicoes Ivisao construtivista.
especifico sensitar a analise na |sensitar a analise para |condigdes da existéncia
(quando possivel)|ogica de “path lagicas de conduta de mudancas

dependence” apropriada nas institucionais complexas.
instituicoes

Pressupost |[Enfoque IAtores revelam IAproximacao ‘Cultural” |Atores sao ambos Perspetiva Principios, Valores,

os “célculo™ atores |combinagdo de |— atores seguem estratégicos e sociais — [relacional no estudo(Crencas.

Tedricos séo l6gicas “cultural” e ‘normas” e podem comportar-se de (das acdes sociais, |Paradigmas

Disciplina |instrumentalment [‘calculo”. “‘convengdes”. diferentes maneiras politicas e transportados

de e racionais. Historia Sociologia econdmicas; redes [segundo os

discursos.
[Teoria Politica e
Social; Filosofia.

Abordagem Dedutiva Dedutivo-indutiva Dedutivo-indutiva Dedutivo-indutiva Dedutivo-indutiva

Analitica

Método Modelagem Teoricamente Muitas vezes estatistico [Teoricamente Técnicas [Técnicas de
matematica informado, histérico, |(teste de hipoteses); as [informado; andlise de  |guantitativas e lcomunicagao
(onde possivel) |narrativo lvezes narrativo discurso métodos algébricos

16 Associado ao poder das ideias e “Think Thanks”. Ver Garcé (2015:199-226); Schmidt (2008:303-

326); e Schmidt (2010:01-25).
Aspeto que ndo sera desenvolvido neste texto.
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Conceito de
Instituicéo

As regras do jogo
lem uma
isociedade (North)

Procedimentos,
rotinas, normas e
convencoes formais e
informais

(HALL)

Convengoes culturais,
normas, quadros
lcognitivos

Sistemas codificados de
ideias e as praticas que
sustentam

Padroes estaveis
ou recorrentes de
interacoes entre
individuos, grupos e
organizacoes

|As instituicdes sao
O sitio onde os
atores pensam e
interagem

Mudanca
nas
Instituicoes

Foco nas funcdes
(positivas) da
instituicao - Foco
no desenho
institucional
racional

rFoco na criacao das
instituicoes como
definidora do curso
das evolucoes
subsequentes - Pouca
enfase em mudancas
pos-formagdo
institucional

-Foco na criagéo
institucional como
difusdo de modelo
institucional pré-
existente -Foco nos
efeitos equilibradores da
institucionalizagéo e na
l6gica de apropriagéo de
praticas.

Foco na natureza
socialmente construida
das oportunidades
politicas; Foco na
criacdo e em mudancas
pos-formativas da
instituicdo; Foco nas
precondicdes
ideacionais de mudanca
institucional

Foco nas mudangas
dos padroes de
interacao entre
individuos, grupos e
organizacoes

IA influéncia das
ideias e discursos
permite explicar
lquer os cambios
quer as
icontinuidades.

Temas-
chave

Racionalidade
dos atores

Dependéncia de
trajetaria
(path-dependence)

Difusdo de modelos
Institucionais

Modelagem da trajetoria
(path-shaping),
dependéncia de
trajetoria ideacional
(ideational path-
dependence)

Complexidade das
relacdes

Ideias e discursos

Fragilidades

(Carater
funcionalista e
Estatico

Carater relativamente
Estatico

Carater relativamente
Estatico

Pouca clareza sobre
lorigens dos interesses e
ideias; pouca clareza
sobre significado relativo
de fatores materiais e
ideacionais

Tendéncia de visao
de redes como
objetos ou
estruturas estaticas;
maior potencial
Descritivo do que

Pode oferecer uma
visdo ingénua e
excessivamente
Idealista da Politica.

explicativo

Quadro 1 -Vertentes do neo-institucionalismo
Adaptado de Schmidt (2006:115); Schmidt (2010: 05); Yay (2006: 56-74); e Ansell (2006:75-89)

Para além das suas vertentes, uma abordagem neo-institucionalista pressupde
a percecao de dois ambientes organizacionais, um Institucional e outro Técnico.
Segundo Meyer (1979) e Fennell (1980) apud DiMaggio e Powell, 1983:77)
“sustentamos que existem dois tipos de isomorfismo: o competitivo e o institucional”.
Sendo que DiMaggio & Powell (1983:77-79) identificam “trés mecanismos por
meio dos quais ocorrem mudancgas isomorficas institucionais, cada um com seus
préprios antecedentes: 1) isomorfismo coercitivo, que deriva de influéncias politicas
e do problema da legitimidade; 2) isomorfismo mimético, que resulta de respostas
padronizadas aincerteza; e 3) isomorfismo normativo, associado a profissionalizacao”.

A arenada |G nas politicas publicas e 0 neo-institucionalismo, estao diretamente
ligados & dimenséao atual do governo e 0 aumento do numero de instituicbes que o
acompanham até a atualidade. Como referem Kraft & Furlong (2010:33) “o0 governo
hoje tem maior dimensdo do que tinha na sua formacéo inicial, e pode afetar mais
os individuos”. Inicialmente o governo tinha responsabilidade ao nivel das politicas
publicas de um conjunto reduzido de setores, contudo houve uma evolug¢ao do papel
do governo sobre a sociedade e assume hoje responsabilidades de construgcéao de
politicas publicas por um vasto leque de setores. Estes setores materializam-se
perante os cidaddos por via das instituicbes, “os estados criam as instituicbes a
fim de solucionar problemas de acao coletiva, reduzir custos de transicao, diminuir
incentivos de corrupc¢ao, facilitar fluxos de informagao, antecipar o futuro de modo
a prever os retornos, e distribuindo as capacidades de forma mais equitativa”
(Hernandez, 2008:47).

Ainclusao da IG nas varias instituicoes representativas dos diferentes setores,
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como se tem vindo a demonstrar, pode ser uma poderosa ferramenta para a
construcao das politicas nas suas duas dimensdes. Em Portugal a IG tem surgido,
como referido no ponto 3 deste texto, associada a atual DGT, indiciando “dependéncia
de trajetéria”, e induzindo a um erro que apenas tera aplicabilidade ao nivel deste
setor ou setores similares. Esta situacdao que tém vindo a ser invertida nos ultimos
anos's, tendo por base os trés tipos de isomorfismo, por forca da diretiva INSPIRE, da
necessidade de modelos e por via das equipes técnicas mais cientes da abrangéncia
desta ferramenta e da sua utilidade para o negocio/setor.

As instituicbes s&o o meio para a recolha de informagdo setorial, assumindo
também um papel racional por via de processos. Estdo estruturadas por subsistemas
gue integram um sistema maior, |G pode ser adquirida e também disponibilizada pela
via transversal ou vertical. Podem ser a fonte de IG necessarias a cenarizagao e
formulacéo das politicas desse setor ou setores conexos, ser uma fonte de seguranca
para a tomada de decisdo mais corroborada, podem monitorizar as politicas desse
setor com recurso a IG com maior atualizacao e podem permitir uma avaliacao das
politicas publicas mais transparentes através de uma analise comparativa entre os
objetivos esperados e os objetivos conseguidos. E importante refletir relativamente
a este ponto que “a forma como as instituicdes estdo concebidas e estruturadas é
critica para o seu funcionamento, tal como também as regras que elas adotam para
a tomada de decisdo. Ambas afetam a sua capacidade politica” (Kraft & Furlong,
2010:36), pois este pode ser um fator impeditivo para a integracao da |G e exploragéao
das suas potencialidades no processo de construcdo das politicas desse setor.

E importante capacitar os setores de 1G2', é importante capacitar as instituicées
de meios técnicos e humanos que permitam implementar e alimentar 1IG. Nas
instituicbes “as |IG necessitam ser desenhadas para fornecer informacdo aos
decisores nas diferentes variaveis tematicas, de varias origens, a tempo e num
formato facilmente entendivel para os decisores” (Kolte et al., 2009, apud Akinyemi,
2012:2044).

61 A “ARENA” DA IG E AS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA TEORIA REDES
POLITICAS?

Politica é sobre poder e influéncia na sociedade como também no processo
de fazer politicas com o governo. Esté relacionado com quem participa e com quem

18 Ver Caeiro (2015:10-13).

19 Exemplo de utilizagdo no sub-sitema local, disponivel em: http://www.amtqt.pt/pages/288.

20 Exemplo da utilizagdo do Google maps como ferramenta de apoio a decisdo no surto de Vila Franca de
Xira.

21 Ver Holdstock (2017:65-86). Ver opinido de Luis Fonseca, presidente da Associacao Portuguesa

para os Sistemas de Informacédo Geografica (APPSIG), disponivel em: http://pontosdevista.pt/tag/asso-
ciacao-portuguesa-para-os-sistemas-de-informacao-geografica/.
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influéncia as decisées que os governos tomam e com quem ganha ou perde com
isso (Lasswell, 1958, apud Kraft & Furlong, 2010:08).

Segundo Raab & Kenis (2007:188) o termo “Redes Politicas” é utilizado com
diferentes significados e analiticamente com diferentes fins. Podem identificar-
se, pelo mesmo, trés dimensdes do conceito: 1) a rede como uma ferramenta de
trabalho analitica e como ferramenta empirica, 2) a rede como estrutura social e 3)
a rede como uma forma de governanca. A teoria de redes é regularmente tida como
a quarta dimensao.

Para Peterson (2003:01-07) o conceito de Redes Politicas é um clusters de
atores, cada qual com um interesse ou “participagédo” num determinado setor de
politicas e com a capacidade para ajudar a determinar 0 sucesso ou insucesso da
politica — tem sido desenvolvido e refinado como uma forma de tentar descrever,
explicar e prever os resultados na formulagcédo das politicas por meio destes arranjos.
O autor refere que ainda se esta a algum distanciamento, de uma teoria agregadora
e plausivel da politica de redes.

Segundo Peters & Pierre (1998:225) ainda com vista a definir as redes,
cabe colocar as palavras de Borzel apud Fleury (2005): as redes sao vistas como
um conjunto de relagdes relativamente estaveis, de natureza n&o-hierarquica e
independente, que vincula uma variedade de atores que compartilham interesses
comuns em referéncia a uma politica, e que fazem intercambio de recursos para
perseguir esses interesses compartilhados, admitindo que a cooperacéao é a melhor
maneira de alcancar as metas comuns.

Para Rhodes (1990:293) nao existe uma revisdo compreendida da literatura. O
primeiro problema é fornecer um formato organizado de literatura de redes. Varias
aproximacodes tém sido classificadas aos olhos de diferentes disciplinas académicas
e niveis de analise (quadro 2).

Disciplina\Nivel de | Micro Meso Macro
analise
Sociologia Dinamica de Grupos | Analise Social de Redes Analise
Interorganizacional
Ciencia Politica Redes de Debate Relagoes Subgovernamentais/ | Neo-Pluralismo
Intergovernamentais

Quadro 2 -Vertentes do neo-institucionalismo
Fonte: Rhodes (1990:293-294)

Rhodes (1986a:Ch2, apud Rhodes, 1990:304-305) elabora uma definicao,
argumenta que as redes tém diferentes estruturas de dependéncia, que variam com
a condicao de membro (por exemplo, profissdes, setor privado), interdependéncia,
(por exemplo entre niveis de governo) e recursos. Também distingue entre cinco
tipos de alcance de redes através de um continuo que vai das comunidades politicas
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altamente integradas até as enfraquecidas redes de debate.

Comunidades politicas sao caraterizadas pela estabilidade das relacdes,
permanéncia de um numero restrito de membros, interdependéncia vertical baseada
em servicos partilhados distribuindo responsabilidades e isolamento de outras
redes e do publico em geral (...), p.e. educagao, bombeiros. Redes profissionais
séo caraterizadas pela existéncia de uma classe de participantes na formulacéao
das politicas — a profisséo. (...), p.e. servico de saude. Redes intergovernamentais
sao as redes baseadas nas organizacOes representativas nas autoridades locais,
caracteriza-se por membros topocraticos (...); uma constelacdo de interesses
que atravessa os servicos (...); interdependéncia vertical limitadas (...). Produtores
de redes sao distinguidos pela regra dominante dos interesses econémicos (setor
publico e privado) na formulagéo de politicas; (...). Redes de debate tém grande
namero de participantes e limitado grau de interdependéncia (...).

O modelo de redes politicas de Rhodes € um dos mais utilizados, como refere,
Peterson (2003:05), e 0o modelo assume que ha trés variaveis chave que determinam
qgue tipo de Redes Politicas existem num setor especifico: 1) A estabilidade relativa
dos membros numa rede - os mesmos atores tendem a dominar a tomada de
decisbes ao longo do tempo ou sdo membros fluidos e dependem da questédo
politica especifica em discusséo?; 2) A insularidade relativa da rede - € uma cabala
que exclui os estrangeiros ou é altamente permeavel por uma variedade de atores
com diferentes objetivos?; 3) A forte dependéncia de recursos - os membros da
rede dependem fortemente uns dos outros por recursos valiosos, como dinheiro,
experiéncia e legitimidade, ou a maioria dos atores é auto-suficiente e portanto,
relativamente independente uns dos outros?.

Segundo Leitner et al. (2002 apud Day & Ghose, 2012:1529) tem sido propostos
dois tipos de redes dimensionadas: redes tematicas ligam atores de diferentes lugares
com preocupacgodes e problemas comuns, enquanto as redes territoriais ligam atores
numa area geografica comum).

Comeco por enquadrar a “arena” da |G segundo a visao de Leitner et al. (2002),
fazendo a distingdo entre redes tematicas e redes territoriais. As redes tematicas, na
qual os diferentes atores confluem num interesse comum, no caso especifico da I1G
pode considerar-se 0s subsistemas tematicos (que integram diferentes instituicdes
publicas, especialistas) ou setoriais, no caso portugués um subsistema maior que
€ a lIG SNIG, que por sua vez integra o sistema IIG INSPIRE. Pode considerar-se
ainda outro tipo de |G tematica do setor publico e privado que nao integra os temas
INSPIRE®; as redes territoriais, na qual os diferentes atores confluem num interesse

22 Quando a influéncia e o poder séo determinados pela posicao que ocupa na rede. Contrariamente ao
meritocratico onde a influéncia e o poder sao determinados pela sua capacidade intelectual e competéncias.
23 Ver DGT (11 maio 2016); DGT (12 maio 2016); Decreto-Lei n.° 180/2009 que transcreve a diretiva Inspire

para a ordem juridica nacional; e Decreto-Lei n.° 29/2017 que procede a segunda alteracao do SNIG.

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2 Capitulo 4



comum, no caso especifico da |G podem considerar-se os subsistemas territoriais
(instituicdes publicas, privadas, academia, especialistas, outros) ou circunscritos num
mesmo territério, que podem ou nao integrar um territério mais alargado, concelho,
regiao, pais...

Considerando a visdo de Rhodes (1986a:Ch2, apud Rhodes, 1990:304-305) na
arena da IG, as redes tém diferentes estruturas de dependéncia, que variam com a
condicdo de membro (por exemplo, profissbes como as geociéncias e a informéatica),
interdependéncia, (por exemplo administracao local, administracao central, regides
autbnomas) e recursos (por exemplo instituicdes ou empresas chave como a DGT,
ESRF* e instituicbes satélite como municipios, e empresas privadas produtoras
de cartografia, entre outras. E meios materiais e financeiros para implementacao
de hardware, software e infraestruturas de redes — solugdes pagas vs. solugcdes
abertas).

Ainda segundo a visédo suprarreferida, relativamente aos cinco tipos de alcance
das redes, a arena da IG tém uma forte preponderancia nas mesmas e através
das quais existe uma intensa troca de conhecimento, que se reveste de extrema
importancia porque se trata de uma area em constante desenvolvimento e onde a
partilha entre atores por via destas redes € uma das suas grandes mais-valias, quer
seja em contexto formal por via das instituicbes, quer seja em contexto informal por
via de féruns.

No caso especifico da |G e das politicas publicas esta divisdo néo € tao linear
porque existe sobreposicédo, por exemplo as redes profissionais estao interligadas
com as restantes, as redes intergovernamentais estao ligadas com as comunidades
politicas. Todavia a luz deste tema podemos enquadrar, a titulo de exemplo,
um conjunto de iniciativas que séo transversais as cinco tipologias de alcance,
nomeadamente: Partilha de informagcédo e conhecimento pela maillist OSGEO
Portugal; Partilha de conhecimento, nacional e internacional, pela associacao
OSGEO (conferéncias SASIG); Partilha de conhecimento, nacional e internacional,
pela DGT (iniciativas JIIDE, ENIIG, workshops)?®.

Sao diversas as iniciativas deste tipo e os atores envolvidos. Todas contribuem
para a partilha de conhecimento, para que se padronize o estado da arte, quer
em termos técnicos quer em termos das areas onde tem aplicabilidade, e podem
acrescentar valor nomeadamente ao nivel das politicas publicas. Acabam por
contribuir também para um certo isomorfismo na sua arena.

Indo de encontro ao referido por Peterson (2003:05), trés varidveis podem
determinar que tipo de redes politicas existem num setor, p.e., 1) estabilidade relativa

dos membros da rede, veja-se a DGT, que assume um papel central ao longo da
24 Ver http://www.esriportugal.pt/ .

25 Ver https://lists.osgeo.org/mailman/listinfo/portugal;https://foss4g-europe.osgeopt.pt/; http://os-
geopt.pt/sasig2017/; e http://www.dgterritorio.pt/jiide2017/Apresentacao.aspx .
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rede e dependéncia também; 2) insularidade relativa da rede — a exclusao de certos
atores em determinados processos enfraquece a rede (p.e., regides autbnomas que
participam em alguns processo apenas como observadores) e noutros casos a sua
inclusdo desvirtua os objetivos (p.e., a inclusdo de uma comunidade interdisciplinar
pode desvirtuar a esséncia da IG onde € necessaria formacéo especifica e perfis
profissionais); 3) forte dependéncia de recursos, pode condicionar toda a rede (p.e.,
a interoperabilidade podera tornar as organizacées demasiado dependentes de
outras) ou a independéncia de recursos (p.e., enfraquece a partilha, e pode levar ao
descontrole sobre o processo).

De um modo global, pode-se concluir que as redes politicas estao integradas
em subsistemas e sistemas, fazem a interligacao entre os seus elementos ou atores
(instituicoes e individuos), e tem como fundo, a arena da |G e as politicas publicas,
como representado na figura 2.
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Figura 2 — Enquadramento das Redes politicas na arena da IG

Fonte: Produgédo propria®

7 | CONSIDERACOES

Pode-se concluir que uma base desinformada é a pior base para a construcéao
de uma politica publica. Se a isso se somar a auséncia da sua expressao territorial, a
probabilidade de sucesso nas diferentes etapas esta diminuida, contudo, para além

26 Tendo por base a informagéo exposta ao longo do presente texto.
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desta componente de informacdo, existem outros fatores que podem influenciar
0 processo de construgcdo de uma politica, nomeadamente, a no¢céo de sistema e
subsistemas na qual se integra a politica, os atores que a compdem e contribuem
para esse processo, e as redes politicas que interligam as varias acdes e atores.

Verificou-se ao longo do texto que tecnologia associada a IG, e leia-se a |G,
apresenta-se como uma ferramenta com forte aderéncia as diferentes etapas do
processo de construgcdo das politicas publicas, permitindo também compreender
dimensdes que Ihe estao associadas (sistemas e subsistemas, atores e institui¢des,
e redes de politica).

A arena da |G é vasta, bem como a sua aplicabilidade e multiplicidade de atores
que a compodem, tal como foi possivel aferir na presente analise a luz de trés teorias.
Pode assim a |G, constituir um importante contributo para a construcéao das politicas
publicas, considerando-se uma mais-valia como referem Thomas & Humenik-
Sappington (2009:136) “definir a tecnologia SIG como uma ferramenta politica pela
qual os resultados serao prosseguidos (...) aumentando o crescimento de decisdes
inteligentes e valorizando a comunidade”.
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