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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica € um ramo cientifico diferente dos demais. Ela se enquadra
em uma ciéncia de nucleo duro, em que as técnicas matematicas e estatisticas dao
suporte ao seu desenvolvimento tedrico e aplicagdes empiricas, entretanto, o estudo
da economia nao se limita somente a este nucleo. Dado que seu objeto de estudo sao
as interagcdes humanas, ela ndo permite a aplicacdo cega de conceitos puramente
matematicos. Isso acontece por que o ambiente econémico ndo é um laboratorio
onde podemos controlar todos os fatores que possam interferir nos resultados de
determinado estudo, fato possivel na fisica e na quimica por exemplo.

A sociedade possui relacbes extremamente complexas que sao impossiveis de
serem reproduzidas com a exatidao necessaria as ciéncias exatas. Porém, é com esta
complexidade das relagbes humanas que a ciéncia econdmica busca lidar. Para isso,
ela se baseia em uma metodologia propria que visa equilibrar a exigéncia e rigor das
ciéncias exatas com a complexidade e subjetividade das relacbes humanas.

Varias formas de abordagem cientifica fazem parte do contexto da ciéncia
econdbmica, como estudos historico-filoséficos e pesquisas aplicadas. Atendendo a
essa diversidade existente na ciéncia econémica, este livro relne os mais variados
trabalhos, seja no que se refere a técnica de estudo utilizada ou o tema de pesquisa
abordado. Digo isso para ressaltar a relevancia desta coletanea de artigos, mostrando
0os mais variados temas e formas de se investigar os fendmenos associados ao
ambiente econdémico.

O livro ndo esta organizado conforme um unico critério, dada a diversidade de
temas e métodos que ele apresenta. Aqui o leitor podera encontrar artigos que usam
a metodologia de economia regional e econometria espacial para estudar a relacao
entre “bancarizacdo” e desenvolvimento econémico, por exemplo. Questbes sobre
0 comércio com outros paises também s&o abordadas usando esta metodologia.
Questdes de tributacéo e financiamento do desenvolvimento também séo tratadas
nos artigos incluidos nesta edicéo.

Alguns trabalhos aplicados que usam técnicas econométricas também estao
contidos neste livro. Os temas também s&o diversos, sendo relacionados ao setor
agropecuario na forma de anélise de precos de commodities ou da produgao do setor
agropecuario. A questdo ambiental também se insere dentre os temas abordados,
seja na forma de estudos de viabilidade de geracédo de energia ou de estudos sobre
inovacao e gestao organizacional no setor de produgéo de combustiveis.

Neste livro constam trabalhos sobre diversas regides e estados brasileiros, do
Sul ao Nordeste, mostrando que além da diversidade de temas e métodos, a ciéncia
econOmica esta bem difundida no territério nacional e contribui com o desenvolvimento
de todas as regides do pais.

Por fim, desejo ao leitor um bom proveito dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a qualidade dos artigos selecionados e a diversidade de temas e métodos



utilizados. Com certeza este livro servira de suporte para muitos pesquisadores que
estejam inseridos na mesma area de pesquisa dos artigos aqui contidos. Sem davida
os trabalhos servirdo de inspiracéo para novos pesquisadores em economia ou COmo
complemento nos estudos em andamento.

Lucca Simeoni Pavan, Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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POLITICAS SOCIAIS COMO PROPULSORAS DO

Maristela Dumas
Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR, Curitiba-PR.

Maria Lucia Figueiredo Gomes de Meza
Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR, Curitiba-PR.

RESUMO: O artigo apresenta as politicas
sociais como propulsoras do desenvolvimento
econdémicoesocialnoEstadodoParana,tematica
relevante e contemporanea. Conceitualmente
se discutira politicas publicas, politicas sociais e
desenvolvimento socioecondémico sustentavel,
abordando o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da erradicacao da pobreza.
Descreve-se um programa do Governo Federal
e um programa do Governo do Estado do
Parana como propulsores do desenvolvimento
através de transferéncia de renda, do fomento
ao protagonismo e incentivo a autonomia das
familias. O resultado esperado diz respeito a
compreensdo de que as politicas sociais por
intermédio de programas sociais impulsionam o
desenvolvimento socioeconémico sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Social, Programa
Bolsa Familia, Programa Familia Paranaense,
Sustentabilidade.

ABSTRACT: This article presents social

As Teorias Econdmicas e a Economia Aplicada

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E SOCIAL

policies as propellants of social and economic
development in the State of Parana, relevant
and contemporary themes. Conceptually it will
be discussed public policies, social policies
and sustainable socioeconomic development,
approaching the Sustainable Development
Objective (ODS) of poverty eradication. A
program of the Federal Government and
a program of the Government of the State
of Parand are described as propellants
through

promotion of protagonism and encouragement

of development income transfer,

of the autonomy of families. The expected result
relate to the understanding that social policies
through social programs promote sustainable
socioeconomic development.

KEYWORDS: Economic Development, Social
Development, Bolsa Familia Program, Familia
Paranaense Program, Sustainability.

11 INTRODUCAO

Pensar estratégias de desenvolvimento
socioeconémico sustentavel no Brasil no
atual contexto vivenciado no pais que inclui
necessidade de ajustes fiscais severos por
parte do poder publico e dificuldades crescentes
elencadas pelos cidadaos no tocante a saude,
educacao, emprego, assisténcia social, meio
ambiente, dentre outros, se apresenta como
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um grande desafio para a Unido, Estados e Municipios. As politicas publicas vém de
encontro a essa necessidade e podem através da formulagéo e implementacéo de
programas e servigos contribuir para com os indicadores de governanca e repercutir
positivamente na garantia de direitos aos cidadaos.

Considerando a complexidade desta tematica o presente artigo pretende
contribuir inicialmente com a reflexdo sobre politicas sociais, especificamente neste
estudo através de duas metodologias de trabalho, uma do Governo Federal descrita
no Programa Bolsa Familia e uma do Governo do Estado do Parana, o Programa
Familia Paranaense. Programas que objetivam a superacdo da pobreza e demais
vulnerabilidades sociais, e por consequéncia, mediante o alcance de seus propdsitos
indicam impacto direto sobre o desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Discutem-se alguns conceitos de politicas publicas, desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e sustentabilidade, tratando inclusive dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODSs, para posterior descricdo do Programa Bolsa
Familia e Programa Familia Paranaense. Em um terceiro momento, discute-se a
relacao dos programas com as possibilidades de desenvolvimento socioeconémico no
Estado do Parana.

O resultado esperado diz respeito a compreensdo de que as politicas sociais
por intermédio de programas sociais impulsionam o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel. Para favorecer a compreensdo desta relagdo citamos alguns dados
estatisticos. Entender este arranjo, que envolve direitos dos cidadéos, financiamento,
programas sociais e desenvolvimento econémico e social pode beneficiar agentes
publicos e politicos na proposi¢cao de programas similares ou alternativas estratégicas
regionais e locais na busca pelo desenvolvimento socioecondmico sustentavel com
repercussao direta no territorio, na vida das pessoas incluidas nos programas e demais
cidadaos.

2 | POLITICAS PUBLICAS

O conceito de Politicas Publicas € tratado por muitos autores, diferentes
abordagens sdo propostas, € fato que, nao existe um conceito unico que as defina.
Esta diversidade de estudos gera possibilidades de avangos nas politicas publicas na
medida em que, propicia aprendizagem ao mesmo tempo em que abre horizontes diante
de questdes cotidianas tao complexas das quais o Estado e os cidadaos vivenciam,
precisam administrar e superar na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Lopes (2016) ao exemplificar cidades ou iniciativas pontuais sustentaveis
menciona o Guia Metodolégico do Chile no qual aponta as politicas publicas como
importante foco de acéo para a diminuigcao da pobreza, a incluséo social, a ampliacéo
da igualdade de oportunidades e a satisfacao de problematicas mais especificas que
afetam a cidadania.
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Para Heidemann (2009) de acordo com uma primeira categoria, a politica
engloba tudo o que diz respeito a uma vida coletiva das pessoas em sociedade e
em suas organiza¢des. Em segundo lugar, a politica trata do conjunto de processos,
métodos e expedientes usados por individuos ou grupos de interesse para influenciar,
conquistar e manter poder. A politica, em terceiro lugar, € também a arte de governar
e realizar o bem publico. Em sua acepg¢ao mais operacional, a politica é entendida
como acoes, praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como
funcbes de Estado por um governo para resolver questdes gerais e especificas da
sociedade. A politica € concebida finalmente, como a teoria politica ou 0 conhecimento
dos fenébmenos ligados a regulamentacao e ao controle da vida humana em sociedade,
como também a organizacdo, ao ordenamento e a administracdo das jurisdicoes
politico administrativas (nacées, estados, municipios ou distritos especializados).

As politicas publicas sao agcdes governamentais dirigidas a resolver determinadas
necessidades publicas. As politicas podem ser sociais (saude, assisténcia, habitacéo,
educacao, emprego, renda ou previdéncia), macroecondmicas (fiscal, monetaria,
cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola, agraria).
Usualmente o ciclo das politicas € concebido como o processo de formulacéo,
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo. No que se refere a formulagéo de
politicas sociais a concepc¢ao do Estado que tiverem os policy makers determinara se
as politicas propostas terdo que obedecer a limitacbes orgcamentarias coerentes com a
existéncia de um Estado minimo ou se, ao contrario, as questdes sociais serdo pecas
fundamentais para conduzir a estados de bem-estar social (GELINSKI, SEIBEL 2008,
p. 228, 234).

Como aponta Queiroz (2009) as politicas publicas sao os planos, os programas
e as acoes governamentais que tem por objetivo intervir na realidade para resolver os
problemas dos cidadaos e também atender as suas demandas. Uma politica publica
ou um programa governamental € algo que envolve necessariamente um processo
e um resultado. Crescente foi o foco nas politicas publicas por parte da sociedade,
resultando em um aumento na preocupag¢ao em ambito governamental e académico
com o aprimoramento dos processos de formacéo, de elaboracéo, de implantacao e
de avaliagéo das politicas governamentais.

As politicas publicas precisam ser planejadas com entendimento do contexto
econdmico e social do pais e foco no desenvolvimento sustentavel, assim asseguram
direitos aos cidadéos e geracdes futuras. Considerar aspectos relevantes e superar
questdes de ordem politica que envolvem as gestdes da Unido, Estados e Municipios
€ necessario e ético. Tratamos de agendas complexas que se apresentam pelo
panorama global e local e somente com responsabilidade podemos avancar em
politicas publicas.

“A formulacdo de Politicas Publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
acoes, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real” (ARRETCHE et al.,
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2014, p.69).

No Brasil como em outras democracias recentes, sugere-se aos cidadaos
no exercicio do sufragio universal, avaliar dentre os candidatos aqueles que se
comprometem com o proposito do desenvolvimento sustentavel através da proposicao
de politicas publicas viaveis em seus planos de governo, construindo caminhos
possiveis para a manuteng¢ao de recursos sem comprometer geragdes futuras.

3 1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ao tratar de desenvolvimento econdmico, delimitamos inicialmente seu conceito,
o qual possui distingdo do conceito de crescimento econémico na literatura:

Crescimento e desenvolvimento econdmico s&o dois conceitos diferentes.
Crescimento econdmico é o crescimento continuo da renda per capita ao longo do
tempo. O desenvolvimento econémico é um conceito mais qualitativo, incluindo as
alteracdes da composicédo do produto e a alocagéo dos recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico
e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicdes de saude, alimentacao,
educacao e moradia) (VASCONCELLOS e GARCIA, 2014, p.276).

Para Lobato (2006) o plano de formulagéo de politicas publicas requer condi¢oes,
gue residem em um nivel mais singular e sdo dadas pela organizagao sociopolitica
especifica onde se formula a politica publica. Nessa sao relevantes as organizacoes
social e politica vigentes (regime politico e padrao de organizagdo da sociedade),
as condicbes econdbmicas e, em maior ou menor grau, as condi¢des tecnolbgicas e
culturais.

Para Jacob (2013) as raizes das politicas do Estado estdo imersas no texto
constitucional, cabendo aos entes federativos seu planejamento e sua efetiva
implantacédo, a partir do que estabelecem todas as atividades voltadas as metas
sociais fixadas pelo constituinte de 1988; este, por sua vez, pds em destaque o papel
dos orcamentos no planejamento de programas e politicas publicas. Esta entre as
incumbéncias da Unido “elaborar e executar os planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e social” (art. 21, IX, da CF), o
que, como bem ressalta José Mauricio Conti, vai ao encontro dos objetivos de garantir
o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3° Il e lll, CF).

Todo esse esforco institucional voltado a estabilidade e a responsabilidade visou e
visa, sem duvida, ao escopo maior do Estado, que é o desenvolvimento sustentavel,
capaz de tomar viaveis os objetivos fundamentais previstos no artigo 3° da
Constituicdo Federal. Em outras palavras, importa refletir sobre a impossibilidade
de realizagéo dos designios constitucionais sem que se faca o devido planejamento
responsavel do agir do Estado, do qual ndo se poderé apartar o respeito quase
religioso aos orgamentos publicos (JACOB, 2013, p. 256).
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Para o desenvolvimento econémico ocorrer, gestores das esferas de governo
devem respeitar o sistema orcamentario criado pela Constituicdo Federal que
compreende o: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Segundo Netto et al. (2010) a Lei de Responsabilidade
Fiscal que veio reforcar em definitivo a integracao entre o planejamento e o orgcamento.
Estabelece vinculos mais claros entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, proporcionando maior transparéncia ao
gasto publico.

N&o se pode falar em “reserva do possivel” sem, necessariamente, lembrar os
orcamentos publicos. Ha uma relacéo inseparavel entre as possibilidades juridicas
e faticas (econémicas) do Estado e as regras orcamentarias, de modo que, para se
tentar comprovar se determinada prestacao é ou ndo possivel, sera imprescindivel
voltar os olhos para as leis orgamentarias (JACOB, 2013, p.254, 255).

A politica publica esta diretamente ligada ao orcamento para ser executada e
gestores de todas as esferas de governo precisam respeitar o sistema orcamentério
para que nao tenham problemas com o judiciario no seu papel fiscalizador, e ao mesmo
tempo, garantir a execugao de politicas em beneficio da populacéo e por consequéncia
atingir crescentes niveis de desenvolvimento econdémico no pais. Direcionar maior foco
as politicas sociais como temos discutido neste breve estudo pode ser o caminho para
contribuir com essa meta. Este trabalho ndo é nem um pouco simples, ao contrario,
as questdes que envolvem financiamento exigem cada vez mais conhecimento e
articulacao por parte dos governantes na promoc¢ao de novas formas de gestdo do
or¢camento publico.

4 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para Menicucci e Marques (2016) a implementacdo da maioria das politicas
sociais requer a integracao de a¢oes nos diferentes niveis de governo, fato que nos
direciona ao problema teérico classico sobre a possibilidade de acao coletiva ou de
cooperagéo entre entes autbnomos. Em contextos federativos, a cooperacao remete a
questdes analiticas como a coordenacao federativa, a definicdo de arenas federativas
para construcédo de acordos entre os entes federados e as condi¢cées nas quais seja
possivel a cooperacéo.

Segundo Lobato (2006) é conhecido que as politicas sociais tém caracteristicas
proprias em relacdo ao conjunto das politicas publicas, pois sdo extremamente
dependentes do resultado das relagcbes politicas. E isso € ainda mais verdadeiro na
atualidade, na qual essas politicas tém sido responsabilizadas pelo déficit dos Estados,
nao sendo mais consideradas como estratégia para o desenvolvimento, como o foram
no periodo do pés-guerra. A emergéncia das politicas sociais ndo exclui o Estado e
as classes e, portanto, ndo desconsideram os componentes econémicos e politicos
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intrinsecos as contradicées estruturais do capitalismo. Lenaura Lobato considera
como politica social:

A intervencéo estatal pelo fornecimento de bens sociais dirigidos a todos os
cidadaos de uma mesma sociedade (nacéo), que por eles se responsabilizam e
dos quais sdo merecedores, podendo ou ndo deles precisar. A execugao dessa
politica é garantida por mecanismos legais e/ou institucionais, aos quais 0s
cidadaos podem recorrer, isoladamente ou em conjunto, caso n&o sejam atendidos
(LOBATO, 2006, p.307).

Para Lobato (2006) o ataque as politicas sociais, como causadoras de déficit
publico e, consequentemente, de desemprego, mina a solidariedade social e reduz
a cidadania, possibilitando o rearranjo dos grandes cartéis internacionais a revelia
dos interesses dos cidaddos. Na verdade, ndo se reduz o tamanho do Estado, mas
sim os interesses nele envolvidos. O enxugamento do Estado nas chamadas areas
sociais possibilita 0 desmantelamento de instituicdes e interesses que nao s&o regidos,
principalmente nas economias de Welfare, por critérios de mercado.

Segundo Cavalcante (2014) o sistema de politica social transformou-se com
novas estruturas de governanca, formalmente baseadas em regras claras e universais
de transferéncias de responsabilidades e recursos que corroboraram para a elevacao
progressiva do papel das prefeituras, como nos casos do Sistema Unico de Salde
(SUS), do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica (FUNDEB)
e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Brasil (2011) através do Instituto de Pesquisa Econd6mica Aplicada (IPEA)
considera as politicas sociais como mecanismos politicos/institucionais que as
sociedades constroem ao longo de sua histéria, a partir da forca dos movimentos
sociais e politicos, no intuito de proteger ou promover socialmente seus membros.
No Brasil, a politica social € implementada por meio de ac¢des do Estado e esta
frequentemente no centro do debate politico, entre outras razées porque responde
por uma fragéo consideravel do gasto publico no Brasil, o que a torna alvo de disputas
acirradas na divisédo dos recursos orgcamentarios.

Entende-se que a politica social e todo seu mecanismo correspondente de
transferéncia de renda, prestacao de servigos e oferta de bens foi, em grande parte,
responsavel pela aceleragao do crescimento da economia a partir de 2004 e, também
responsavel em grande parte pelos desdobramentos favoraveis sobre a situagéo de
pobreza e desigualdade de renda. E esta é, provavelmente, uma das caracteristicas
mais fortes da fase de transi¢do para um novo padrdo de acumulagéo na economia
brasileira (BRASIL, 2011, p.6).

A disseminacgéao das politicas sociais no Brasil € observada e também monitorada
através da coleta de dados mensuraveis e verificacdo de impactos, como exemplo,
sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Estas politicas estdo cada dia mais
presentes nas agendas de governo e contribuem diretamente na garantia de direitos
constitucionais. Independente da etnia, raga, religido, os governos sédo obrigados a
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cumprir, sem discriminagéo, com a garantia destes direitos em condicdes dignas. Na
atualidade esta pauta discute ainda, estas mesmas garantias extensivas a migrantes
e refugiados.

51 SUSTENTABILIDADE

Segundo Lopes (2016) o conceito de cidade sustentavel utilizado pela iniciativa
sueca SymbioCity considera a transicdo para fontes de energia renovaveis e a
busca de eficiéncia energética estratégias esséncias para o desenvolvimento urbano
sustentavel. Tal entendimento deve ser indissociavel de uma perspectiva sociocultural,
tecnoldgica e econdémica, incluindo o combate a pobreza e a desigualdade social, a
integracdo econdémica e uma justa distribuicdo de medidas de mitigagdo ambiental.
Seres humanos sdo seres sociais, fato que inviabiliza tratativas que desconsiderem
os aspectos mencionados. Os ambientes urbanos devem oferecer uma vasta gama
de oportunidades sociais, educacionais, culturais e econémicas. Adequadamente
planejadas, cidades sustentaveis podem atingir impactos ambientais minimos, uso
de energia e de recursos renovaveis e ter uma economia verde prospera. Elas podem
ainda contribuir para a formacdo de um ambiente construido agradavel, seguro e
verde, e de uma vida social, cultural e intelectual diversificada e estimulante.

Para Netto et al. (2010) as estruturas de governo em muitos paises e nas diversas
esferas de poder estao, ainda hoje, organizadas por setores, como por exemplo, saude,
agricultura, industria, educacgao, entre outros. No entanto, os problemas existentes
na sociedade quase sempre requerem solucdes que nao se delimitam a apenas um
setor, ou seja, os problemas nado tém fronteiras dimensionais ou setoriais, no que
diz respeito as ameacas ao bem estar da sociedade. Assim, melhorar os indices
de saude de uma determinada populacéo requer também medidas relacionadas ao
meio ambiente, a educacgéo, a cultura, ao saneamento, a habitagéo, entre outros.
Da mesma forma o problema da seguranca publica envolve a questdao do emprego,
da educacao e, principalmente a falta de coordenacdo entre programas e politicas
publicas interinstitucionais, entre outros. Para solucionar esta dificuldade, uma das
altas motivacdes esta em construir coletivamente, programas que busquem solucionar
de forma sustentavel a acdo do Estado, em seus trés niveis de poder.

Conforme aponta Lopes (2013) o processo iniciado em 2013, seguindo mandato
emanado da Conferéncia Rio+20, resultou, em setembro de 2015, em reuni&o realizada
na sede da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), em Nova lorque, na aprovacéao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O Brasil esteve presente em
todas as sessdes da negociacédo intergovernamental, chegando a um acordo que
devera orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacao internacional nos
proximos 15 anos (2015 — 2030), sucedendo e atualizando os Objetivos do Milénio
(ODM).
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Os ODS contemplam 17 Objetivos e 169 Metas que envolvem um amplo
espectro tematico dirigido ndo s6 a materialidade natural e construida do ambiente,
mas também a multiplas questbes associadas diretamente a criacdo e manutengao de
meios de vida ao ser humano. Essa amplitude tematica dos ODS se reflete no conceito
de cidade sustentavel. O objetivo tratado diretamente neste estudo é o da erradicacao
da pobreza, que pretende acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

Para as Nacdes Unidas do Brasil (ONUBR), ao tratar da Agenda 2030, a considera
um plano de agao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela também
busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhece que a erradicacéo
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel
(NACOES UNIDAS, 2015).

6 | PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A Lein®10. 836 de 09 de janeiro de 2004 cria o programa Bolsa Familia destinado
as acoes de transferéncia de renda com condicionalidades e da outras providéncias.
O programa foi regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 e
alterado pelo Decreto n° 6.157 de16 de julho de 2007.

Brasil (2015) aponta o Bolsa Familia como um Programa que contribui para
o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil e possui trés eixos principais. O
primeiro diz respeito a complementac¢ao da renda através de transferéncia direta pelo
governo federal. O segundo eixo refere-se ao acesso a direitos, as familias devem
cumprir alguns compromissos (condicionalidades), que tém como objetivo reforcar o
acesso a educacao, a saude e a assisténcia social. Por fim, o terceiro eixo propde a
articulacdo com outras ac¢des, o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e articular
varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo
para que elas superem a situacao de vulnerabilidade e de pobreza.

Agestdo do Bolsa Familia — bem como a do Cadastro Unico — é descentralizada,
ou seja, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém
atribuicbes em sua execugao, com competéncias especificas para cada ente da
Federacdo, mas sempre articuladas. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) é o responsavel pelo Programa, e a Caixa Econémica Federal
€ 0 agente que executa os pagamentos (BRASIL, 2015).

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) tem um instrumento que
mede a qualidade da gestdo em ambito estadual e municipal. Trata-se do indice de
Gestao Descentralizada (IGD) e, com base nele, o governo federal repassa recursos
para apoiar as acdes em cada local (BRASIL, 2015).

Para Brasil (2011) o gasto do governo com o pagamento de beneficios e prestacéao
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de bens e servigos se converteu rapidamente em consumo de alimentos, servigos e
produtos industriais basicos que dinamizaram a producéo, estimularam o emprego,
multiplicaram a renda e reduziram a pobreza e a miséria extrema. Os beneficios sociais
do sistema tiveram um papel estratégico como alavancadores da economia nacional,
particularmente no momento da crise financeira internacional de 2008, quando o valor
e 0 numero de beneficios cresceram.

Segundo a Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacéao (SAGI) do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (2017) através dos relatérios de informacdes
sociais o Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més de setembro de 2017,
354.814 familias, representando uma cobertura de 77,8 % da estimativa de familias
pobres no Estado do Parana. As familias recebem beneficios com valor médio de
R$ 152,35 e o valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias
atendidas alcancou R$ 54.057.532,00 no més.

ASagi(2017)acrescentaque emrelacaoascondicionalidades, 0acompanhamento
da frequéncia escolar, com base no bimestre de maio de 2017, atingiu o percentual
de 94,6%, para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o0 que equivale a 334.421
alunos acompanhados em relagao ao publico no perfil equivalente a 353.680. Para os
jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 78,0%, resultando em 40.367
jovens acompanhados de um total de 51.728. J& 0 acompanhamento da saude das
familias, na vigéncia de dezembro de 2016, atingiu 78,9 %, percentual equivale a
266.136 familias de um total de 337.113 que compunham o publico no perfil para
acompanhamento da area de saude do Estado.

7 | PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE

O Programa Familia Paranaense foi criado pela Lei n® 17.734/13 de 29 de outubro
de 2013 que em seu artigo 1° institui:

Fica instituido o Programa Familia Paranaense, a ser executado pelo Governo do
Estado do Parana e pelos municipios, por meio da articulac&o integrada de 6rgéos
e instituicdes, em regime de cooperacao mutua e com a participacéo das familias
e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizac&o social, visando promover melhorias nas condicfes de vida
das familias do Parané que vivem em situac&o de vulnerabilidade social (PARANA,
Lei 17.734, 2013, p.3).

O foco consiste em atuar na superacdo da extrema pobreza e demais
vulnerabilidades vivenciadas pelas familias e para atingir tal objetivo a proposta reside
em integrar uma rede de protecdo coordenada pela Assisténcia Social do Municipio
gue promova o protagonismo e a autonomia das familias. Encontramos descrito no
artigo 2° da Lei 17.734 (PARANA, 2013) este objetivo quando a redacéo esclarece que
o Programa Familia Paranaense destina-se a protecao e promocéao das familias que
se encontram em situacao de vulnerabilidade social e efetiva-se através da integracao
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de acbes de varias areas, tais como assisténcia social, habitagdo, seguranca publica,
agricultura e abastecimento, trabalho, saude, educagéo, ciéncia e tecnologia, esporte
e lazer, cultura, seguranca alimentar e nutricional, infraestrutura, meio ambiente e
direitos humanos.

O Programa utiliza o indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses
(IVFPR) para identificar familias prioritarias, classificadas como de alta vulnerabilidade
social, todas as familias que estéao entre os 25% dos maiores indices sdo consideradas
elegiveis. Para Curitiba, por exemplo, o indice que permite a selecéo e inclusao de
familias, no inicio da implementacdo do Programa, deve ser maior ou igual a 0.2798
(valor maximo do indice = 1).

Segundo a Nota Técnica do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social - IPARDES (2012) o IVFPR foi mensurado a partir do Cadastro Unico para
Programas Sociais—CadUnico, inicialmente o conceito de vulnerabilidade é relacionado
as politicas publicas conforme segue:

O conceito de vulnerabilidade ganha autoridade e aprovacédo porque esta
associado a problemas que dizem respeito a como as familias/individuos enfrentam
riscos, avaliam estruturas de oportunidades e dificuldades e manejam ativos para
manutencéo de sua existéncia, dirigindo nosso olhar as condi¢des que limitam a
capacidade de resposta dos mesmos. Dessa maneira, identificando as limitacées
nas condic6es é possivel propor acdes especificas para cada limitacdo, criando
politicas publicas mais objetivas (NAZARENO; JUNIOR; IGNACIO, 2012, p.1).

Nazareno et al. (2012) esclarece que o IVFPR representa-se por 19 indicadores
componentes, distribuidos em quatro dimensdes: adequacédo do domicilio, perfil e
composigao familiar, acesso ao trabalho e renda e condi¢des de escolaridade. O calculo
do IVFPR tem como subsidio a base de dados do Cadastro Unico do Governo Federal
(versdo 7). No site da Prefeitura de Curitiba encontramos referéncia ao CadUnico
conforme segue:

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioeconémica dessas familias,
trazendo informacdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio,
das formas de acesso a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada
um dos componentes da familia. O Governo Federal, por meio de um sistema
informatizado, consolida os dados coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o
poder publico pode formular e implementar politicas especificas, que contribuem
para a reducdo das vulnerabilidades sociais a que essas familias estdo expostas
(PREFEITURA DE CURITIBA, 2017).

Segundo a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS (2013) o
fluxo do Programa Familia Paranaense estabelece dois processos de trabalho: a
selecdo e a inclusdo de familias no sistema informatizado. Com base na listagem das
familias elegiveis e a definicao do territorio ou areas de maiores concentragcbes de
familias em alta vulnerabilidade social. O Comité Local (composto por representantes
de Secretarias Municipais) devera selecionar previamente aquelas familias que, no
entendimento consensuado dos membros, deverao ser acompanhadas pelo Programa.
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Esta etapa denominada de selecéo é o entendimento dos profissionais que compde o
Comité Local sobre as familias prioritarias e a melhor forma de realizar o atendimento,
apos a selecéo das familias € realizada a inclusdo em acompanhamento.

Conforme orientacées da SEDS (2017) o Sistema de Acompanhamento das
Familias do Programa Familia Paranaense foi desenvolvido com o objetivo de alimentar,
facilitar e monitorar o processo de acompanhamento das familias. Este instrumento de
gestao que seleciona as familias pelo indice de vulnerabilidade é exemplo de como a
tecnologia esta a favor da politica publica proporcionando inovacéo na superacao das
vulnerabilidades sociais. Para além da selecao e inclusdo, o sistema permite o registro
das acgdes e servigcos ofertados a familia no plano individual e intersetorial bem como
o monitoramento e avaliacao de todo o processo no periodo em que a familia estiver
referenciada ao Programa.

Segundo informagbes do IPARDES (2015), o Parand é o segundo Estado
brasileiro com a menor desigualdade social, de acordo com estudo divulgado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), calculado com informacgdes de 2013
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O indice de Gini (formula
mundial utilizada para medir a desigualdade) do Parana passou de 0,500 em 2008
para 0,469 em 2013, o menor nivel da historia do Estado. A média brasileira em
2013 ficou em 0,527. O indice varia entre zero e 1, sendo que quanto mais proximo
de zero, menor a desigualdade. O governador do Estado do Parana atribuiu o bom
desempenho, além de fatores econémicos, aos programas estaduais de assisténcia
social e distribuicdo de renda, como principal deles o Programa Familia Paranaense.

8 | POLITICAS SOCIAIS COMO PROPULSORAS DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Mediante os conceitos aqui expostos e os Programas apresentados que envolvem
articulacao e cooperacéo entre diferentes instancias governamentais, podemos pensar
as politicas sociais como propulsoras do desenvolvimento econémico e social.

Os Programas Bolsa Familia e Familia Paranaense buscam a superacéo da
extrema pobreza e da pobreza no pais, o desenvolvimento sustentavel, por sua vez,
considera essa perspectiva como fundamental. Desenvolver o pais significa melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social de pobreza, desemprego, desigualdade,
condicoes de saude, alimentacdo, educacao e moradia. O trabalho intersetorial
proposto como estratégia no Programa Familia Paranaense reflete em articulacéo
para acompanhamento integrado das familias pela saude, educag¢do, meio ambiente,
cultura e tantas outras Secretarias Municipais. Conceber o todo e nédo o fragmentado
aumenta as chances de repercussao positiva nos indicadores e consequente superacao
de vulnerabilidades, promocéo de autonomia e desenvolvimento.

Patricio et al. (2010) aponta que uma das altas motivagdes para solucionar a

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 19




fragmentagao esta em construir coletivamente, programas que busquem solucionar de
forma sustentavel a acao do Estado, inclusive em seus trés niveis de poder.

Podemos identificar nos Programas Bolsa Familia e Familia Paranaense esta
sugestdo proposta pelo autor. Sdo programas que entendem que o0s problemas
existentes na sociedade n&o se limitam, nem tao pouco tem resolu¢cao em questoes
setoriais, pelo contrario acreditam sim que o trabalho intersetorial € o caminho a ser
seguido conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) concebe
o Programa Bolsa Familia:

O Bolsa Familia € um programa federal, mas, para que ele funcione efetivamente,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios precisam conjugar esforgos,
trabalhando de forma compartilhada. Assim, todos sdo corresponsaveis pela
implementacao do programa, criando bases de cooperacdo para o combate a
pobreza e a exclusdo social (BRASIL, 2015).

Nesta mesma perspectiva o Programa Familia Paranaense atua com arranjo de
gestédo em trés niveis: Municipal, Regional e Local, além de sua raiz ser proveniente
do Governo do Estado do Parana. O acompanhamento intersetorial das familias e
a integracdo com acgdes existentes sdo realizadas nas areas de assisténcia social,
saude, educacgao, seguranca alimentar, trabalho, habitacao, entre outras, maximizando
resultados positivos através de uma rede integrada de protecdo que promove o
protagonismo e a autonomia. Esta estratégia se mostra eficaz comparativamente as
formas de governar fragmentadas que frente as diversidades regionais e locais ndo
refletem resultados significativos.

Outro aspecto a ser considerado reside na transferéncia de renda e
acompanhamento familiar. Quando a familia passa a receber a transferéncia de renda
do Governo Federal concedida por intermédio do Programa Bolsa Familia injeta o
valor recebido diretamente na economia local, na compra do supermercado, gas,
vestuario, dentre outros e propicia assim o desenvolvimento deste comercio local, que
coloca toda uma cadeia de consumo em movimento. O Programa Familia Paranaense
por sua vez, através do acompanhamento familiar, no qual os técnicos da politica de
Assisténcia Social trabalham com familias beneficiarias desta transferéncia de renda,
visa avancar nas questdes de geracao de renda e empregabilidade, assim contribuindo
com o desenvolvimento econémico.

Os reflexos das politicas sociais sdo observados e mensurados, por exemplo,
na busca pelo alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), em
especial na erradicacao da pobreza no cumprimento dos objetivos dos Programas Bolsa
Familia e Familia Paranaense. Para aqueles que acreditam que o investimento em
politicas sociais ndo apresenta resultados positivos, sugere-se aprofundar os estudos
nestas e outras metodologias que impactam o desenvolvimento econémico e social
por considerar a transferéncia de renda, o trabalho intersetorial e 0 acompanhamento
familiar.

Para além deste ODS, o trabalho descente e o crescimento econdémico, bem
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como a reducéo das desigualdades e a busca por cidades e comunidades sustentaveis
séo também viabilizados por intermédio dos programas aqui descritos. O trabalho
intersetorial, fica ainda, com importante fatia dos objetivos para se transformar o mundo,
em especial com as frentes de: fome zero e agricultura sustentavel (Abastecimento),
saude e bem-estar (Saude) e educacéo de qualidade (Educagao), consumo e producao
responsaveis (Meio Ambiente).

Brasil (2011) por intermédio da pesquisa do IPEA aponta que desde a Constituicao
Federal de 1988, em especial, nesta primeira década do século XXlI, € possivel constatar
que a politica social esta estruturando as condigdes basicas de vida da populagéo,
sobretudo aquelas que dizem respeito a pobreza e a desigualdade. Mas, nao somente
iss0, pois a politica social foi além, comeca a regular, direta ou indiretamente, o volume,
as taxas e o comportamento do emprego e do salario na economia brasileira. Além
disso, a politica social modificou-se em um poderoso instrumento, por meio do qual a
economia nacional ndo apenas efetuou transferéncias de renda aos mais necessitados
e prestacdes de bens e servicos ao conjunto da sociedade, mas, simultaneamente,
gerou um canal de ampliacdo da demanda agregada, com capacidade de criar um
amplo mercado interno de consumo de massa. Por seus expressivos resultados
econdémicos e sociais, a politica social passou, a partir de entédo, a ser indispensavel
e estratégica, ndo apenas para enfrentar situacbes conjunturais adversas, como
também para criar os alicerces da constru¢cao de uma nacdo economicamente mais
forte e, desta vez, democratica.

Brasil (2011) aponta ainda, que talvez os resultados mais importantes da
expansao das politicas sociais no Brasil sejam aqueles de dificil mensuragéo, como o
grau de cidadania do brasileiro, seu bem estar, sua felicidade. Para além dos objetivos
gue se queira alcancar com cada politica social em particular, como uma boa situacao
de saude da populagdo ou um alto nivel educacional, pretende-se contrapor ao custo
das politicas sociais 0 beneficio de carater estritamente econémico das mesmas: seu
resultado em termos de crescimento do PIB e da renda das familias. A maioria dos
gastos sociais do governo beneficia os mais pobres - como no caso do Bolsa Familia,
ao distribuir melhor a renda, os salarios e o0s servigos, uma parte importante do gasto
social permanece no pais e fortalece o circuito de multiplicacdo de renda, pois estes
estratos tendem a consumir menos importados e poupar menos, 0 que implica em
maior propensao a consumir produtos nacionais, mais vendas, mais produg¢ao nacional
e mais empregos gerados no pais.

O estudo do Tesouro Nacional sobre o Gasto Social do Governo Central 2002
- 2015 aponta que os gastos com transferéncias sociais diretas foram responsaveis
por uma parcela de 47% da reducao da desigualdade de renda e 32% da melhoria da
proporcao da pobreza, resultando na saida de 6,8 milhdes de pessoas da pobreza.
Em linhas gerais, observa-se um crescimento expressivo do gasto social direto ao
longo do tempo, com aumento proximo a 3 pontos percentuais do PIB quando se
comparam os valores observados em 2002 e em 2015. Cabe destacar que a partir de
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2009, em especial, os gastos tributarios na rubrica social apresentaram consideravel
crescimento e atingiram o montante de aproximadamente R$ 17,8 bilhdes em 2015.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA (2015) a
pobreza extrema no pais caiu a 2,8% da populacdo em 2014, quase a terca parte do
percentual da populacéo que vivianessa condicdo em 2004, no inicio do Programa Bolsa
Familia. A tendéncia de queda da extrema pobreza nos ultimos anos foi confirmada na
analise dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel colocam em 3% a meta de extrema pobreza a ser atingida em 2030.
Pensar politicas sociais e programas dela decorrentes como propulsores do
desenvolvimento econémico e social parece relevante e estatisticamente evidenciado.
A Politica de Assisténcia Social por intermédio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e da Politica Nacional de Assisténcias Social (PNAS) e do trabalho
técnico de Assistentes Sociais, Psicologos, Pedagogos, Educadores Sociais e demais
profissionais que compde as equipes ndo mede esfor¢os para atingir o desenvolvimento
socioeconOémico sustentavel e erradicar a pobreza no Estado do Parana e no Brasil.

9 | CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar a sustentabilidade econdmica e social no Brasil como
um projeto em constante constru¢cdo e as politicas sociais, por sua vez, decisivas
nesta busca. A literatura e as experiéncias institucionais mostram como resultado a
compreensao de, em que medida, as politicas sociais por intermédio de Programas
como o Bolsa Familia e o Familia Paranaense impulsionam o desenvolvimento
socioecon6mico sustentavel. Esta compreensdo beneficia agentes publicos e
politicos na proposicao de programas similares ou alternativas estratégicas regionais
e locais na busca pelo desenvolvimento socioeconémico sustentavel. A trajetoria a
ser percorrida € longa, envolve questdes politicas, orcamentos com responsabilidade
e comprometimento de servidores e politicos em estratégias éticas que consigam
formular e implantar politicas sociais que déem conta de crescentes demandas que
nos exigem posturas sustentaveis.

E necessario considerarmos as politicas sociais, como bem referenciam os
autores aqui citados, como peca importante e de relagdo direta com o desenvolvimento
econdbmico e social, por melhorar os indicadores de pobreza, desemprego,
desigualdade, dentre outros, assim viabilizando melhores condi¢des de vida para as
familias de forma sustentavel. E significativo considerar também a necessidade de
orcamento para as politicas sociais.

O planejamento de atividades governamentais a produ¢do de conhecimento
através de pesquisas e o fomento a participacéo social podem contribuir na consolidacao
de uma sociedade mais humana, justa e livre da pobreza. As politicas sociais sdo de
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responsabilidade de todos nés e podem através de uma gestao estratégica erradicar a
pobreza e desenvolver econémica e socialmente o Estado do Parana e o pais como um
todo. A construgao coletiva mediante trabalho intersetorial aponta ser um dos caminhos
para se atingir o desenvolvimento sustentavel diminuindo desigualdades. Discutir e
entender problemas complexos em atuacédo com diversas areas do conhecimento
parece um arranjo necessario que deve ser estimulado.
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