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APRESENTACAO

As Ciéncia Sociais reinem campos de conhecimento com foco nos aspectos
sociais das diversas realidades humanas. Entre eles pode-se citar o Direito, a
Economia, a Administragao e o Servigo Social. A partir da abordagem transdisciplinar
destes conhecimentos, é possivel estimular uma nova compreensao da realidade por
meio da articulagcao de elementos que perpassam entre, além e através de disciplinas,
numa busca de compreensdo de fendmenos complexos, como as necessidades da
sociedade e o viver em sociedade.

A Coletanea Nacional “Ciéncias Sociais e Direito” € um e-book composto por 34
artigos cientificos que abordam assuntos atuais com a perspectiva transdisciplinar,
como: o impacto da tecnologia de informacao nas relagdes sociais, a reconstrucao
do acesso a justica, a influéncia das midias nas relagdes de poder, novos espacgos
de efetivacéo dos direitos humanos, a educacédo como caminho para uma sociedade
mais democratica, entre outros.

Mediante a importancia, necessidade de atualizacéo e de acesso a informagdes
de qualidade, os artigos elencados neste e-book contribuirdo efetivamente para
disseminacao do conhecimento a respeito das diversas areas das Ciéncias Sociais e
do Direito, proporcionando uma visdo ampla sobre estas areas de conhecimento.

Desejo a todos uma excelente leitura!

Prof. Ms. Renata Luciane Polsaque Young Blood
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CAPITULO 4

O IDEARIO DE EFETIVACAO DA DEMOCRACIA

Julia Francieli Neves Scherbaum,
doutoranda em Direito pela Universidade
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
-UNISINOS- Séo Leopoldo/RS.

Leonel Severo Rocha,
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RESUMO:
complexidade social, a insuficiéncia do sistema

Com o0 aumento da nossa
politico institucional para atender as demandas
sociais e coletivas e a emergéncia de um novo
espaco publico virtual, percebe-se que também
no Brasil o debate contemporaneo sobre a
democracia deliberativa tem importancia para o
direito. O estudo tem por objetivo demonstrar
por meio de conceituados processualistas, a
construcdo de um processo como instrumento
da democracia participativa frente ao Estado
Democraticode Direito. Nesse aspecto questiona-
se: De que forma a democracia participativa pode
ocorrer via processo judicial nesta nova realidade
social emergente? Metodologia: histérica e
construtivista.
PALAVRAS-CHAVE:
processo.

Democracia; direito;

ABSTRACT: With the increase of our social
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DELIBERATIVA
VIA PROCESSO JUDICIAL

complexity, the insufficiency of the institutional
political system to meet the social and collective
demands and the emergence of a new virtual
public space, we can see that in Brazil, too, the
contemporary debate on deliberative democracy
is important for the right. The purpose of this
study is to demonstrate, through highly qualified
processualists, the construction of a process
as an instrument of participatory democracy in
the Democratic State of Law. In this aspect it is
questioned: In what way participatory democracy
can occur via judicial process in this emerging
new social reality? Methodology: historical and
constructivist.

KEYWORDS: Democracy; right; process.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho visa realizar reflexées
a respeito do exercicio da cidadania, bem
como analisar a mudanca do contexto social,
econbmico e cultural do dltimo quarto do
século XX, que propiciou o surgimento de uma
nova modalidade de democracia: a chamada
democracia deliberativa (ou participativa).
A relacdo entre democracia deliberativa e
direitos fundamentais resta evidenciada
pela circunstancia de que nas democracias
contemporaneas a deliberagao publica se presta

nao somente a permitir que a sociedade, de
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forma democratica, possa definir quais sao os direitos que séo tidos por fundamentais,
mas também estabelecer os contornos, os limites e o alcance destes direitos
fundamentais. Promovendo ndo somente uma simples andlise do texto legal, o estudo
visa tecer consideracdes a respeito das possibilidades de maior utilizacdo destes
mecanismos pela sociedade, tidos neste artigo como instrumentos com potencial para
promover uma maior integragdo da populagdo com as questdes publicas.

O artigo sera distribuido em trés itens: Primeiro sera realizado estudo sucinto
sobre 0 que é democracia, apresentando seus elementos constitutivos. Analisa-se
como proporcionar uma maior legitimacdo para as decisdes politicas, de forma a
reposicionar os cidadaos na vida publica, para que o povo passe a participar, interferir
e se relacionar com o regime democratico de maneira mais intensa, para além da
escolha de representantes em eleicoes periédicas.

O segundo item sera analisada as abordagens mais relevantes da Democracia
Participativa via Processo Judicial. Ao final, visa sistematizar os pontos mais relevantes
de participagcao popular através do processo como meio de realizacao da democracia,
dado ao espirito de participagdo do individuo. A partir destes aspectos, procura-se
enfrentar o seguinte problema: De que forma a democracia participativa pode ocorrer
via processo judicial nesta nova realidade social emergente?

A metodologia utilizada sera histérica, em virtude da anélise do tempo e também
construtivista, segundo Luhmann observada desde a posicéo construtivista, a funcéo
da metodologia ndo consiste unicamente em assegurar uma descricdo correta (ou
errada) da realidade. Trata-se das informacdes internas ao sistema, os métodos
permitem a investigacao cientifica surpreender-se a si mesma (LUHMANN, 2007. p.
22).

DESENVOLVIMENTO/REFERENCIAL TEORICO

2| ADEMOCRACIA E SEUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A palavra democracia deriva do grego, Demokratia, de démos quer dizer povo,
e kratia significa o poder, a forca (governo) (RIBEIRO, 2010. p.96) o que em uma
traducéo literal nos remeteria a ideia de “governo do povo”. E é de Atenas do século
V que extrai-se, um elemento especifico: a importéncia da participacdo do povo,
para o exercicio da democracia. Tanto é assim que ao analisar a transicdo temporal,
observa-se que € no significado do voto do povo que se verifica a relevante distingéo
da democracia antiga em relagdo a moderna.

Analisando este tema, Coulanges entende que o direito de sufragio na Grécia
antiga possuia valor do voto incomparavelmente maior do que possui nos Estados
modernos, uma vez que era através deste instrumento que o ultimo dos cidadaos
grego participava de todos os negocios, nomeava magistrados, elaborava as leis,
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administrava a justica, decidia a guerra ou a paz, bastando a extensédo do direito de
sufragio para que o governo se tornasse realmente democratico (COULANGES, 1961.
p. 295-296).

Arespeito da concepcao grega de democracia, Norberto Bobbio traga o panorama
de uma comunidade que n&o cogitava a representacado politica, tal como concebida
modernamente:

Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente: falando
de democracia eles pensavam em uma praca ou entdo em uma assembleia na
qual os cidadédos eram chamados a tomar eles mesmos as decisdes que lhes
diziam respeito. “Democracia” significava o que a palavra designa literalmente:
poder do démos, e nao, como hoje, poder dos representantes do démos. Se depois
o termo démos, entendido genericamente como a “comunidade dos cidadéos”,
fosse definido dos mais diferentes modos, ora como 0s mais, 0Ss muitos, a massa,
0s pobres em oposicdo aos ricos, e portanto se democracia fosse definida ora
como poder dos mais ou dos muitos, ora como poder do povo ou da massa ou
dos pobres, ndo modifica em nada o fato de que o poder do povo, dos mais, dos
muitos, da massa, ou dos pobres, ndo era aquele de eleger quem deveria decidir

por eles, mas de decidir eles mesmos
(BOBBIO, 2000. p. 372).

No entanto, alguns cidadaos ja bradavam em desfavor do regime democratico.
Na obra Politica, de Aristoteles afirma que a melhor forma de democracia seria a
constituida por agricultores, uma vez que os mesmos preferem trabalhar a participar
da vida publica; estando sempre ocupados, ndao poderiam se reunir frequentemente
em assembleias (ARISTOTELES. Livro VI, Cap. I, p. 1319 A).

N&o obstante as criticas, a postura politica ativa permanecia como trago marcante
da sociedade grega, estando tal pratica enraizada na cultura dos integrantes da pdlis.

De sua concepcéao original na Grécia antiga até os dias atuais, a forma como
a democracia € exercida alterou-se profundamente. Modificaram-se também as
concepcdes a respeito deste regime, que ganhou novos contornos, novas nuances.
Segundo Bobbio, o estar em transformacéo é o estado natural do regime democréatico,
uma vez que a democracia é dindmica e o despotismo € estéatico, sempre igual a si
mesmo (BOBBIO, 1986. p. 09).

Com a positivacdo de direitos humanos nas Constituicbes contemporaneas,
sob a forma de direitos fundamentais, levou os sistemas constitucionais positivos
a incorporar conteudos éticos, morais e valorativos, com evidentes repercussoes
em sua eficacia normativa. Percebe-se que o 4pice da democracia é o povo, que
necessariamente deve ser compreendido em qualquer individuo que seja sujeito de
interesses juridicamente tutelados (RIBEIRO, 2008, p. 53-64).

Tal fato, bem como a mudanca do contexto social, econémico e cultural, se em
dado periodo histérico a democracia representativa progrediu, com o Liberalismo
(BOBBIO, 1998. p. 53).

que atingiu seu auge das formas de Estado, mas que atualmente desmoronou-
se, pois nao efetivou suas promessas, de forma critica Bobbio descreve as seis
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promessas que nao foram efetuadas pela democracia representativa:

a) a vontade geral como centro de poder — a realidade social demonstrou que
néo existe apenas um foco de forga politica, como pretendiam os idealizadores

da democracia, de sorte ser impossivel alcancar uma unica vontade geral, ja
que efetivamente existem, de fato, diversos nulcleos de poder que coexistem; b)
contenda de interesses — o0 representante deveria apenas buscar os interesses de
toda a coletividade, mas, de fato, busca os interesses daqueles que o colocaram no
poder; ¢) a manutencao das oligarquias; d) o espaco limitado — apesar de ser agora
ampla a quantidade de votantes, seu espaco de insercado no discurso politico ainda
¢ infimo, dai a crise estar em onde se vota, ou seja, em definir quais os momentos
em que o povo é efetivamente chamado a se manifestar sobre determinado
tema; e) a persisténcia de um poder invisivel — a nocdo de que existem, ainda,
instituicdes e 6rgdo que agem nas sombras, sem publicitar seus atos, atuando com
intencdes duvidosas; e, por fim, f) o problema da cidadania — o cidad&o, a partir
da possibilidade de atuar através da democracia, aprenderia, e se transformaria
em um cidadao ativo e participante, que se engajasse na pratica politica — o que
ndo apenas ndo aconteceu como se procedeu ao inverso: as democracias mais
consolidadas tém por caracteristica um povo apatico e desinteressado.(BOBBIO,
1998. p. 34-45).

De fato, também a Constituicdo Federal de 1988, elaborada em reacéo ao periodo
autoritario que entédo findava, buscou instaurar um Estado Democrético e Social de
Direito. Conforme Bonavides ocorre uma transicao “do principio liberal chega-se ao
principio democrético. Do governo de uma classe, ao governo de todas as classes”
(BONAVIDES, 1994.p.43). Marcado pelo reconhecimento de amplo rol de direitos
fundamentais a pessoa humana, tendo a pretensao de ndo apenas restaurar o Estado
de Direito, mas de voltar-se contra o positivismo na busca de um fundamento ético
para ordem juridica e contra o privatismo na busca da efetividade do amplo sistema
de direitos assegurado (CITTADINO, 2000. p. 14).

Portanto, o Estado Liberal adveio da cisdo entre o ambito politico e o ambito
econdmico representado pela livre dominacdo do mercado nas relagbes e pela
participacdo minima do Estado entre os individuos, levou tal forma de governo a ruina.
Assim, o Estado se reajustou novamente com novos compromissos e restabeleceu o
rompimento anterior do politico e do econémico (CALMON DE PASSOS, 1999.p.90).

Assim, concebe-se a politica como forma de reflexdo sobre um contexto de vida
ético. Estes dois primeiros modelos de compreensao geram consequéncias diversas.
Na concepcao liberal, determina-se o status dos cidadaos conforme a medida dos
direitos individuais que eles dispdem em face do Estado e dos demais cidadaos,
sendo que é neste contexto que surge a nogao de direitos subjetivos, enquanto direitos
negativos que garantem um espaco de acéo alternativo em cujos limites as pessoas
estéo livres de coacgao externa (HABERMAS, 2002. p. 271).

As Constituicdes modernas devem-se a uma ideia advinda do direito racional,
segundo a qual os cidadaos, por decisao propria, sdo capazes de se ligar a uma
comunidade de livres e iguais e escolher os direitos que eles precisam se reconhecer
mutuamente para regular de maneira legitima seu convivio por meio do direito
positivo (HABERMAS, 2002. p. 229). A prépria evolugdo do conceito moderno de
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Constituicdo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento de conceitos como o
de “direitos humanos” e de “direitos fundamentais”, pois é justamente no contexto das
constituicdes positivas que a diferenciacéo entre o conceito de “direitos humanos” e
“direitos fundamentais” ganha importancia teorica.

3 | DEMOCRACIA PARTICIPATIVA VIA PROCESSO JUDICIAL

O epicentro da democracia € o ser humano e por isso, 0 poder emana do povo
(paragrafo unico do artigo 1°, da Constituicdo da Republica de 1988). Na democracia,
o Estado desempenha uma funcéo de fomentador de participacao publica no processo
de reconstrucdo de um novo projeto de sociedade, em uma perspectiva humanistica
e com obrigacao de observar a populacao de forma massiva, mas ao mesmo tempo
heterogénea e diversificada.

Observa-se que a real funcédo do processo judicial, segundo Couture é que
seja examinado o proceso em si mesmo, para poder definir através do seu carater
essencial, do seu conteudo intimo, se adverte que o proceso é uma relagdo juridica.
Por relacéo juridica se entende o vinculo que a norma de direito estabelece entre o
sujeito de direito e o sujeito do dever. A relagao juridica processual consiste no conflito
de lacos, de vinculacao, que a lei estabelece entre as partes e os 6rgaos da jurisdicao
reciprocamente, e as partes entre si (COUTURE, 1958. p. 123).

Segundo Darci Ribeiro a fungdo do processo exige novas solucdes juridicas
capazes de atender de forma adequada as novas realidades. A imperiosa necessidade
de mudanca obriga os processualistas a evoluir suas concep¢oes e fugir do maior
namero de regras que, tennham carater supostamente imutavel (RIBEIRO, 2004. p.
15).

Portantoo processotranscende profundamente o conceito de processo, superando
as teorias que delimitam este ser o instrumento da jurisdicdo ou mera relacao juridica
rumou integrado ao sistema juridico via garantias processuais constitucionalizadas
democraticamente, assim legitimou-se normativamente em sua jurisdicionalidade em
que se reveste pelo procedimento que os Poderes Estatais instituidos Ihes auferem.

Nessa perspectiva, que é de direito democratico, o processo ndo é instrumento
da jurisdicao ou mera relacao juridica entre partes e juiz, porque é instituicao-eixo
do principio do existir do sistema aberto normativo constitucional-democréatico e
que legitima o exercicio normativo da jurisdicionalidade em todas as esferas de

atuacdo no Estado que, por sua vez, também se legitima pelas bases processuais
instituitivas de sua existéncia constitucional. (LEAL, 2002. p 69).

Portanto, o processo como “instituto do direito posto” com valoragao positiva no
ordenamento juridico constitucional democratico arquiteta-se em uma auspiciosa e
complexa engrenagem carregada de particularidades e de universalidade que Ihes
dimensionam como uma grande realiza¢ao que “(...) consigue, por encima del querer
del particular y por encima del querer del Estado dentro del propio proceso.” (BERNAL,
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1943. p. 16-17).

Ha de se ponderar que o “ordenamiento juridico tiene como predicado de su
propia existencia el de efectuarse siempre y en todo momento” (BERNAL, 1943. p. 17),
conjecturando-se este pelo processo revolucionario tendo por missao “hacer patente
ante los ciudadanos la eficacia que la ley posee, y proteger en el caso concreto al
particular” (ELY, 2010).

Sendo assim, observa-se que os direitos fundamentais podem ser concebidos
das seguintes maneiras: a) como direitos a participacdo ativa no processo deliberativo
em condi¢cdes de igualdade’b) como direitos de protecéo do individuo contra o Estado,
de forma a possibilitar a intersubjetividade democratica que formara a vontade politica
de maneira racional e consensual; ou c¢) via proceso judicial com base no contraditorio
como elemento da Democracia Participativa, analisando que 0 processo reveste
de um procedimento, onde este procedimento € o que vem a legitimar as decisdes
estatais (HABERMAS, 2003); neste caso pela deciséo jurisdicional, haja vista, que o
contraditorio passa a ser uma garantia processual constitucionalizada, que por meio
do procedimento estatal garante a participacdo do cidadao no Estado Democratico de
Direito, na medida em que garantam a deliberagéo democratica e a criacao democrética
do direito via um proceso justo.

Com as garantias processuais legitimadas constitucionalmente na atualidade
supera-se o devido processo legal aportando-se no processo justo, visando as
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garantias processuais constitucionalizadas democraticamente. Note-se que “... a
democratizagdo do Estado algou o processo a condicdo de garantia constitucional;
a democratizacdo da sociedade fa-lo-a instrumento de atuacao politica (PASSOS;
DINAMARCO; WATANABE, 1988. p. 95). Faz-se assim com que venha a se proteger,
o individuo e as coletividades ndo s6 do agir contra legem do Estado e dos patrticulares,
mas de atribuir ambos o poder de provocar o agir do Estado e dos particulares no
sentido de se efetivarem os objetivos politicamente definidos pela comunidade.
(PASSOS; DINAMARCO; WATANABE, 1988. p. 95).

Nesse sentido sabe-se que a funcdo real da democracia se da pela maior
participacdo dos cidadaos, que se utilizam do processo para chegar a participar da
construcao do Estado Democratico de Direito que é buscado e deveria ser veridicamente
implantado (THAMAY, 2011. p. 83-84).

Diante da sociedade moderna, percebe-se a evolugao social e suas instituicoes,
ambas compOem a estrutura Estatal que deve modelar o processo em sua realidade.
Além disso, 0 processo néo é apenas um aspecto da vida, e as leis processuais ndo sao
nada além do que uma rede fragil, cujas as malhas pressionam e as vezes transborda
realidade social (CALAMANDREI, 1960. p. 49). E quanto um fenédmeno social e cultural,
€ uma expressao do contexto em que se desenvolve”, (FAVELA, 1981. p. 140) pois é
“...lo que le da su fisonomia tipica, no es la ley procesal, sino la costumbre que la pone
en practica. El derecho escrito no constituye sino un contorno externo, cuyo relieve
interior, con sus colores y claroscuros, lo proporciona la costumbre.” (CALAMANDREI,
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1960. p. 48-49).

Demonstra-se que la realidad del proceso esta conformado de tal modo que se deja
expresar tanto en uno como en otro tipo de construccion nacional, porque ambos
son esenciales: necesaria la determinacion de la esencia constitutiva del proceso
y necesaria también la apreciacion del momento del resultado, porque a través del
resultado el proceso, como actuacion de valor positivo, muestra su significado vital,
su alcance formativo de experiencia. (BERNAL, 1943. p. 11-12).

Portanto o processo deve realmente ressaltar a sua realidade, que faz nascer
o direito que se representa como “... meglio difendible nella riflessione teoretica e
nell’esperienza pratica una prospettica processuale,” (MORO, 2012. p. 14) onde os
“... que participan en él en concreto, y que no son mufecos mecanicos construidos
en serie, sino hombres vivos, cada uno situado en su mundo individual y social,
con sentimientos, intereses, opiniones y costumbres; estas ultimas pueden ser,
desafortunadamente, malas costumbres” (CALAMANDREI, 1960. p. 55-56)

Percebe-se, que o processo encontra-se normatizado dentro do ordenamento
juridico como um instrumento que provem dos costumes perpassados pelos fenbmenos
sociais e devido essa complexidade politico e social, portanto “... el proceso nace a la
par de ella, a su propio tiempo, como un imperativo politico de seguridad, tan imperativo
como la norma y tan politico como la organizacion toda del Estado” ‘ BERNAL, 1943.
p. 17).

O Estado Democratico de Direito carrega intrinsecamente um “caréater
transformador” (RAATZ, jul. /set. 2011. p. 25) que ao “mesmo tempo, a tbnica fundada
em uma auto determinacao democratica enfatiza que os cidadaos deixam de ser alvo
da atuacédo do Estado” (RAATZ, jul. /set. 2011. p. 25).

Pois o caratertransformadortem como deslinde um Estado Ativo tem como extremo
a democracia participativa, haja vista a falha proporcionada, ou melhor, imposta pelos
meandros da “democracia representatividade” (DINAMARCO; WATANABE, 1988.
p. 106), no que diz respeito sim a eticidade na representacado do poder para com a
formacao do Direito, onde no caso se demonstra inefetivas, essa notada inefetividade
(THAMAY, v. 3, n. 2, 2011. p. 78-79), que tem como reflexo a sociedade, que usa-se
de suas garantias processuais para com a persecu¢ao do ordenamento juridico.

Desta forma, € necessario analisar também as questdes relativas aos limites da
liberdade de expresséao; ao direito a igualdade de género e a livre identidade de género;
ao direito a liberdade de orientagcdo sexual; a ineficacia dos mecanismos politicos
institucionais de solucdo de conflitos socais e politicos; enfim, questdes diversas
relativas a ineficacia concreta do Estado Democratico e Social de Direito brasileiro
e ao seu déficit de legitimidade democratica a luz da CF/1988 estdo atualmente na
“‘ordem do dia” do Poder Judiciario nacional, na pauta da sociedade brasileira e nas
reflexdes do direito.

Se para ser democratico um Estado deve contar, a partir das relacdes de poder
estendidas a todos os individuos, com um espaco politico demarcado por regras
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e procedimentos claros, que efetivamente assegurem espacos de interlocucéo e
participacdo de todos os interessados, bem como o atendimento as demandas publicas
da maior parte da populagdo (LEAL, 2007. p. 37) o caminho para uma verdadeira
democracia deliberativa no Brasil parece ainda estar longe de ser alcancado.

Portanto, essa diacronia na relacao entre a sociedade e o Estado vai refletir a
concepgao do processo civil que marca o Estado Democratico de Direito (RAATZ, jul.
/set. 2011. p. 25). Sendo que, este modelo de Estado de Direito ativo, buscando-se
assim a aplicagdo real da democracia seria através do Poder Judiciario utilizando-se
do processo, onde, ha maior participagdo dos cidadaos, que se utilizam do processo
para chegar a participar da construcao do dito Estado Democratico de Direito que €
buscado e deveria ser veridicamente implantado (THAMAY, 2011. p. 83-84).

Contudo, nédo se quer a ruina da democracia representativa pela participativa,
segundo Calmonademocracia participativa, ndo é aexclusao do sistemarepresentativo-
parlamentar, mas sua ultrapassagem; né&o a eliminacdo da intermediacao partidaria,
mas o reconhecimento de suainsuficiéncia, institucionalizando-se corpos intermediarios
mais representativos e mais préximos do cidadao e dele mais dependentes; ndo a
desagregacao da administracdo, mas sua descentralizacdo (PASSOS, 1988. p. 94).

Ou seja, democratizar a deciséo regional, local, especifica com a participacéo
dos interessados-usuarios; ndao a eliminacdo da iniciativa privada e da empresa
estatal, sim a democratizagcdo da empresa, em todas as suas modalidades, colocada,
ao lado da propriedade privada e da estatal, como extremos de formas de apropriacéo,
a propriedade publica (PASSOS; DINAMARCO, 1988. p. 94).

Enfatiza-se, a importdncia do reconhecimento do processo como corpo
institucionalizado mais proximos dos individuos e das sociedades, onde ambos
demonstram-se altamente complexas e conflituais, e, além disso, deixando de ser mero
cidadao “das democracias politicas, que pagam com crescentes inquietagcdes sociais
essa falta de espaco politico deferido ao individuo no seu quotidiano, naquilo que se
mostra relevante e nos muitos papéis sociais que, nele, é forcado a desempenhar
(BOBBIO, 1988. p. 94)

A instrumentalidade processual que constitucionalizou-se, apresenta grande
evolugao, tendo como um de seus pontos cruciais o livre acesso a justica, 0 modo de
ser do processo, passando do processo legal ao processo justo, a justica nas decisdes
e a utilidade nas decisdes, pois assim fazendo com que se advenha o revisionamento
dos sistemas juridicos atuais (RIBEIRO, 2010. p. 78).

Contudo, deve-se com a instrumentalidade processual harmonizar seus conceitos
a realidade constitucional e, mais do que isso, visualizar a jurisdicdo sob o prisma
politico, incorporando no exercicio jurisdicional os principios e valores que qualificam
0 processo como instrumento da democracia no Estado democratico de direito

E neste contexto que emerge a construcéo e um direito processual constitucional
que passa a refletir estas e outras questdes, e gera um espaco de reflexdo critica
dos problemas que afligem, fazendo com que a ordem processual tenha um
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comprometimento a politica, ou seja, a sua insercéo entre as instituicées atinentes a
vida do proprio Estado com tal e nas suas relacées com os membros da populacao
(RIBEIRO, 2010. p. 78).

41 UMA ANALISE POLITICO-JURIDICA DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Denota-se que a democracia vigente objetiva proporcionar, uma nova alternativa
para o florescimento de um espirito participativo do individuo na concretizacdo da
democracia contemporénea. Segundo Darci a democracia participativa significa a
expansao do poder publico ascendente que ultrapassara as fronteiras do estritamente
politico, no qual o individuo € figurante apenas como cidadao, onde o adjetivo de
participacdo passa a ser o novo referencial em termos democraticos, insercao e (re)
qualificagcdo do povo, para além de mero icone, para alcancar as relacées sociais,
considerando o individuo também na variedade de seu status e de seus papeis
especificos (RIBEIRO, 2010. p. 78).

Gerando maior efetividade da justica, via realizacdo da funcdo social de varios
institutos de direito material para os cidadaos (THAMAY, 2011. p. 86 a 87). Nota-se a
participacao do cidadao pela busca da tutela juridica “... dei nuovi diritti sta préprio um
questa sua coerenza con il pluralismo delle nostre societd, in cui i valori della persona
umana, per potersi affermare compiutamente, debbono trovare un garante imparziale,
in grado di ergersi al di siora degli altri pubblici poteri” (DENTI, 1988. p. 19).

Com toda essa possibilidade de participacéo popular através do processo que se
coloca como meio de realizacdo da democracia, podera por proporcionar, claramente,
a participacao e escutar aquilo que os membros de nossa sociedade tém a dizer,
abstraindo as suas dificuldades, visando sempre a solug¢ao eficaz que, sendo colocada
em pratica, pode gerar, em decorréncia do alto nivel de participatividade.

A atual misséo do processo judicial perpassa as conceituacdes e as formulacdes
até hoje dadas a ele, além de propiciar a participacéo dos cidadaos (ac¢ao individual ou
ainda por agdes coletivas) que sera cada vez mais necessaria e mais evidente. Avalia-
se que o processo evidencia o espirito participativo do individuo acostando-se como
elemento intrinseco da democracia, embora saibamos que ela pode ser participativa
ou representativa (TEIXEIRA, 2011, p. 84).

Destaca-se o que se deve produzir no que diz respeito a juridificagcao procedimental
por meio “... das diretrizes politicas a serem seguidas de modo a que os instrumentos
juridicos possam contribuir para o estabelecimento de um Estado democrético,”
orientando-se “... decisivamente para o horizonte da participacéo politica, cada vez
mais efetiva e abrangente” (SILVA; DINAMARCO, 1988. p. 109).

Essa orientacdo que tem como suporte a democracia participativa, passando
o individuo a cidadao, tem reflexo direto na producéo do Direito, criando-se o que
Rosemiro Leal chama de Direito Democratico, onde o processo abre, por seus principios
intuitivos (isonomia, ampla defesa, contraditério, um espaco juridico-discursivo de
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auto-inclusao do legitimado processual na comunidade juridica para construgcéao
conjunta da sociedade juridico-politica. Tem-se, assim, no legitimado ao processo, por
si proprio, 0 agente legal (remetente-receptor) do exercicio e auto-entrega de sua
pessoal cidadania no Estado Democratico de direito (LEAL, 2002, p 150-151).

Por todo exposto, inexiste pureza do direito, pois vé-se contaminado pelo politico
e 0 econdmico, sendo assim, 0 processo como instrumento que “parece” ser neutro,
estritamente técnico, carregando também esta carregado de significacédo politica e tem
multiplas implicacées econémicas (PASSOS; DINAMARCO, 1988. p. 83). O processo,
como técnica de formulacgdo e realizacdo do direito, esta fortemente comprometido
com a carga ideoldgica, politicas e econémicas que conformam o préprio direito a que
ele se vincula, instrumentalmente (PASSOS; DINAMARCO, 1988. p. 83).

Nesse sentido, 0 processo ganha novos tracos de instrumentalidade que é a
partir da elevacdo do processo como ciéncia processual, tendo como principal
preocupacao “observar todo o sistema por perspectivas externas™ onde procurou-se
“definir conceitos e estruturar harmoniosamente institutos, superando o sincretismo
das origens e tornando definitiva a conquista da autonomia do direito processual.”
Nesta senda, o processo ganhando essa nova ténica que tem a preocupacao alcancar
sim a “... garantia de um processo justo”, mais do que um “processo legal”, colocando
no primeiro plano ideias éticas em lugar do estudo sistematico apenas das formas e
solenidades do procedimento (SILVA, 1997, p. 200).

Respondendo a questdo proposta no estudo: De que forma a democracia
participativa pode ocorrer via processo judicial nesta nova realidade social
emergente? Resposta: E através do contraditério que torna-se o ponto principal da
investigacéo dialética conduzida com a colaboragéo das partes (DINAMARCO, 1988.
p. 115) que foi revalorizado a partir da metade do século XX através de Carnelutti,
Satta e Fazzalari, ambos evidenciaram o carater dialético, dialogal do processo em
uma relagcdo simbolia entre partes e juiz (RIBEIRO, 2010. p.64).

Desta forma, “...el contradictorio es indispensable en el proceso, principalmente
a lo que se refiriere a lo interés de la justicia y del juez, ya que precisamente en la
contraposicion dialéctica de las defensas contrarias ...” (CALAMANDREI, 1960. p.
157). Portanto, o contraditério se insere no ambiente da democracia participativa, pois
tem estrutura que consiste na participacédo dos destinatarios dos efeitos do ato final
da sentenca, destaque-se, que a deve-se respeitar a “simétrica paridade de modo que
cada contraditor possa exercitar um conjunto de escolhas, de reacgdes, de controles,
e deva sofrer os controles e as reag¢des dos outros” dentro do processo (FAZZALARI,
2006. p. 119-120).

51 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste artigo observa-se a evolugao da democracia, modalidades
como a democracia social e econbmica surgiram, trazendo um novo desenho para
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o ordenamento juridico e influéncias claras para o constitucionalismo. Contudo a
maturidade politico deliberativada sociedade brasileira estdlonge de sercompletamente
eficaz, atualmente é fragil, a estabilidade politica e econdmica, gerou 0 aumento da
complexidade social, que quando conjugada com o fortalecimento e a redefinicdo dos
papeis de instituicbes publicas e privadas como o Ministério Publico; a Defensoria
Publica; as organizagbes ndo governamentais; a imprensa e 0s movimentos sociais.

Inclusive com a criagdo de um novo espaco publico, principalmente o virtual,
como: a internet e as redes sociais, que € ao mesmo tempo mundial e local, foi capaz
de gerar toda uma gama de novas demandas politicas e sociais além de recuperar e
remodelar as antigas demandas, as quais exigem um aprimoramento dos mecanismos
deliberativos procedimentais vigentes.

Contudo, o processo nao deve ser visto de forma rigorosa elaborada pelo Poder
Legislativo, deve-se realmente ressaltar a sua realidade, que com esta faz nascer o
direito que se representa como melhor defesa na reflexao tedrica e experiéncia pratica
em uma perspectiva processual,” (MORO, 2012. p. 14), onde os que participam em
um caso concreto, ndo sejam vistos como bonecos mecanicos construidos em série,
mas sim homens vivos, cada um localizado em sua individualidade e um mundo social,
com sentimentos, interesses, opinides e costumes (CALAMANDREI, 1960. p. 55-56)

Se para ser democratico um Estado deve contar, a partir das relacdes de poder
estendidas a todos os individuos, com um espaco politico demarcado por regras
e procedimentos claros, que efetivamente assegurem espacos de interlocucéo e
participacdo de todos os interessados, bem como o atendimento as demandas publicas
da maior parte da populagcédo, o caminho para uma verdadeira democracia deliberativa
no Brasil parece ainda estar longe de ser alcangado.

Observa-se que os Estados Democratico de Direito tem reflexo direto nas
Constituicoes, pois erigindo-se nelas garantias processuais, apresentando-se estas
como exigéncias democraticas construindo-se um processo que perpasse e reformule
seus objetivos e finalidades estimulando pela sociedade complexas altamente
conflitivas, faz-se assim necessario que ocorra a contencéo do poder arbitrario dos
juizes para que o processo torne-se justo exigindo a fundamentacdo das sentencas
judiciais.

Pois, assim a reformulacdo do processo exige que 0s juizes saiam de sua
neutralidade para transformarem-se em protagonistas, “institucionalizando-se uma
magistratura socialmente comprometida e socialmente controlada, mediadora confiavel
tanto da solugcéo dos conflitos individuais como dos conflitos sociais que reclamem
e comportem solucdo mediante um procedimento contraditério” , que se insere no
ambiente da democracia participativa, pois tem estrutura que consiste na participacéo
dos destinatarios dos efeitos do ato final da sentenca, no processo judicial.

1 PASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, Participacao e Processo. In: GRINOVER, Ada Pe-
legrini; DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacédo e Processo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 95-96.
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