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APRESENTACAO

“Vamos compreender a vida, ndo necessariamente como a repeticao diaria das
coisas, mas como um esforco para criar e recriar, e como um esfor¢o de rebeldia,
também. Vamos tomar nas maos nossa alienagdo e perguntar: “Porqué?”, “Isso tem
que ser desse modo?”. (...) E para sermos sujeitos, precisamos indiscutivelmente
examinar a histéria criticamente. Como participantes ativos e verdadeiros sujeitos,
podemos fazer a histéria apenas se continuamente formos criticos de nossas proprias
vidas.” (Paulo Freire)

O debate sobre a relagédo teoria e pratica € uma questao importante para o
campo da formacdo inicial e continuada de professores. Esta relacao ja foi tratada
por importantes filbsofos como Gramsci (1978), Adorno (1995), Vazquez (1977),
Saviani (2007) e por numerosos estudiosos da area da educacao, que se dedicaram
a compreender a natureza, os limites e possibilidades dessa relacéo que se refere ao
modo como os homens pensam e agem sobre todas as coisas.

A categoria formagdo € muito importante para se pensar a formacéo inicial e
continuada de professores, assim, nos artigos que compde esta obra busca-se uma
melhor compreensao deste tema na sociedade contemporanea. a formacao humana
€ tida como incompleta, fundamentada na barbéarie e impregnada por conceitos
ideolégicos, além disso, ha uma simplificacdo ou redu¢do do conhecimento. Adorno
(2005) enfatiza, por conseguinte, o papel da educacao na formacao da consciéncia
criticaEm suas analises sobre o sistema educacional contemporaneo, o autor mostra
que o problema da semiformacédo tem contribuido para a propagacdo de um ensino
superficial, mediocre, acritico e empobrecido de experiéncias formativas

E importante ressaltar que a base da formagdo inicial e continuada de
professores pressupde tanto conhecimentos tedricos quanto praticos. Assim, nao se
pode atribuir a primazia da pratica sobre a teoria ou vice-versa. O binémio teoria e
pratica possibilita ao homem agir de forma consciente na concretizagc&o de todas as
suas acoes. Ao isolar a teoria da pratica ou a pratica da teoria, 0 homem é destituido
de sua capacidade de agir de forma consciente, € impossibilitado de compreender os
condicionamentos que o determinam, € privado da possibilidade de (re)construir sua
realidade.

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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RESUMO: A formacéo inicial e continuada
dos docentes €& imprescindivel para o
desenvolvimento da qualidade do ensino
dentre outros fatores, como as condicbes e a
relacdo de trabalho, que envolve a profissao
docente. Diferente das outras profissdes que
dominam o objeto do seu trabalho, o professor
nao o domina porque no exercicio da docéncia
prevalecem as relacdes que acontecem através
da pratica educativa. Propomos a reflexdo sobre
a formacéo inicial e continuada dos docentes
a luz dos autores: Marcelo Garcia, Maurice
Tardif, Francisco Imbernén, Bernard Charlot,
Bernadete Gatti, além de Leis que normatizam
e regulamentam a formacé&o inicial e continuada
dos professores, como Lei Diretrizes e Bases
(LDB), Plano Nacional da Educacdo (PNE),
o texto de discussao do Instituto de Pesquisa
Econdémica e Aplicada (IPEA) organizado por
Milko Matijascic, bem como a portaria 158
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PROFESSORES DE FILOSOFIA

publicada no diario oficial dia 10 de agosto de
2017 e o decreto 8.752, de maio de 2016. No
entanto, apesar dos documentos assegurarem
a formacéo inicial e continuada, precisamos,
enquanto docentes, nos mobilizar a fim de
que as politicas educacionais se efetivem
e proporcionem uma estrutura organizativa
mais flexivel e descentralizada. Ademais, que
os professores sejam sujeitos que planejam,
executam e avaliam sua propria formacao,
partindo do seu contexto, a renovar as
esperangas nas transformacgdes educacionais
indispensaveis para uma sociedade cada dia
mais dinamica.
PALAVRAS-CHAVE:
Trabalho

Formacao, Docéncia,

CONTINUING TRAINING: WHAT
PHILOSOPHY TEACHERS SAY

ABSTRACT: The initial and continuous training
of teachers is indispensable for the development
of the quality of teaching and anothers factors,
such as the conditions and the employment
relationship, which involves a teaching
profession. Unlike the other professions that
dominate the object of their work, the professor
does not dominate it because in the exercise
of teaching prevails the relationship that occur
through the educational practice. We propose
a reflection about the initial and continuous
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training of the teachers in the light of the authors: Marcelo Garcia, Maurice Tardif,
Francisco Imbernon, Bernard Charlot, Bernadete Gatti, besides laws that regulate the
initial and continuous training of the professors, like Law Guidelines and Bases (LDB),
National Education Plan (PNE), the Institute of Economic and Applied Research (IPEA)
discussion text organized by Milko Matijascic, as well as the decree 158 published
in the official diary on August 10, 2017 and the decree 8.752 of May 2016. However,
although the documents ensure the initial and continuous training, we need, while
teachers, mobilize us in order to the educational policies be effective and provide a
more flexible and decentralized organizational structure. In addition, professors are
subjects who plan, execute and evaluate their own formation, starting from its context,
to renew hopes in the educational transformations needful for an ever more dynamic
society.

INTRODUGCAO

A formacao inicial e continuada, bem como as politicas educacionais que zelam
pela sua eficacia é a tematica discutida neste trabalho. As transformacdes pelas quais
passam a profissédo docente, as licenciaturas ndo conseguem alcancar efetivamente
os futuros professores na sua integralidade, criando uma lacuna na formacéo inicial.
Logo, temos a necessidade da formacéo continuada, que, como afirma GATTI.

[...] muitas das iniciativas publicas de formac&o continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatoérios e ndo propriamente de
atualizagédo e aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados
com a finalidade de suprir aspectos da ma formacgao anterior, alterando o propésito
inicial dessa educacao — posto nas discussdes internacionais -, que seria o
aprimoramento dos profissionais nos avancos, renovacdes e inovacgdes de suas
areas... (GATTI, 2008, p.58).

A complexidade do trabalho docente pode corroborar para uma formacgao
aligeirada que nao contemple como deveria as disciplinas pedagogicas. Essas nao
dialogam com as disciplinas especificas e, em consequéncia, ha a auséncia da
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, privilegiando a formacgé&o por disciplina.
Além disso, a distancia entre a Escola e a Universidade provoca a ineficiéncia da
formacéao docente e, como afirma Giroux, (1999) “a docéncia é um trabalho intelectual
e nao puramente técnico, esta ai um nucleo para ser debatido porque as instituicoes
com suas atribuicdes nos transformam em técnicos”.

A formacao continuada em Rondénia registrou um aumento entre 2012 e 2015,
saindo de 25,7 % em 2012 para 31,4% em 2015 em um universo de 17.239 professores
em 2012 e 17.698 em 2015. (RELATORIO do 1° ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016. P.376). ALDB e o PNE, que asseguram o direito a formacgao
continuada a todos os professores nao é respeitada, com isso, hdo consegue chegar
a todos os professores, conforme mostra o relatério do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP)
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Nessa perspectiva, tém-se as politicas de formacgao e a legislagdo como fonte de
estudo desse trabalho que propde uma analise reflexiva a luz de alguns pensadores
que pesquisam a formacgao inicial e continuada com o propdsito de constatar a
eficiéncia ou ineficiéncia dos programas de formacéo.

OBJETO DE ESTUDO

O nosso objeto de estudo é tragcar um diagnéstico da necessidade de formacéo
continuada dos professores de Filosofia da rede publica Estadual, na cidade Vilhena.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

O trabalho docente é fundamental, sobretudo na educacédo béasica para
“desenvolver o educando e assegurar-lhe a formacéao indispensavel para o exercicio
da cidadania” como assegura a LDB 9394/96 no seu artigo 22. A relacdo pedagdgica
envolve sujeitos, e historias de vida em comunidades diversificadas em diferentes
contextos, geograficos e culturais. O professor vivencia e interpreta arealidade de forma
singular, porém muitos educadores encontram-se em um cenario de precarizagéo no
seutrabalho. Nesse contexto, constata-se um processo permanente de desvalorizagéao
do docente como um profissional, quando observamos as politicas implantadas pelo
governo. O IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), em estudo recente
Junho de 2017 sobre os professores da Educacéo Béasica no Brasil, faz uma analise
de suas condi¢bes de vida, insercdo no mercado de trabalho e remuneracéo, revela
uma condicdo de precarizagcao salarial e de estrutura organizativa, a lei do piso
salarial nao é respeitada por Estados e Municipios.

A Formacéao Docente estd inserida num contexto de grande transformacéo na
comunidade social, e isso muda nossa perspectiva do que se deve ensinar e aprender;
o Estado fundamenta suas politicas em uma racionalidade econémica, corroborando
para a exclusao social de criancas e jovens. O docente, na sua idiossincrasia, néo
consegue conceber a educagdo como superacdo da pobreza endémica. IMERNON
(2010) divide as etapas da formacéao assim.

Até os anos de 1970: Inicio; Anos de 1980: paradoxo da formacado, o0 auge da
técnica na formacédo e a resisténcia pratica e critica; anos de 1990: introducé&o
da mudanca, apesar de timida; Anos 2000 até a atualidade: busca de novas
alternativas. (IMBERNON, 2010, P.15).

O Ministério da Educacao, as secretarias estaduais e municipais de educacao nao
possibilitam as alternativas de mudancgas, as escolas que trabalhamos caracterizam-
se pela burocratizacdo do nosso servigco, pelas regras administrativas, pelos
instrumentos pedagdgicos e pela falta de recursos financeiros, os quais dificultam
e precarizam as condi¢coes de trabalho dos professores. Estes, no exercicio de sua
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profissdo estabelecem uma relagcéo dialética com as escolas onde ensinam, com 0s
alunos e com os conteudos programaticos. GARCIA (1999) faz uma retomada do
conceito de formacgao do professor como:

Area de conhecimentos, investigacéo e de propostas tedricas e pratica que, no
ambito da didatica e da organizac&o escolar, estuda os processos através dos
quais os professores em formac&o ou em exercicio se implicam individualmente
Oou em equipe, em experiéncias de aprendizagem através das quais adquirem ou
melhoram seus conhecimentos, competéncias e disposicdes, e que lhes permitem
intervir profissionalmente no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e da
escola, com o objetivo de melhorar a qualidade da educac&o que os alunos
recebem. (GARCIA, 1999, P. 26).

Os cursos oferecidos pelas secretarias de educagcao e érgaos gestores nao
tem contribuido para os desafios encontrados na sala de aula, lembramos da noticia
vinculada a midia em rede nacional da professora Marcia Friggi de Indaial, de Santa
Catarina, agredida com socos por um adolescente de 14 anos. Fica a pergunta: e o
objetivo de melhorar a qualidade da educagdo? Sabemos que essa agressao nao
€ um fato isolado e a formagédo do professor esta influenciada tanto pelo contexto
interno, a escola, quanto pelo contexto externo, a comunidade. Além da violéncia
como um obstaculo da formagado, a improvisagdo nas modalidades de formacéo,
chamadas de formacdo in company, a formacdo vista como incentivo salarial ou
promocional, os horarios inadequados que sobrecarregam o trabalho do professor e
a falta de recursos financeiros para atividades de formagao, também séo problemas
que atrapalham o aperfeicoamento da formag¢ao docente.

O artigo 61 da LDB 9394/96 nos incisos |, Il, Ill e IV define quem sao os
profissionais da educagao escolar basica.

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

[l — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspecéo e orientacéo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

[l - trabalhadores em educacéao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.

V- profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada. ( p. 34 35).

O PNE nas metas 15, 16, 17 e 18 evidencia a necessidade de valorizagao dos
profissionais da educacéo. Parece-nos que faltou um diagnéstico das formas de
atuacao dos professores em suas salas de aula. Vejamos o que as metas propoe.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il
e |l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
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que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam
formacgao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pods-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos(as) os(as) profissionais da educacédo basica formacéo continuada em sua
area de atuacéo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacéo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (PNE

p. 12)

Existe projeto de formacédo, mas as politicas ainda sdo de transmisséao,
uniformes e descontextualizadas. Decide-se a nivel nacional e aplica-se para todos,
sem diferenciacéo, salva raras excecdes, e se distancia da realidade da sala de
aula, sempre baseada em um professor ideal, embora saiba que isso ndo existe.
O Docente é um profissional da contradicdo, como aponta (CHARLOT 2008 p.46)
“Os professores sofrem novas pressdes sociais. Ja que os resultados escolares dos
alunos séo importantes para as familias e para o ‘futuro do pais’, os professores sao
vigiados, criticados”.

N&o encontramos equidade nos investimentos da educacéo e os professores
estado trabalhando em contextos de desigualdade e opresséao, sem formacao especifica
de nivel superior, sujeitos a ministrarem aulas em duas, trés escolas. Isso fragmenta o
processo de ensino-aprendizagem e compromete sua pratica educacional, formadora,
social e libertaria que deveria ser o centro da acdo pedagogica numa relacdo de
equidade entre professores e alunos. O trabalho do professor depende do aluno, para
TARDIF (2014, p. 67) “Ninguém pode forcar alguém a aprender embora se possa
forca-lo a fazer de conta que aprende ou submeté-lo aos simbolos exteriores da
aprendizagem”. O professor, diferente de outras profissdes, ndo controla totalmente
seu objeto de trabalho, embora Ihe € solicitado desenvolver a pessoa e formar o
trabalhador, assegurar a igualdade de oportunidades e promover a mobilidade e a
coesao social.

As condi¢des de moradia, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dependem de um conjunto de fatores combinados, a saber: construcéo
de alvenaria ou madeira tratada com telhas ou lajes; acesso a agua potavel com
canalizacéo, coleta de esgoto — ou fossa séptica — e lixo; maximo de duas pessoas por
dormitdrio com banheiro no domicilio; e, finalmente, acesso a telefonia e a eletricidade
(IPEA p. 15-16). Os professores estéao inseridos nesta realidade que se verifica em
todas as regides do Brasil: condigdes inadequadas de moradia, que interferem no
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trabalho docente.

A aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95 de 15 de dezembro de 2016,
limitou os investimentos nas politicas de valorizagdo dos profissionais da educacéao
precarizando ainda mais as condi¢des de trabalho, a viabilidade de formac&o inicial e
continuada dos docentes e técnicos administrativos de Escolas, Institutos Federais e
Universidades. Constata-se nesta Emenda Constitucional citada a contradicdo com a
LDB/96 e o Plano Nacional de Educacéo. Vejamos o artigo 109 e seus incisos.

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até
o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder
Executivo ou a ¢érgado elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracao de membros de Poder ou de érgao, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéao legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional;

Il - criag8o de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
[l - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de diregcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso |V,

VI - criacdo ou majoracado de auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares;

VIl - criag@o de despesa obrigatdria; e

VIl - adocé&o de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacédo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

O Estado deveria ofertar gratuitamente a formacao em nivel superior a todos os
integrantes do magistério, bem como a profissionaliza¢gao dos funcionarios em cursos
de nivel médio, superior e com acesso a formacéo continuada e a poés-graduacéo,
tal qual previstas para os/as professores/as. Tinhamos uma previsdao no PNE da
consolidacédo da politica nacional de formacdo de professores e de funcionarios,
unificada, respeitando-se as peculiaridades de cada processo formativo. No
entanto, as politicas incipientes de formacéao ofertadas pelo Estado trazem prejuizos
irreparaveis a educacao publica. O processo de formacéo inicial segue em uma légica
inversa de responsabilidade, o estado encarrega o/a profissional pela sua formacéao,
desresponsabilizando-se pela oferta nas universidades publicas. IMBERNON (2010,
P.47) nos alerta que “A formacdo continuada deveria promover a reflexdo dos
professores, potencializando um processo constante de auto-avaliacéo sobre 0 que
se faz e por que se faz”.
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TARDIF (2014, P.195) ao refletir sobre os fins do trabalho docente, cita Marx em
A ldeologia Alema “o préprio do trabalho humano o que o distingue das realizacdes da
formiga, da abelha e do castor € que o trabalhador elabora uma representacdo mental
de seu trabalho antes de realiza-lo e a fim de realiza-l0”. Poderiamos dizer que seria
um avanco o decreto 8752/16, o qual dispde sobre a politica nacional de formacéao
dos profissionais da Educagdo Basica, porém compreendemos que a comunidade
escolar tenha liberdade para coletivamente planejar, pensar, discutir e executar seu
projeto politico pedagogico.

O Tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo séo fundamentais para a formacao inicial
e continuada dos docentes, mas acontecem em raras excecdes. As Escolas estao
desvinculadas das Universidades, ndo havendo sintonia, salvo alguns projetos
individualizados, mas, enquanto politica, ndo conhecemos essa troca de saberes
entre as Universidades e Escolas. Os convénios entre as universidades publicas
e privadas e as redes publicas de ensino sdo meramente formais, limitando-se a
garantir o acesso dos estagiarios as escolas.

Aformacao docente, apesar dafundamentagao legal, percebe que o poder publico
nao tem proporcionado as instituicbes educacionais condicbes para desenvolver
a formacédo continuada, tendo como foco os professores, os sujeitos ativos e 0s
protagonistas deste. Sempre é proposto formacéao — treino ndo alcangando o objetivo,
que deveria ser uma formacéo mais dialégica, participativa e ligada as instituicoes
educacionais e a projetos de inovagdo, menos individualista. Com a auséncia do
Estado com politicas efetivas na formacgao dos professores, as instituicées privadas é
que fazem esta formacao. Uma pesquisa sobre a formacéo de Professores no Brasil
Diagnéstico, agenda politicas e estratégias para a mudancga sobre a coordenacéo de
Fernando Luiz Abrucio (2016) constatou que:

80% dos alunos de pedagogia estudam em faculdades particulares, grande parte
€em cursos noturnos — e quase metade dos estudantes das licenciaturas também
se encontra nessa situagcdo. O processo foi impulsionado por politicas como
o Programa Universidade para Todos (Prouni) €, ma recentemente, o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). (ABRUCIO, 2016, P.14).

Segundo ABRUCIO (2016), “houve um aumento do niumero de docentes com
formacéo superior chegando a 75% em 2013”. Mas tem que se destacar que as regides
Norte e Nordeste detectaram grande desigualdade. Esse percentual na formacéo
inicial ndo aumentou a qualidade na educacéao, constatado por GATTI (2013, apud
ABRUCIO p.15) “Pesquisa feita com os préprios licenciados revela que, em geral, os
cursos nas instituicdes privadas sao baseados, prioritariamente, em apostilas com
resumos de livros, revelando a precariedade dessas graduacgdes”.

N&o é raro encontrar professores atuando em sala de aula sem a formacéo
especifica, como nas areas de Matematica, Fisica, Quimica Biologia, Filosofia e
Sociologia, entre outras. O PNE ressalta a importancia de “implantar programas
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especificos para a formacdo de professores para as populagbes do campo,
comunidades indigenas e povos quilombolas”. (PNE, p.49). A formacao na educacéao
superior deve ser impreterivelmente, um curso especifico para cada area de atuacao,
nao serve qualquer curso. A titulo de exemplificacdo, o professor de Filosofia cursa
licenciatura em Filosofia para atuar nesta area especifica conforme o artigo 61 da
LDB 9394/96.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) é um
avanco reconhecido, porque o estagio nao é suficiente, mas o PIBID € um programa
especial e nesse sentido concordamos com MARIA BEATRIZ LUCE, é hora de o
PIBID “alcar seus processos de trabalho e os recursos que os possibilitam a condi¢ao
de institucionalizacéo, isto €, da excepcionalidade a regularidade nas praticas e nos
orcamentos das escolas e das universidades”. (LUCE, 2017, P.189).

O trabalho docente que se inicia com sua formagéo inicial e continua na sua vida
profissional, e 0 seu trabalho é interdependente no tempo, é um trabalho coletivo de
longa duracdo. Paradoxalmente, o professor trabalha quase exclusivamente so, de
maneira autbnoma. As Universidades, as escolas e as secretarias devem trabalhar
em sintonia para promoverem discussdes e aprendizagens interdisciplinares e
interinstitucionais.

A formacdo docente inicial, segundo IMBERNON (2011) deve evitar passar
a imagem de um modelo profissional assistencial e voluntarista. Esse modelo de
formacéao adapta-se e promove no docente uma incapacidade de critica a ordem
social, econbmica e politica. Portanto, ha a urgéncia de politicas de formacéao que
possibilite o futuro docente a assumir a tarefa educativa na sua complexidade. Afirma
IMBERNON:

Atuar na docéncia reflexivamente com a flexibilidade e o rigor necessério, isto €,
apoiando suas acdes em uma fundamentacao valida para evitar cair no paradoxo
de ensinar a ndo ensinar, ou em uma falta de responsabilidade social, e politica
que implica todo ato educativo e em uma visao funcionalista, mecéanica, rotineira,
técnica, burocratica e ndo reflexiva da profissdo. [...] A estrutura da formacéao
inicial deve possibilitar uma analise global das situagdes educativas que, devido
a caréncia ou a insuficiéncia da pratica real, se limitam predominantemente a
simulacfes dessas situacées. (IMBERNON, 2011, P. 63)

Como romper com o ato educativo que corrobora para uma acao acritica
dos professores? Estes tém saberes que sado regidos por certas exigéncias de
racionalidade, que lhes permitem emitir juizos diante das condi¢des contingentes de
seu trabalho. Sabemos que a formacado que nao respeita o principio da autonomia
humana no contexto de uma sociedade plural é recorrente de uma formacgao aligeirada
e precaria, ndo possibilitando ao futuro docente, no seu exercicio profissional, superar
os entraves e dificuldades encontradas. Nao é raro encontrar professores que nao
conseguem tomar uma decisdo de certos casos, como remarcar uma avaliagao e
mudar o local da aula, pois recorrem a sua chefia imediata numa submissao contraria
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a sua funcéo docente.

Os professores ndo saotécnicos que executaminstrucoes e propostas elaboradas
por especialistas, porém é este o desafio de superar a dimensao puramente técnica
que a formacao enfrenta. Nesse sentido, concordamos com TARDIF (2014, p. 217-
218), quando ressalta que “os saberes dos professores dependem intimamente das
condicbes sociais e historicas nas quais ele exerce seu trabalho”. E na sala de aula,
no exercicio de sua profissédo que o professor vai descobrindo-se como sujeito e ndo
objeto da formacéo.

A formacéo inicial e continuada dos professores desde a LDB 9394/96 foi uma
preocupacao para que todos os professores alcangassem em dez anos a formacao
de nivel superior. Todavia, a meta nao foi atingida, revogou o artigo 87. O artigo 63
da LDB 9394/96, nos incisos Il e lll, assegura que os Institutos Superiores manterao
“‘programas de formacgédo pedagodgica para portadores de diplomas de educacgéo
superior que queiram se dedicar a educacédo basica; programas de educacao
continuada para os profissionais de educacéo dos diversos niveis”. (LDB, p. 36-37).

Assim, encontra-se uma enorme lacuna no que a LDB garante e 0 que é
efetivado. Em uma rapida verificacdao nos Estados e Municipios constatou-se que as
mudancas previstas na LDB ndo conseguiram produzir os efeitos desejados para os
profissionais da educacéao basica, houve o crescimento do percentual de professores
da educacédo basica com mais de um empregador, mas em atividade que né&o é a
de docente. O reduzido salario da atividade docente estimula a busca de outras
atividades para completar o orcamento familiar. Prova disso € a pesquisa realizada
pelo IBGE (2015), que nos alerta para essa realidade. Vejamos na tabela.

Professores da educacgéo basica com mais de um empregador nessa condicao
ou atuando em outras ocupag¢des segundo regiao, situacdo de domicilio e tipo de
empregador no trabalho docente (2015). (Em %).

Atividades Docentes Outras atividades

Regido e local de
d! Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada

domicilio
Metropolitano - 7,2 7,7 4.8 - 8,9 7,7 4.8
Norte Urbano nao - 13,6 5,5 4.6 - 4.5 3,2 9,8
Met
Rural - 19,9 3,0 - - 10,4 2,6 -
Metropolitano - 8,4 8,5 5,9 - 15,3 2,8 7,2
Nordeste Urbano nao - 17,3 8,9 6,0 - 10,8 5,7 12,2
Met
Rural - 5,8 4.3 - - 23,3 9,4 -
Metropolitano - 14,2 10,5 3,2 - 7,9 2,7 5,8
Sudeste Urbano ndo - - 9,3 8,0 - 11,5 6.8 15,3
Met
Rural - - 5,8 - - 22,7 5,8 -
Metropolitano - - 12,3 7,0 - 2,8 5,3 7,0
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Sul Urbano nédo - - 10,3 1,9 - 10,5 6,8 25,3

Met

Rural - - 15,1 - - 8,6 3,1 -

Metropolitano - - - 7,3 - 0,9 - 55

Centro-  Urbano nédo - - 7,3 6,3 - 6,4 3,3 10,1

-Oeste metropolitano

Rural - - 5,8 - - - 12,0 -
Metropolitano - 111 10,3 4,3 - 7,4 3,2 6,1

Brasil Urbano nédo - 15,3 8,8 6,3 - 9,6 5,8 14,7

Met

Rural - 10,7 5,3 - - 16,0 7.1

(Fonte IBGE, 2015 apud IPEA 2017)

Analisando a tabela, as escolas que apresentam melhor desempenho em
termos de aprendizagem sao aquelas que contam com professores em regime de
dedicacao exclusiva. Chama atencao que os professores da educagao basica, que
exercem outras atividades, néo se restringem a funcdo docente é a sobrevivéncia
num mercado excludente.

O profissional docente, na sua formacao inicial, segundo GARCIA (1999),
devera dominar primeiro o conhecimento psicopedagogico, isto €, 0s conhecimentos
relacionados ao ensino e a aprendizagem; em segundo lugar, o conhecimento do
conteudo esta de mao dada com o conhecimento psicopedagdgico, ou seja, tem que
conhecer a estrutura da disciplina que ensinara; na terceira posi¢ao, o conhecimento
didatico do conteudo € a sintonia entre 0 dominio do conteudo e o conhecimento
pedagdgico, isto €, s6 o dominio do conteudo nédo basta, tem que aprender como
ensinar; e em quarto posto, o conhecimento do contexto aconselha ao professor
adaptar o seu conhecimento geral da matéria as condicdes dos alunos, pois estao
inseridos em uma realidade socioeconémica e cultural em que a escola esta inserida.

Em um lado, a formacéo inicial ndo contempla todas as dimensodes da profisséo
docente e, consequentemente, priva o professor dos recursos necessarios para
exercer sua profissdo. De acordo com GARCIA (1999, p. 101) numa visao critica da
pratica de ensino em relacdo a escola, percebe-se “insucesso no proporcionar aos
professores em formacao as competéncias para desenvolverem uma critica a escola
no sentido de trabalharem contra a perpetuagdo das praticas e politicas atuais em
relacdo a escola”. As lacunas deixadas pela formacao inicial proporcionam reflexao/
debate para a formacéo continuada dos professores, as quais sdo entendidas aqui,
de acordo com Davis como (2013).

Um processo que salienta a tarefa de oferecer aos professores oportunidades de
desenvolvimento profissional €, em especial, no plano pessoal —independentemente
de esse desenvolvimento ser definido pelos proprios docentes ou por especialistas
contratados pelos sistemas educacionais — €, ainda, de conferir a esse processo
um carater mais estruturado ou mais informal. (DAVIS 2013. P. 15).
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Poroutro lado, aformagao continuada deve superar aformacéo individualista, que
além de néo proporcionar a pratica coletiva dos professores, nao repercute no coletivo
a experiéncia da sala de aula, salvo algumas excec¢des. A formacéo continuada, de
forma colaborativa, proporciona ao docente a saida do isolamento, do individualismo
e a falta de solidariedade. Afirma IMBERNON (2010, p. 68) “a cultura do isolamento,
[...] acaba introduzindo na rotina, provocando o desencanto e a desilusédo em vez da
paixao pelo que faz, o que favorece um tipo de sociedade egoista, ndo solidaria e
competitiva que os professores acabam transmitindo”.

O professor € sujeito da formagcao e ndo seu objeto; ndo pode ser manipulavel
nas maos de outros. Contudo, quase sempre é o que se vé nas formacdes continuadas
oferecidas pelos Estados e Municipios, desconsiderando o contexto da escola e dos
professores que ali trabalham. Dessarte, é fundamental romper com a dependéncia
do Estado onde os especialistas ditam as normas e, em consequénca, comprometem
a identidade da profisséo docente.

E esperado que na sala de aula, alcance o resultado da formacéo inicial e
continuada, pois esta nos ajudara a compreender o que se faz na pratica em situacoes
concretas, como ja mencionado o caso recente em Indaial Santa Catarina. Aformacgéao
deve ser pensada a partir de seus sujeitos, a fim de aumentar a compreenséo da
realidade educacional social e construir uma identidade profissional dindmica e néo
uniforme, como € proposto pelos Governos. Além disso, os salarios, as estruturas,
0s niveis de deciséo, os niveis de participacdo, a carreira, o clima de trabalho e a
legislacéo laboral sao fatores que ajudarao a formacéo superar a proletarizagcéo dos
professores, fortalecendo o desenvolvimento pessoal e identitario do professor.

Relatos de professores serem denunciados em delegacia de policia por alunos
que nao respeitam a metodologia do educador é um fato relevante, pois enaltece
o enfraquecimento da instituicio em mediar o processo ensino-aprendizagem dos
sujeitos que compdem esse processo: o professor e o0 aluno. Mas qual ou quais 0s
fins do trabalho docente? TARDIF nos auxilia para compreendermos a finalidade do
trabalho docente:

A atividade docente esta fortemente envolvida por um conjunto complexo e
disparate de objetivos, enquadrada e planejada em programas que exigem de seus
executores, ao mesmo tempo, uma grande autonomia, ou seja, uma capacidade de
trabalho suscetivel de modificar os programas e adapta-los as diversas exigéncias
das situagdes cotidianas. ( TARDIF, 2014 P. 228).

Ademais, os recursos para a manutengao da formacgao continuada dos docentes
também sdo asseguradosnaLDB no artigo 70. “Considerar-se-ao como de manutencgao
e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis” (LDB, p. 39). O
relatério do INEP, que acompanha o desenvolvimento do PNE 2014-2016, na sua
meta 15, a qual trata da formacé&o académica do professor verifica que no Estado de
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Rondénia as docéncias com professores que possuem formacao superior compativel
com a disciplina que lecionam tiveram uma leve melhora de 2013 — 2015. Em 2013
era de 55,4%, chegando a 58,01% em 2015. (Relatério do 1° ciclo de monitoramento
das metas do PNE: biénio 2014-2016 p. 352).

Dessa forma, observa-se que nao conseguimos chegar a meta proposta de
termos todos os professores atuando com nivel superior. Entretanto, sabemos que
a formacao deve ser flexivel para desenvolver uma atitude critica, a qual deveria
prevalecer a cooperagao e o trabalho em equipe, rompendo com o individualismo e
promovendo a mudanca para continuarmos sonhando.

METODOLOGIA

Com uma abordagem tedrica, investiga-se a formacao inicial e continuada dos
professores. Nesse sentido, ressalta-se que trabalhos téoricos tem fundamental
relavancia para o desenvolvimento de pesquisas, visto que “[...] € indispensavel, como
formulacédo de quadros explicativos de referencia, burilamento conceitual, dominio de
alternativas explicativas na historia da ciéncia, capacidade de criacao discursiva e
analitica” (DEMO,2011, p.21).

Destarte, com relagcdo a formacé&o inicial e continuada, direciona-se para
potencializar a reflexdo do individuo sobre sua pratica educativa. Além de criar um
ambiente formativo que estimule o debate, a troca e a reflexao, bem como discorrer
sobre a necessidade de politicas efetivas para a formacéo inicial e continuada dos
professores.

RESULTADOS

A pesquisa estd em andamento, mas resultados parciais demonstram a falta
de equidade entre os Estados da Federacéo, concernente ao acesso a formacéao
continuada nos niveis de especializacao latu e Stritu sensu nas esferas: Federal,
Estadual, Municipal e na rede Privada. Sendo que em um total de 2.234.077 de
professores no ano de 2015 apenas 29.349 conseguirem cursar uma pos-graduacéo
stritu sensu a nivel de mestrado representando 1,3% de professores, e em um total
de 2.234.077 de professores no ano de 2015 apenas 3.307 conseguiram titulacdo de
doutor o equivalente a 0,1%. Ja em nivel de especializagdo num total de 2.234.077
de professores no ano de 2015, 701.368 chegando a 31,4% de professores. (relatério
do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. P. 371). A meta
16 do PNE é atingir 50% de todos os docentes até o final do PNE, ou seja, 2024.
Como temos acompanhado os constantes cortes de investimentos na educacéo
dificilmente teremos politicas de formacéo com alcance para os docentes. Logo, o
que vislumbra preliminarmente na pesquisa é docente trabalhando sem formacéao
especifica na area de atuacgao.
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CONCLUSAO

A formacéo inicial e continuada é fundamental para o desenvolvimento
profissional do professor, que, durante o exercicio da docéncia, sente que o0s
processos de pesquisa sobre a sua pratica facilitam seu questionamento e ruptura com
as formacdes oferecidas pelos Estados e Municipios. Deixa de agir individualmente
para agir coletivamente, sintoniza a teoria e a pratica e fundamenta a analise dos
problemas sociais, éticos, morais e politicos, que a profissédo docente Ihe proporciona
em um determinado contexto concreto.

O trabalho docente acontece no contexto da realidade escolar ndo para
controlar vidas, proporcionar uma institucionalizacéo e inculcar a obediéncia, mas
para formar uma leitura critica dos discursos feitos por governos sobre a prioridade
de investimento na educacéo, tal como compreender que o ensino ja nao resolve os
problemas do desemprego, hoje mais de 13 milhdes estdo desempregados no Brasil
conforme divulgado pelo IBGE.

Aformacao deve ser um processo complementar permanente que se desenvolve
numa teia de relagdes, afirma TARDIFF:

Os conhecimentos interagem multiplos indicadores: a cultura individual e das
instituicbes educativas, a comunicacdo entre o profissional de educacédo e o
pessoal ndo docente, a formacao inicial recebida, e a complexidade das interacoes
da realidade, os estilos de direcao escolar estabelecidos em cada contexto, as
relacGes e a compreensao por parte da comunidade escolar, as relacdes e 0s
sistemas de apoio da comunidade profissional. ( TARDIF, 2010, P.120).

A Legislacéo garante o desenvolvimento profissional somente na letra da Lei,
porque efetivamente ndo acontece. Consequentemente ha uma descrenca por parte
dos professores na eficacia de melhores condicdes de trabalho. Enfim a permanente
e melhor articulacdo institucional entre a formacao inicial, a formagao continuada e
a vida escolar é fundamental para melhorar os resultados da profissionalizagédo dos
professores.
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