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APRESENTAGAO

O estudo da economia tem como foco principal estudar as relagdes de eficiéncia
da escolhas dos agentes. Este ramo da ciéncia trata da obtencdo da melhor escolha
por parte dos agentes econdmicos dada as restricbes que eles enfrentam. Em sua
grande maioria, os estudos econémicos e, por sua vez, as decisbes de politicas
consequentes destes estudos, falham quando ndo levam em conta os impactos sociais
de tais escolha econdmicas e como tais politicas transbordam para outros segmentos
da sociedade que nao foram vislumbrados no momento de formulacéo e aplicacéo de
determinada politica.

Estudos econémicos que cologuem ao centro questdes sociais e publicas
no conjunto de fatores influenciados por politicas e decisbes econbémicas sao
de fundamental importancia na construcdo de uma sociedade prospera, justa e
organizada. Por este fato, este livro compila excelentes estudos que abordam questdes
sociais e questdes publicas conjuntamente com o ferramental propiciada pela ciéncia
econOmica. A énfase principal dos artigos é tratar especificamente da economia
solidaria, e quais suas aplicacao e interpretacdes de fenbmenos econémicos esta
metodologia proporciona e quais sdo suas contribuicbes para a interpretacao das
relacbes econémicas e sociais.

Nesta coletanea os estudos abordam as mais diferentes regides do Brasil,
tratando de questbes regionais e da desigualdade econémica existente em nosso pais.
A localizagdo € um fator destacado dentre os trabalhos contidos aqui. Por meio da
Economia Solidaria, estudou-se tanto a regido urbana quanto a regiao rural, mostrando
que a utilizagédo da teoria da economia Solidaria pode incorporar diversos aspectos da
organizacgéo territorial. Outro aspecto relevante estudado sé&o as questdes econémicas
e juridicas referentes ao mercado de trabalho, que foram abordadas por meio das
teorias Econdmicas voltadas para as questdes sociais e de interesse publico.

Por fim, esta coletdnea vem contribuir imensamente com o estudo da Economia
Social e Publica, principalmente ao que se refere a questdes de Economia Solidaria
e Arranjos ou Associac¢des Produtivas. Sem duavida o leitor tera em méaos excelentes
referéncias para identificar temas de estudo, referéncias para pesquisas e autores
identificados com o tema.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR
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CAPITULO 10

ANALISE DOS ASPECTOS JURIDICOS, LEGAIS
E TRIBUTARIOS DOS EMPREENDIMENTOS
SOLIDARIOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Arlete Candido Monteiro Vieira
Associada da Associacgao Brasileira de
Pesquisadores em Economia Solidaria - ABPES

Centro de Estadual de Educacgéo Tecnolégica —
CEETESP

Roney Rezende Rangel

Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Associado da Associacao Brasileira de
Pesquisadores em Economia Solidaria ABPES

RESUMO: O mundo do trabalho no Brasil
perpassa as relagdes assalariadas de mercado,
gue sao as formas tipicas e caracteristicas do
modo de regulacdo capitalista. A economia
solidéria considerada como forma de producéo,
de organizacdo do trabalho e do mercado,
indica uma alternativa de revigorar energias de
setores populares em desvantagem social, de
emancipacao, de apropriacdo de tecnologias
produtivas e organizacionais. Essa alternativa
no Brasil movimenta mais de 1% do PIB (Produto
Interno Bruto). Isso corresponde a quase R$ 6
bilhdes anuais. Elas sdo marcadas por duas
l6gicas distintas — empresarial e solidaria
e sao constituidas sob as formas juridicas
de: associacdo, cooperativas, sociedade
empresarial e informal, cada uma delas com
caracteristicas distintas no aspecto juridico
e de gestdo. Tanto no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios -
CADSOL (MT) quanto no Mapeamento de

Economia Social e Publica

Economia Solidaria no Brasil (2015), realizado
sob a responsabilidade da Senaes/MT nota-
se que a inexisténcia de uma figura juridica de
Empreendimento Econdémico Solidario (EES),
que garanta a regulamentacédo e tributacao
adequadas a realidade dos EES, respeitando
suas especificidades, e assegurando seu
acesso aos direitos da previdéncia social
€ uma fraqueza que precisa ser superada.
Assim o0 presente estudo de natureza
exploratoria e descritiva analisara os aspectos
juridicos, envolvendo os legais e tributarios
de constituicdo, legalizacdo e funcionamento
dos EES e se espera contribuir para que os
empreendimentos solidarios realizem sua
misséo de geracao de trabalho e renda, sem os
entraves burocraticos que impossibilitam seu
desenvolvimento com sustentabilidade social e
econOmica.

PALAVRAS CHAVE: Empreendimentos
solidarios, legislacao, tributacao.

ABSTRACT:The world of work in Brazil
permeates the salaried relations of the market,
which are the typical forms and characteristics
of the mode of capitalist regulation. Solidarity
economy considered as a form of production,
work organization and market, indicates an
alternative to invigorate energies of popular
sectors in social disadvantage, emancipation,
appropriation of productive and organizational
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technologies. This alternative in Brazil moves more than 1% of the PIB (). This
corresponds to almost R $ 6 billion per year. They are marked by two distinct logics
- business and solidarity, and are constituted under the legal forms of: association,
cooperatives, business and informal society, each of them with distinct legal and
management characteristics. Both in the Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econémicos Solidarios - CADSOL (MT) and in the Mapeamento de Economia Solidaria
no Brasil (2015), performed by the responsibility of Senaes / MT it is noted that the lack
of a legal figure of Empreendimento Econémico Solidario (EES), which guarantees the
proper regulation and taxation of the reality of EES, respecting their specificities, and
ensuring their access to social security rights is a weakness that needs to be overcome.
So, this exploratory and descriptive study will analyze the legal aspects, involving the
legal and tributary of the constitution, legalization and operation of the EES, and it is
hoped to contribute to the solidarity projects fulfilling their mission of generating work
and income, without bureaucratic obstacles which make it impossible to develop with
social and economic sustainability.

KEYWORDS: Joint ventures, legislation, taxation

11 INTRODUCAO

A economia solidaria pode ser considerada como um processo continuo de
aprendizado, onde se pratica a ajuda mutua, a solidariedade, a igualdade de direitos
no ambito dos empreendimentos, e tém o trabalho coletivo e auto gestionario como
alternativa de atividade laboral, segundo o Férum Brasileiro de Economia Solidaria -
FBES (2016) conta com 1,5 milhdo de trabalhadores associados a empreendimentos
solidarios, movimentando recursos que chegam a mais de 1% do PIB nacional.

Conforme informacgbes do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE (2015), o fato da economia solidaria ser um fenébmeno
social e econémico diverso, pode ser considerada como uma possivel proposta de
organizacao das camadas populares da sociedade, enquanto Singer (2002) ela surgiu
no Brasil provavelmente como resposta a grande crise de 1981/83, quando muitas
industrias, inclusive de grande porte, pediram concordata e entraram em processo
falimentar, o que fez nascer as primeiras experiéncias em Economia Solidaria.

A economia solidaria requer um relacionamento com a sociedade civil para
se desenvolver, uma articulacdo de diversos tipos de recursos como: fontes de
financiamento, redes de comercializagao, assessoria técnica e cientifica, capacitacao
continuada e marco legal. (SINGER, 2002,20083).

N&o ha (até hoje) na legislacéo brasileira a definicédo juridica de economia solidaria,
mas € reconhecida sua dimensdo econémica e social, na obra Economia Solidaria
no Brasil, Singer (2000), relata diversas experiéncias e formas de organizacdo da
Economia Solidaria - ES no Brasil, tais como: cooperativas dos mais diversos ramos
de atividades; empresas auto gestionarias; agéncias de fomento a Economia Solidaria,
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sistemas de créditos, redes de projetos comunitarios (associagdes, centros, comités,
etc.), feiras solidarias, clubes de trocas e outras experiéncias alternativas de comércio,
habitacao e crédito.

Assim, pode-se considerar que 0s grupos que desenvolvem a economia solidaria
no Brasil estdo em quatro categorias: Empreendimentos Econdémicos Solidarios,
Entidades de Apoio e Fomento, Organizagbes de Representacdo e Governos, este
estudo abordarad os Empreendimentos Econémicos Solidarios — EES no que tange a
analise dos aspectos juridicos, legais e tributarios na legislacao brasileira e, as demais
categorias seréo citadas com a finalidade de elucidacéo do tema.

Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios sdo aquelas organizagdes:
Coletivas e supra familiares, seus participantes sao trabalhadores dos meios urbano
ou rural; exercem a gestao democratica das atividades e da distribuicdo dos resultados;
tem foco na realizacdo de atividades econémicas, de modo permanente.

Estes empreendimentos normalmente estdo organizados em cooperativas,
associagdes, grupos informais ou, até mesmo, sociedades mercantis.

Um empreendimento solidario, por sua natureza definida por Luiz Inacio Gaiger
(1999, 2001 e 2002) “representam uma nova forma social de producao pela modificacao
dos principios e os fins da organizagao econémica”, ele ndo tem um empresario, assim
preceituado pelo artigo 966 do Cdédigo Civil Brasileiro: “Considera-se empresario
guem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a produ¢ao ou
a circulacao de bens ou de servi¢os”, ou seja, essa organizag¢ao deve ser profissional,
continua e com intuito de lucro, objetivando meio de vida. Quando Gaiger afirma “nova
forma de producao” foge do modelo capitalista de empresario, detentor do capital, dos
meios de producao e da apropriacéo do excedente, nos empreendimentos solidarios
todos os envolvidos sdo gestores de um negocio, cujos meios de producdo sdo de
posse ou propriedade coletiva e, o diferencial entre a companhia tradicional néo
estaria, portanto, na presenca ou auséncia de lucro com a atividade, mas no que se
faz com ele.

Da mesma forma, Singer (2002) esclarece que o principio da igualdade faz
parte da consolidacdo do empreendimento solidario, a posse do capital é restrita aos
que neles trabalham, trabalho e capital se fundem e as pessoas que participam do
empreendimento precisam ter acesso a informacéao de forma clara, transparente e ter
capacidade de pensar e produzir um novo conhecimento no processo de construcao de
uma “empresa” nova, com modelo auto gestionario, inteligéncia coletiva, que mesmo
inserida num mercado competitivo consiga ter relacdes fraternas e solidarias

Assim, o conceito de empreendimento econdmico solidario adotado nesta
pesquisa compreende:

Diversas modalidades de organizacéo econdmica, originadas da livre associagcao
de trabalhadores, nas quais a cooperacao funciona como esteio da sua eficiéncia e
viabilidade. Adota em proporcéo variavel arranjos coletivos na posse dos meios de
producéo, no processo de trabalho e na gestdo, minimizando a presenca de relacoes
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assalariadas (Gaiger, 2009, p.181).

Para que um empreendimento de economia solidaria possa fazer parte do sistema
econdmico de mercado , mesmo sendo um pequeno empreendimento, deve ter sua
situacao legalmente formalizada de acordo com a legislacdo vigente no pais para
que a viabilizacdo das atividades normais da organizacao produtiva, comercial ou de
servicos, como a venda de um produto ou servigo, a abertura de uma conta bancaria,
0 uso de cartbes de crédito, a obtencdo de financiamentos e a participacdo em editais
de politica publica de fomento, dentre outras necessidades simples se concretize e
traga beneficios aos trabalhadores dela participante.

O processo de formalizagao do empreendimento é condi¢ao para que este possa
adquirir produtos, firmar contratos e emitir notas fiscais e comprovantes para seus
clientes e usuarios.

Por outro lado, a adequacéo de um empreendimento de economia solidaria ao
sistema econémico de mercado ainda carece de um reconhecimento e de uma forma
juridica especifica.

No aspecto metodolégico o artigo se classifica como pesquisa exploratoria e
descritiva. Os dados secundarios desta pesquisa derivam do mapeamento, em ambito
nacional, dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios realizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria - SENAES (2013), divulgados pelo Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA (2016) e também com os dados constantes
no Cadastro Nacional de Empreendimentos Solidarios, instituido pela Portaria MTE
1780/2014.

O objetivo foi analisar a aplicacdo e adequacao da legislacao fiscal e tributaria
existentes no Brasil aos empreendimentos solidarios observando a regulamentacéo
e tributacdo adequadas a realidade deste tipo de forma social de producéo para a
geracéao de trabalho e renda.

2 | MARCO JURIDICO DA ECONOMIA SOLIDARIA

Para Singer (2002), o auxilio do Estado € um fator fundamental para o éxito do
movimento de economia solidaria pelo fato dos mesmos nao disporem de recursos
(préprios e de terceiros) para investir na atividade, enquanto a empresa capitalista néo
apenas dispde destes recursos como ainda recebem subsidios publicos e isencoes
fiscais.

CORAGGIO (2003) afirma que o Estado deve atuar para priorizar o apoio a
economia popular oferecendo: financiamento, incentivos fiscais, educagcao publica
e qualificacédo profissional diferenciadas, geracéo e transferéncia de conhecimento
tecnoldgico e organizacional, desenvolvimento de um sistema de controle de qualidade
dos produtos e da relacao ofertante-usuario de produtos da economia popular, etc.

Segundo Singer (2004) a criagao do Conselho Nacional de Economia Solidaria —
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CNES, 6rgéo colegiado de carater consultivo e propositivo, integrante da estrutura do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), instituido pelalein. 10.683/03 e regulamentado
pelo decreto no 5.811/06 e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES,
criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego com a publicagdo da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho
de 2003 foi 0 marco inicial para atingir o objetivo de viabilizar e coordenar atividades
de apoio a Economia Solidaria em todo o territério nacional, visando a geragao de
trabalho e renda, a incluséao social e a promoc¢éo do desenvolvimento justo e solidario.

A auséncia de um marco juridico regulatério adequado para a economia solidaria
brasileira tem sido uma questao tdo importante que a necessidade de sua superacao
foi pauta nas resolucdes da | e da Il Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria
(I e I CONAES) nos anos 2006 e 2010, respectivamente, assim, desencadeou-se,
sobretudo apos a Il CONAES, em 2010, o processo de construgcdo de uma proposta
gue se convencionou chamar de Lei Geral da Economia Solidaria.

Apbs as mobilizagdes e processos participativos, foi produzida a proposta de lei
de iniciativa popular, foi protocolada no Congresso Nacional como PL n° 4.685/2012
por iniciativa dos deputados Paulo Teixeira (PT/SP), Eudes Xavier (PT/CE), Padre
Joao (PT/MG), Luiza Erundina (PSB/SP), Miriquinho Batista (PT/PA), Paulo Rubem
Santiago (PT/PE), Elvino Bohn Gass (PT/RS) e Fatima Bezerra (PT/RN).

O Projeto de Lei n° 4.685/2012, apelidado de “PL da Economia Solidaria” teve
como expectativa contribuir para que a economia solidaria deixe de ser politica de
governo e constitua-se como politica de Estado, evitando constrangimentos legais
para que futuros governos desconsiderem sua importancia na formacéo da agenda e
instrumentalizando trabalhadores e organizagdes representativas no pleito de agdes
praticas de apoio governamental.

Em setembro deste ano de 2017, a Comissédo de Constituicao e Justica (CCJ)
da Camara dos Deputados, aprovou o projeto de lei que cria o Sistema Nacional da
Economia Solidaria, que inclui, além do sistema, a politica e o fundo nacional da
economia solidaria e seguiu para o Senado Federal como Projeto de Lei da Camara
n° 137, de 2017 (n° 4.685/2012, na Camara dos Deputados)

Em seu artigo 1° o referido PL expressa que:

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicoes, os principios, as diretrizes e os objetivos
da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de Economia

Solidaria e qualifica os empreendimentos econémicos solidarios, com vistas a
fomentar a economia solidaria e o trabalho associado e cooperativado.

Paragrafo unico. As diretrizes, 0s principios e 0s objetivos fundamentais da
Politica Nacional de Economia Solidéaria integram-se as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentavel, visando a promocédo de atividades econbmicas
autogestionarias e ao incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios e sua
integracdo em redes de cooperacdo na producéo, comercializacdo e consumo de
bens e servicos.

O texto, que dispbe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os
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empreendimentos econdmicos solidarios, estabelece as definicdes, principios,
diretrizes, objetivos e composicdo da Politica, cria do Sistema Nacional de Economia
Solidaria e qualifica os empreendimentos econémicos solidarios como sujeitos de
direito, com objetivo de fomentar a Economia Solidaria e assegurar o direito ao trabalho
associado e cooperativado.
Art. 2° Considera-se compativel com os principios da Economia Solidaria as
atividades de organizacdo da producdo e da comercializacédo de bens e de
servicos, da distribuicéo, do consumo e do crédito, tendo por base os principios
da autogestdo, da cooperacédo e da solidariedade, a gestdo democrética e
participativa, a distribuicao equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
ecossistemas, a preservacao do meio ambiente, a valorizagcédo do ser humano, do
trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relagdes igualitarias entre diferentes.
Conforme a proposta de lei, a economia solidaria constitui-se em toda forma
de organizar a producédo de bens e de servicos, a distribuicdo e o consumo tendo
por base os principios da autogestdo, da cooperacéo e da solidariedade, visando a
gestéo democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente,
o desenvolvimento local e territorial integrado e sustentavel, o respeito ao equilibrio
dos ecossistemas, a valorizagcao do ser humano e do trabalho e o estabelecimento de
relagdes igualitarias entre homens e mulheres (art. 2°).
Art. 8% O odrgdo competente da Unido instituird Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, com a finalidade de dar reconhecimento
publico aos empreendimentos econémicos solidarios para o acesso as politicas
publicas nacionais de economia solidaria e demais politicas, programas publicos

de financiamento, compras governamentais, comercializacdo de produtos e
servicos e demais agdes e politicas publicas a elas dirigidas.

A Portaria MTB n° 1.346/2016 altera a Portaria MTE n° 1.780, de 2014, que
institui o Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios — CadSOL.

O Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios - CadSOL tem
por finalidade o reconhecimento publico dos Empreendimentos Econémicos Solidarios
de modo a permitir-lhes 0 acesso as politicas publicas nacionais de economia solidaria
e demais politicas, programas publicos de financiamento, compras governamentais,
comercializagdo de produtos e servicos e demais acdes e politicas publicas a elas
dirigidas.

Quanto ao cadastramento no CadSOL é importante ressaltar que para se
cadastrar no sistema, é necessario que o empreendimento se encaixe nos seguintes
critérios, definidos a partir da Portaria MTE 1780/2014:

+ Ser uma organizacao coletiva, formada por pessoas fisicas ou formada por
outros empreendimentos, cujos participantes sao trabalhadores do meio urbano ou
rural;

+ Exercer atividades de natureza econdmica permanentes, ou ter esse obijetivo,
no caso de empreendimentos em formacao;

+ Ser uma organizagéo auto gestionaria, onde os membros participam da gestéao
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das atividades econ6micas e da decisao sobre a partilha dos seus resultados, de
forma democrética;

+ Ser supra familiar, ou seja, ter entre os s6cios mais de um nucleo familiar.

+ Realizar reunides ou assembleias periddicas para deliberacdo de questbes
relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo empreendimento

A Portaria MTb n° 1.285 de 27 de novembro de 2017 altera o paragrafo unico do
art. 7° da Portaria n° 1.780, de 19 de novembro de 2014, que instituiu o Cadastro de
Empreendimentos Econdémicos Solidarios - CADSOL, de acordo com o que segue:

Paragrafo unico. Os Empreendimentos Econémicos Solidarios validados na base
de dados do Sistema de Informac6es em Economia Solidaria (SIES) até 24 de
marco de 2014, com excecdo daqueles que nao autorizaram a utilizacé&o de suas
informacdes especificas, estdo incluidos no CADSOL e, excepcionalmente, seus
cadastros teréo validade até o dia 24 de marco de 2018, devendo a sua condicéo
de permanéncia no mesmo cadastro ocorrer de acordo com o disposto nesta
portaria e no Manual do CADSOL.

Assim, se percebe que mesmo antes (muito antes) da aprovacgao final pelo
Congresso Nacional do Marco Juridico da Economia Solidaria as acdes estdo sendo
desenvolvidas e adequadas ao melhor atendimento das necessidades dos EES e seus
atores, de forma que em um prazo curto de tempo as informagdes seréo consolidadas
e sera possivel ter-se unicidade de indicadores sobre Economia Solidaria no Brasil.

Além disso o Marco Juridico da Economia Solidaria possibilitara, espera-se que
possibilite, o reconhecimento e a legitimacao das praticas ja desenvolvidas ha muitos
anos no Brasil para fins de politicas publicas de apoio e de fomento; praticas essas
gue nos ultimos anos vém se afirmando como importante estratégia para superacao
de situacbes de pobreza e de extrema pobreza a partir da organizagdo coletiva e
autogestionaria dos trabalhadores e das trabalhadoras.

31 AS FORMAS JURIDICAS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Os paragrafos 1° ao 3° do artigo 4° do Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2017
(n°® 4.685/2012, na Camara dos Deputados) determinam:
§ 1° O enquadramento do empreendimento como beneficiario da Politica Nacional

de Economia Solidaria independe da sua forma societéria, observado o disposto
em legislacéo especifica.

§ 2° Nao serdo beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os
empreendimentos que tenham como atividade econdmica a intermediacéo de mao
de obra subordinada.

§ 3° Os empreendimentos econdmicos solidarios poderao registrar-se no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, independentemente de sua forma societaria, ressalvada
a legislacéo especifica relativa as sociedades cooperativas.

Assim, independente da forma societaria adotada pelo EES eles serdo
beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria e quando no § 3° do referido
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artigo consta a expressao “poderao registrar-se no Registro Civil de Pessoas Juridicas”
abre-se a possibilidade da constituigao como associagao civil.

Embora a base do CadSOL seja o Sies, resultado do segundo mapeamento, o
cadastro contém um numero menor de variaveis, posto que tem finalidade de permitir
aos empreendimentos ja organizados em torno de acoes coletivas, o0 acesso a politicas
publicas de fortalecimento de suas atividades.

De acordo com o mapeamento de empreendimentos solidarios (IPEA,
2016) a forma de organizacédo predominante dos EES pesquisados é a figura da
associacao, com 60% do total. Outros 30,5% sao grupos informais, e apenas 8,8%
sédo formalizados enquanto organizagcdo cooperativa. Esse resultado demonstra um
forte grau de deficiéncia institucional dos empreendimentos. Isso porque, por um lado,
as associac¢des sao formas organizacionais muito limitadas em termos de atividade
comercial, ndo podendo, de acordo com o Cédigo Civil brasileiro, exercer atividade
econémica e emitir nota fiscal de seus produtos, por exemplo; por outro, enquanto
grupo informal, torna-se bem mais dificil o acesso a financiamentos e programas
governamentais de apoio, além de diminuirem as garantias contratuais de seus
associados em termos de horizonte de funcionamento do empreendimento e garantia
de seu trabalho.

Os dados do CadSOL também apresentam como as formas societarias mais
utilizadas pelos empreendimentos solidarios sdo as associac¢des civis, mas também ha
as cooperativas, que podem receber, ou ndo, uma série de titulacées ou qualificacdes,
mais ou menos apropriadas para os propdsitos econdmicos e laborais que orientam
a economia solidaria. Obstante das formas societarias adotadas, dados do CadSOL
(2017) apresentam uma grande incidéncia de grupos informais.

Assim quanto a forma de organizacdo, abrangéncia nacional cadastrados até
27/11/2017 eram 0s seguintes:

0,63%

» Associagdo m Cooperativa » Grupo Informal » Sociedade Mercantil

Figura 1- Empreendimentos solidarios cadastrados no CadSOL quanto a forma de organizacao

Fonte: Cadastro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidaria (2017)
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Assimobservamos umamaiorfrequénciade gruposinformais de empreendimentos
solidarios (57,98%), seguidos das Associacdes (34,25%), Cooperativas (7,13%) e
Sociedade Mercantil (Sociedade Empresaria).

Quanto ao fato de possuirem ou nao inscricdo no Cadastro Nacional de
Contribuintes — CNPJ, o que para muitos representa (mesmo que sumariamente) a
formalizacdo, temos uma grande diferenca em relacdo aos dados da Figura anterior,
conforme demonstra a Figura 2.

m ComCNP] = Sem CNF] =

Figura 2 - Empreendimentos solidarios cadastrados no CADSOL com CNPJ

Fonte: Cadastro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidaria (2017)

Pela Figura 2 observa-se a maioria dos EES n&o possuem inscricdo no CNPJ
(56,32%), fato que merece analise detalhada dos motivos.
De acordo com DIEESE (2016):

Como referéncia para definicdo conceitual dessa condicdo foram seguidas as
recomendacdes Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que propdem um
estudo olhando para caracteristicas de unidades produtivas informais, como
utilizacao limitada de fatores e baixa produtividade, mas também para a auséncia
de possibilidades de relagdes institucionais, dada a auséncia de registros
legais que possibilitem transa¢cdes comerciais formais, como a falta de Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou pela pratica, dado que a caracterizacdo
da informalidade pela auséncia de documentacdo pode criar dificuldades de
acompanhamento estatistico visto que nem todos os paises conseguem emitir
alguns documentos. Para o estudo da informalidade na economia solidaria, a proxy
ou indicador de informalidade sugerido foi a de auséncia de documentacéo, nesse

caso, de CNPJ.

Assim pode-se concluir que a presenca da informalidade nos EES inviabiliza
seu desenvolvimento pois, impedem ou dificultam suas relagcbées com o mercado e 0
acesso a politicas publicas de fomento, dificuldades para acessar recursos publicos
ou empréstimos privados.

Quanto as causas da informalidade podem-se citar: dificuldades burocraticas da
formalizacdo devido aos custos e as exigéncias legais da formalizacéo, a tributacao
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incidente porque o impacto dessa carga tributaria sobre os custos nem sempre
€ compensado pelo aumento das receitas apds a formalizacdo. Assim, alguns
empreendimentos optam conscientemente por permanecerem informais. Além disso, a
inexisténcia de um marco legal claro para o funcionamento da Economia Solidaria traz
sérias dificuldades juridicas para esses empreendimentos, ndo apenas nos aspectos
ligados a formalizacé&o e a tributagdo, mas também ao acesso as demais politicas
publicas.

O Cdédigo Civil Brasileiro (lei 10.406/2002) nos apresenta a previséo legal da
informalidade (que abraca também os EES informais) em sua secéo “Da sociedade
nao personificada — Sociedade em Comum”

Art. 986. Enguanto n&o inscritos 0s atos constitutivos, reger-se-a a
sociedade, exceto por ac6es em organizacao, pelo disposto neste Capitulo,

observadas, subsidiariamente e no que com ele forem compativeis, as
normas da sociedade simples.

Art. 987. Os sdcios, nas relacdes entre si ou com terceiros, somente por
escrito podem provar a existéncia da sociedade, mas os terceiros podem
provéa-la de qualguer modo.

Art. 988. Os bens e dividas sociais constituem patriménio especial, do qual
0s socios sao titulares em comum.

Art. 989. Os bens sociais respondem pelos atos de gestao praticados
por qualguer dos socios, salvo pacto expresso limitativo de poderes, que
somente tera eficacia contra o terceiro que o conheca ou deva conhecer

Assim os atores da economia solidaria devem estar atentos pois, a informalidade
dos empreendimentos podera classifica-los como sociedade em comum, porque existe
de fato, € constituida por pessoas naturais com a finalidade de exercicio da atividade
econbémica, mesmo sem fins lucrativos, assim seus resultados sao repartidos entre os
membros dessa sociedade, entretanto, seu ato constitutivo ndo foi levado a registro
para a inscricdo ou arquivamento junto ao 6rgdo competente, e, portanto, ndo ocorre
a aquisicao da personalidade juridica.

Nessa forma societéria, a comprovacéo da existéncia é necessaria no caso de
se ter litigio entre os sécios ou entre estes e terceiros. A inexisténcia de ato formal de
registro néo nega a existéncia de fato da organizacao, todavia, ter-se-a que se provar
a existéncia desta para a resolugao do litigio, 0 que pode ser feito através de recibos
ou correspondéncias entre 0os associados ou cooperados ou termos de compromisso,
sendo que os terceiros podem provar a existéncia da sociedade em comum, desde
gue tenham alguma relacéo com a sociedade, de qualquer forma, até mesmo na forma
testemunhal.

Apesar de a sociedade de fato ndo possuir personalidade juridica, tem patriménio
proprio constituido para a atividade economica e cujo fim é atender as obrigacdes
contraidas pela sociedade, todavia, ndo ha a separacéo patrimonial, entdo, os socios
tém aresponsabilidade ilimitada. Desta forma, ndo existindo separacéao entre patriménio
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societario e dos seus membros, a execucao de dividas da sociedade podera recair
sobre o patriménio dos membros depois de esgotado o patriménio da sociedade, como
prevé o art. 1024 do Codigo Civil de 2002.

As cooperativas sdo um tipo de sociedade, o que no direito brasileiro significa
que sao pessoas juridicas com fins econdmicos. Por isso sua adequagcao aos
empreendimentos de economia solidaria. Tém previsao expressa na Constituicao de
1988, decorrente do direito de associagao (art. 5°, XVIIl) e como instrumentos da ordem
econbémica nacional (art. 146 e 174, entre outros), suas linhas gerais delineadas pelo
Cédigo Civil (art. 982; 1093-1096; 1159, Lei 10406/2002), e sao regidas por legislacéo
especifica (Lei 5764/1971, lei geral de cooperativismo, e Lei 9867/1999, sobre as
cooperativas sociais).

Sobre a natureza juridica da cooperativa, Polénio (2004) afirma que o artigo 4°
da lei 5764/71 oferece importantes atributos que sdo: Sociedade de pessoas, natureza
juridica propria, natureza civil e prestacéo de servigos ao associado. Afirma ainda que
a cooperativa € uma sociedade auxiliar e institucional, personificada, existe somente
para prestar servicos aos cooperados.

Nas cooperativas as pessoas “reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdémica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro”, (art. 3°) organizadas com base nos principios cooperativistas
(como propbe a Alianca Cooperativa Internacional e foi reconhecido no art. 4°, Lei
5764/1971). Devido a suas peculiaridades, recebe tratamento tributario préprio e que
apresenta uma certa complexidade, € importante analisar o artigo 79 da Lei 5.764/71
gue define o ato cooperativo, excluindo, no paragrafo Unico, o que nao se enquadra
como ato cooperativo.

Convém recordar que um dos principios basilares do cooperativismo (e da
economia solidaria) € que, a qualquer momento, novos trabalhadores tenham o direito
de se associar a empreendimentos solidarios e que associados a tais empreendimentos
tenham o direito de deixa-los, levando consigo sua parte do capital dos mesmos. A
autogestao so6 é valida enquanto os trabalhadores participarem dela por sua prépria
vontade.

Em face as considerag¢des acima Miranda (2008) afirma que:

Os empreendimentos econdémicos solidarios, embora tenham como finalidade o
desenvolvimento de um novomodelo econdémico, ndo possuemfins lucrativos; Dentre
as principais formas utilizadas para os empreendimentos econémicos solidarios
temos as associacdes e as sociedades cooperativas; muitos empreendimentos
econdmicos solidarios ainda apresentam carater informal, o que torna a formalizacao
destes num tema fundamental para o desenvolvimento da economia solidéaria;
embora as associagdes permitam a organizagdo de trabalhadores em prol de
interesse comum, nao € o modelo estatutario adequado aos empreendimentos
econdmicos solidarios, na medida em que n&o permitem o desenvolvimento de
atividades econémicas, servindo principalmente para a composicéo de instituicoes
de fomento a economia solidaria; dos modelos previstos pelo ordenamento juridico

brasileiro, o mais adequado aos empreendimentos econdmicos solidarios € o das
sociedades cooperativas, instituicdes voltadas ao desenvolvimento de atividades
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econdbmicas, contudo sem finalidade lucrativa, e regida pelos principios da
colaboracéo e da autogestao.

Ao se formalizar na estrutura juridica de cooperativa, os empreendimentos
solidarios encontram dificuldades burocraticas relativas a niumero de cooperados,
elaboracéo de atas, registros e enfim ao tratamento tributario de seus atos.

As associagbes s&o uma decorréncia natural do direito constitucional de
associacgao, insculpida no art. 5°, XVII a XXI.

Sao pessoas juridicas constituidas pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econémicos (art. 53, Codigo Civil), e esta caracteristica torna-se um
empecilho para servir de base para a organizacéo de grupos de economia solidaria.

Quando nao ha remuneracao de seus dirigentes nem distribuicao de lucros entre
0s associados, estéa isenta do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (Lei 9532/1997,
art. 15).

A partir da sua criagdo podem se habilitar a receber titulos e qualificagcdes do
Poder Publico federal, estadual ou municipal, de acordo com os requisitos especificos
de cada um.

Para a economia solidaria, as associacoes sofrem de uma limitacdo quanto as
finalidades econdmicas que se busca, podendo sofrer questionamentos se houver
distribuicdo de recursos entre seus associados e/ou aplicacéo de recursos para fins
diversos do que a propria associagao.

Para Souza (2003), grande numero de associagcdes nao se transforma em
cooperativas, pois a lei brasileira impbde essa formagdo a um namero minimo que
componha o quadro societario. Muitas delas sdo hoje grupos de igreja, grupos
informais, alguns se vinculam a alguma instituicdo e produzem alimentos caseiros,
artesanatos, entre outras atividades em pequena escala.

Mas se analisar as situacdes concretas se depara com desafios ao considerar a
estrutura juridica mais adequada para os EES, se for cooperativa existe a dificuldade
de vencer as burocracias de constituicdo (niumero de pessoas aptas a se cooperatr,
documentacao pessoal, elaboracdo de estatutos, registro de atas nos érgéos
competentes)se considerarmos a associacdo iremos nos deparar com a questao da
comercializagao de produtos, visto que elas s&o sociedades simples.

Os resultados positivos decorrentes da pratica de atos ndo cooperativos estao
sujeitos ao pagamento do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica), portanto, na
escrituracdo da cooperativa devem estar destacados os atos e operacdes realizados
com nao associados, de modo a se concluir que as sociedades cooperativas devem
possuir todos os livros e registros contabeis e fiscais exigidos das demais pessoas
juridicas Importante salientar que a contabilidade da cooperativa pode se tornar
complexa na medida em que existem atos cooperativos e atos nao cooperativos, sendo
que os primeiros apresentam tratamento tributario mais benéfico que os segundos,
sendo que estes se submetem as regras tributarias aplicaveis as demais pessoas
juridicas que perseguem o lucro.
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Outra questao importante de se apontar € a regra de tributacao pelo Lucro Real
e a legislacao previdenciaria que onera de forma significativa os empreendimentos e
impedem sua sustentabilidade social e econémica.

Ha varios tipos de sociedades empresarias previstas no Cdodigo Civil entre os
art. 986 e 1092, de acordo com sua constituicao (sociedades nao-personificadas: em
comum e em conta de participacéo; sociedades personificadas: em nome coletivo, em
comandita simples, limitada, anénima, em comandita por agdes).

Ndo ha consenso no movimento de economia solidaria que as sociedades
empresarias possam ser uma forma de constituicéo juridica dos empreendimentos
solidarios, vez que se pautam na organizacdo do trabalho de outrem com claro
objetivo de lucro daquele que é o sujeito ativo da empresa (empresario ou sociedade
empresarial). De qualquer forma, a efetivacdo de principios de solidariedade,
autogestao e cooperacao nao sao exclusividade de uma forma juridica e tampouco ha
qualquer vedacao legal a respeito disso e o proprio Anteprojeto de Lei da Economia
Solidaria ndo o faz14. Neste sentido, ndo é incomum empreendimentos de economia
solidaria se organizarem sob forma de sociedades limitadas, onde “a responsabilidade
de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizacéo do capital social.” (art. 1052, CC)

41 ASPECTOS TRIBUTARIOS DOS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA
SOLIDARIA

Se a cooperativa for a melhor estrutura juridica é importante analisar o artigo 79
da Lei 5.764/71 que define o ato cooperativo, excluindo, no paragrafo unico, o que nao
se enquadra como ato cooperativo:

Doutrinariamente, o ato cooperativo tem duas acepcoes: restritiva e ampla. Para
a concepcgao restritiva, s6 é ato cooperativo aquele praticado entre as cooperativas e
entre as cooperativas e seus associados. Ja para a concepg¢ao ampla, pode ser ato
cooperativo aquele praticado com terceiros, desde que exista a participacdo de uma
cooperativa e de um associado (ou de outra cooperativa).

Os resultados positivos decorrentes da pratica de atos ndo cooperativos estao
sujeitos ao pagamento do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica), portanto, na
escrituracao da cooperativa devem estar destacados os atos e operagdes realizados
com néo associados, de modo a se concluir que as sociedades cooperativas devem
possuir todos os livros e registros contabeis e fiscais exigidos das demais pessoas
juridicas. Importante salientar que a contabilidade da cooperativa pode se tornar
complexa a medida em que existem atos cooperativos e atos néo cooperativos, sendo
que os primeiros apresentam tratamento tributario mais benéfico que os segundos,
sendo que estes se submetem as regras tributarias aplicaveis as demais pessoas
juridicas que perseguem o lucro.
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Outra questao importante de se apontar € a regra de tributagao pelo Lucro Real
e a legislacao previdenciaria que onera de forma significativa os empreendimentos e
impedem sua sustentabilidade social e econémica.

As contribuicbes previdenciarias abrangem os tributos que agravam diretamente
a folha de salérios e as remuneracdes pagas ao segurado contribuinte individual. Ou
seja, recaem sobre a relacdo de emprego e a prestacao de servigos por conta prépria.

As contribui¢cdes sdo devidas tanto pelos que exercem a atividade laboral, quanto
pela empresa ou equiparado a quem 0s servi¢cos sao prestados.

O conceito de ato cooperativo ndo é relevante para a analise da incidéncia da
contribuicao para a previdéncia social.

Os impostos incidentes e exigidos das cooperativas séo:

A) Federais:

PIS — PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL. - A lei determina que 0,65%
deve ser descontado sobre o faturamento total da cooperativa. Além disso, no caso
de a cooperativa ter funcionarios contratados, deve ser descontado 1% do valor pago
a estes funcionario — PIS sobre a folha de pagamento -, 0 que ndo € comum nas
cooperativas populares.

COFINS — Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social. - A COFINS
incide sobre a receita bruta da cooperativa, 3% sobre o faturamento total. O seu
recolhimento é mensal. Tanto o PIS como a COFINS sao constitucionalmente (art. 194
da CF/ 88) destinados a seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social).

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte. - Para contratar os servicos de uma
cooperativa, uma empresa deve descontar 1,5% sobre o valor da nota do servico.
Apenas as cooperativas prestadoras de servicos tém esse imposto retido na fonte.
A cooperativa devera proceder ao desconto na fonte dos valores distribuidos ao
cooperado, de acordo com a tabela progressiva do imposto de renda.

IRPF — Imposto de Renda Pessoa Fisica. - Quanto aos cooperados, se 0s seus
ganhos alcancarem as faixas estabelecidas na tabela de Imposto de Renda na fonte
para pessoas fisicas, sofrerdao também retencdo na fonte; conforme se observa na
seguinte tabela, de acordo com o que estabelece a lei 11.482/2007

A cooperativa, anualmente, deve enviar aos cooperados o demonstrativo de
retencéo de imposto de renda na fonte, para possibilitar ao cooperado proceder ao
ajuste, quando da entrega da declaracéo anual do IRPF. Existindo imposto de renda
retido na fonte, o cooperado devera proceder ao ajuste e verificar se existente saldo
a pagar ou a restituir, de acordo com as regras vigentes para o Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

INSS — Contribuicdo para o Instituto Nacional da Seguridade Social. - A
cooperativa deve reter 11% da remuneracéo dos associados e repassa-la ao INSS. Se,
por acaso, a cooperativa prestar servigcos para entidades filantrpicas ou beneficentes,
que néo recolhem contribui¢cdes previdenciarias, o desconto sobre os rendimentos dos
cooperados é de 20%. E de se notar que as contratantes de servigos de cooperativos
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de trabalho devem recolher, em seu préprio nome, 15% sobre os valores pagos a
cooperativa pela prestacéo desses servicos. No caso das cooperativas de producéo,
ha exigéncia, por parte do INSS, que se recolha 20% sobre os valores distribuidos aos
cooperados, ja que a legislagado previdenciaria a compara as empresas comuns.

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico. - Uma cooperativa s6 deve
recolher o FGTS se tiver algum funcionario contratado, algum empregado. Portanto,
a possibilidade de tal recolhimento é remota, uma vez que cooperativas populares
raramente possuem empregados.

B) Estaduais:

ICMS — IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO
DE SERVICOS - O ICMS (imposto sobre operag¢des relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacao) é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. No caso
de cooperativas de trabalho ndo ha incidéncia, mas as cooperativas de producao,
agricolas ou de consumo pagam esse imposto mediante aliquotas variadas. No
Estado do Rio de Janeiro ha, inclusive, variacéo de produto para produto. A média € a
incidéncia de uma aliquota de 19% sobre a diferenca entre o custo e o preco de venda.
Ha também a possibilidade de se pagar por estimativa, por faixa de faturamento,
devendo ser realizado, para tanto, um estudo caso a caso, com vistas as vantagens
e desvantagens que o sistema oferece. Nesse aspecto, a isencéao tributaria incidente
sobre a saida de bens dos empreendimentos econdémicos solidarios se mostra como
importante instrumento para estimulo e desenvolvimento das referidas entidades.

C) Municipais

ISS — Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza. - O ISS incide sobre o
valor dos servicos prestados pela cooperativa e é calculado sobre o valor da nota
fiscal, variando de municipio para municipio. Na maioria, porém, o valor recolhido é o
correspondente a aliquota de 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor do servigo
prestado.

Uma cooperativa pode exercer qualquer atividade desde que, como em toda
empresa, seus associados reunam a qualificacao técnica necessaria para exercer esta
atividade. Ademais, é necessario que todos os servigos oferecidos estejam inseridos
no objeto social da cooperativa, em seu estatuto social, e que conste de seu alvara
de funcionamento. Ha ainda de se observar a possibilidade de exigéncia de registro
profissional do cooperado, de acordo com a natureza do servigo prestado, como por
exemplo, servicos de profissdo regulamentada, onde exigida a habilitagdo profissional
junto ao Conselho Profissional competente

A natureza juridica do empreendimento ndo influencia a analise, pois desde a
Emenda Constitucional n° 20 de 1998, a lei pode equiparar qualquer entidade, com ou
sem fins lucrativos, a empresa ou empregador.

Neste momento em relacao as questdes tributarias do EES € valido ressaltar que
a legislacdo do regime tributario do Simples Nacional ( LC 123/2006) esta para ser
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alterada para vigorar em 2018 com possibilidades de ingresso no regime de tributacéao
simplificada para as OSCIPS — organizagbes da sociedade civil (exceto partidos,
sindicatos, associa¢des de classe ou de representacao profissional), as organizacdes
religiosas com atividades de carater social, as sociedades cooperativas e as integradas
por pessoas em situac¢ao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social. Se efetivamente
for aprovado, trara beneficios a formalizacdo dos EES que se enquadrarem a esta
regra tributéria;

Para que n&o sejam criados problemas indesejados, é imprescindivel a atuagao
de um profissional da area contabil, que conheca as particularidades deste tipo de
empreendimento, desde o momento de sua constituicdo, com regularacompanhamento.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se trata do campo de discussdao em torno da analise dos aspectos
juridicos, legais e tributarios dos empreendimentos solidarios na legislacéo brasileira
foi necessario perpassar pelo marco juridico da Economia Solidaria e suas
consequéncias tanto nos ‘pontos legais quanto praticos e, € importante ressaltar que
as formas societarias deverao ser definidas por regulamentagao legal pois, de acordo
com a estrutura juridica definida os aspectos fiscais e tributarios também deveréao
seguir a mesma logica.

Neste sentido é necessario ressaltar que o Codigo Civil Brasileiro (lei 10.406/2002)
em seu capitulo Direito da Empresa apresenta as formas societarias possiveis no
direito brasileiro e dentre as apresentadas estdo as Sociedades Empresariais e as
Sociedades Simples que tipifica a estrutura juridica adequada a cada uma delas e os
EES precisardo estar inseridos em uma delas.

Pensando na regulamentacéo das atividades desenvolvidas pelos EES outra
questdo emerge, de suma importancia para o debate, o que a legislacao ira preparar
para os batalhadores trabalhadores? Como eles serdo contribuintes da Previdéncia
Social? Quais serdo seus beneficios previdenciarios? Como o Estado vai atuar
(principalmente neste momento de crise financeira, moral, ética e politica) para
assegurar o direito ao desenvolvimento e inser¢cdo dos trabalhadores dos EES nas
politicas publicas de fomento?

E importante observar que se trata de um novo grupo de usuarios, tendo em vista
a caracteristica dos empreendimentos e perfil dos trabalhadores. A autogestao marca
registrada dos empreendimentos solidarios suscita desafios para a contabilidade,
pois requer novos instrumentos e procedimentos contabeis que sejam ferramentas
adequadas a gestéo praticada pelos proprios trabalhadores.

Uma legislacdo que englobe esses aspectos estaria, efetivamente, criando uma
regulamentacéo para o sistema de funcionamento da Economia Solidaria, definindo
uma estrutura societaria. Tal sistema poderia refletir o marco de constru¢cao de uma
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nova economia, onde 0 processo de producdo e consumo se tornariam eixos de
promocéao da justica social, da sustentabilidade ambiental e da democracia em seu
sentido mais profundo.

Essas experiéncias ndo podem ser avaliadas apenas por sua dimensao
econdmica. As suas potencialidades vao além, afirmando-se enquanto estratégia
estruturante de um outro desenvolvimento, socialmente humano e ecologicamente
sustentavel; sdo formas de trabalho diferenciadas na medida em que também buscam
a cidadania e a realizagdo humana.

Elas implicam transformacgdes na sociedade, lentas e graduais, que criam espagos
de solidariedade dentro de ou nas margens do sistema capitalista. Esse problema
evidencia o fio da navalha sobre o qual os EES estéao equilibrados. Se por um lado
eles podem representar um processo de conquista de novas formas de trabalho mais
justas e solidarias, por outro lado, elas podem estar sendo utilizadas para favorecer o
processo de precarizacao dos direitos sociais atualmente existentes.

Se a economia nédo oferece oportunidade legal para a sobrevivéncia de pessoas
que estdo em condicOoes de desigualdade social, elas encontraram na economia
solidaria uma forma de viver com solidariedade, potencializando a¢des de pessoas
simples em empreendimentos com objetivos socioecondmicos, resgatando a cidadania
e promovendo o desenvolvimento socio econdmico.

Enfim, se espera com este estudo (data vénia) contribuir para um entendimento
das peculiaridades dos EES em seus aspectos juridicos, legais e tributarios e que os
empreendimentos solidarios realizem sua misséo de geracao de trabalho e renda, sem
0s entraves burocraticos que impossibilitam seu desenvolvimento com sustentabilidade
social e econémica.
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