





2020 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edigcdo de Arte: Lorena Prestes
Revisdo: Os Autores

Todo o conteludo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative
BY Commons. Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade exclusiva
dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai € das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr? Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina
Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Vanessa Lima Gongcalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui
Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof® Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr® Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Msc. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnol6gica Paula Souza
Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof® Msc. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Claldia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof?® Msc. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

| Atena

Editora
Ano 2020




Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Msc. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Msc. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof* Msc. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. José Messias Ribeiro Jlnior - Instituto Federal de Educacao Tecnoldgica de Pernambuco
Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Msc. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof® Msc. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Msc. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Msc. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Msc. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Msc. Renata Luciane Polsagque Young Blood - UniSecal

Prof® Msc. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

D611  Discussoes interdisciplinares no campo da ciéncias sociais aplicadas
1 [recurso eletrénico] / Organizador Carlos Antonio de Souza
Moraes. — Ponta Grossa, PR: Atena Editora, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistemas: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-945-5

DOI 10.22533/at.ed.455202101

1. Ciéncias sociais. 2. Investigacao cientifica. 3. Pesquisa social.
I. Moraes, Carlos Antonio de Souza.
CDD 300.72

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2020




APRESENTAGAO

A Obra “Discussoes Interdisciplinares no Campo das Ciéncias Sociais Aplicadas”
objetiva promover o debate cientifico através de problematizacdes totalizando 50
capitulos. De forma geral, a obra tem, predominantemente como linha condutora, o
tema da desigualdade social e das politicas publicas. A desigualdade abordada, em
alguns capitulos, a partir do debate em espacos urbanos e rurais, problematizando
nestes espacos, a participacao de sujeitos sociais, com destaque para as mulheres,
assistentes sociais, profissionais de educacdo, estudantes, trabalhadores rurais,
homossexuais, imigrantes, dentre outros. Tais estudos foram desenvolvidos em
instituicoes de ensino e pesquisa de diferentes regides do Brasil, que apresentam
analises pautadas em relevancia académica e impacto social, possibilitando-nos sua
categorizagcao em 2 volumes e 10 blocos, a saber:

O primeiro bloco do volume 1, compreendido entre o capitulo 01 e 09,
problematiza a desigualdade social, as migracbes contemporaneas e as politicas
publicas; o segundo, organizado entre os capitulos 10 e 14 aborda temas vinculados
ao trabalho precario, suas implicacdes para a saude dos trabalhadores, além do
exercicio profissional de assistentes sociais em hospital. Posteriormente, o bloco 03,
problematiza, entre os capitulos 15 e 19, a violéncia obstétrica, sexual, psicologica e
fisica sofrida por mulheres, bem como, aborda, a qualidade de vida de estomizados.
O bloco 04 discute, entre os capitulos 20 e 23, a gestao estratégica e o diagnostico
organizacional centrados no reconhecimento institucional, na eficiéncia administrativa
e no capital psicologico.

O bloco 05 do volume 2, compreendido entre os capitulos 01 e 12 apresenta
significativas contribuicdes sobre o debate da cidade, do planejamento urbano, da
mobilidade urbana e da seguranca publica. O bloco 06 aborda, entre os capitulos 13
e 16, o rural, as praticas e a producao agricola. O bloco 07, compreendido entre os
capitulos 17 e 18, discute a agroindustria e o agronegdcio da avicultura; O bloco 08,
problematiza entre os capitulos 19 e 23, elementos vinculados a educacgao basica,
ao ensino médio, técnico e superior. Posteriormente, o bloco 09 apresenta, entre os
capitulos 24 a 26, estudos que mediam o debate da educac¢do com a cultura, além
daqueles relacionados a arte, a diplomacia midiatica e o jornalismo internacional;
Por fim, o bloco 10, organizado no capitulo 27, recorre a sociologia da arte, para
reconstruir a trajetoria de juventude do poeta e intelectual, Ferreira Gullar.

Para construcdo dos capitulos, metodologicamente, os autores recorreram a
pesquisas bibliograficas, empiricas, estudos de caso, dentre outros, a fim de contribuir
para descortinar aparéncias e fundamentar o conhecimento de todos aqueles que se
interessam pelos temas ora apresentados.

Por fim, o livro que o leitor tem em maos, merece sua leitura atenta e cuidadosa,



capaz de germinar novas perguntas de pesquisa e contribuir para construcéo de
novos tempos, por meio do enfrentamento da desigualdade social e do fortalecimento
da democracia, da justica social, dos direitos humanos, da politica publica e do
empenho no enfrentamento da violéncia e da discriminacéo, temas abordados ao

longo deste volume e que nos desafiam para a tarefa de repensar o mundo.

Carlos Antonio de Souza Moraes
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CAPITULO 4

A PERSPECTIVA DA POBREZA NA CAMPANHA DE ACM
NETO DE 2012 E AS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO

Data de aceite: 06/01/2020

Data de submissao: 14/10/2019

Daniele do Nascimento Silva
Escola Municipal Vale das Pedrinhas

Salvador —Bahia
http://lattes.cnpq.br/2819278225607760

RESUMO: Este artigo visa discutir como o
agente publico Antonio Carlos de Magalhaes
Neto (ACM Neto), atual prefeito de Salvador,
aborda a politica social de combate a pobreza
na sua campanha eleitoral de 2012. O trabalho
analisa também as politicas publicas de
enfrentamento da pobreza que foram adotadas
em sua gestédo. Paratanto discute o conceito de
pobreza, a partir das teorias sociais culturalista
e marxista. Além disso, discute brevemente o
chamado “Carlismo” e a tipologia de politicas
publicas. Como metodologia foi realizada a
analise qualitativa das vinhetas de campanha,
seguida da analise de dois programas
apresentados pela Secretaria de Promocgao
Social e Combate a Pobreza, o programa
municipal de educagdo Primeiro Passo e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC. Percebe-se
na abordagem da pobreza na campanha carlista
e nas politicas publicas para seu enfrentamento
que ACM Neto tem uma perspectiva culturalista
e neoliberal da pobreza, a qual é reduzida a

Discussoes Interdisciplinares no Campo das Ciéncias Sociais Aplicadas

caréncia de renda, além disso, o sujeito nesta
condicdo é o responsavel por seu estado e o
reprodutor de sua pobreza. Conclui-se que para
o eficaz combate a pobreza faz-se necessario
ampliar o seu conceito, entendendo-a como
a incapacidade do individuo viver todo o seu
potencial humano, assim as politicas publicas
de enfrentamento devem ser baseadas
na perspectiva do desenvolvimento para a
liberdade do suijeito.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza; ACM Neto;

Enfrentamento da pobreza.

PERSPECTIVE OF POVERTY AT ACM NETO
2012 ELECTORAL CAMPAIGN AND FACING
POLICIES

ABSTRACT: This article aims to discuss how
Antonio Carlos de Magalhdes Neto (ACM
Neto), current mayor of Salvador, addresses
the social policy of fighting poverty in his 2012
electoral campaign. This study also analyzes the
public policies for confronting the poverty that
were adopted in his management, discussing
the concept of poverty trought the culturalist
and Marxist social theories. In addition, it
briefly discusses the so-called “Carlismo” and
the typology of public policies. The chosen
methodology was the qualitative analysis of
the electoral campaign & mottos, followed by
the analysis of two programs presented by
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the Secretariat for Social Promotion and Poverty Alleviation, the Municipal First Step
Education Program and the National Program for Access to Technical Education and
Employment - PRONATEC. It is clear according to the approach of poverty in the
Carlista campaign and in the public policies for its confrontation that ACM Neto has
a culturalist and neoliberal perspective of poverty, which reduces the lack of income,
besides, the indivdual in this condition is responsible for his / her own state and the
responsible of their poverty. The conclusion highlights that for the effective fight against
poverty it is necessary to broaden its concept, understanding it as the inability of the
individual to live their full human potential, so public policies of poverty confrontation
must be based on the perspective of development for freedom of the individual.
KEYWORDS: Poverty; ACM Neto; Addressing poverty.

11 INTRODUGCAO

O desenvolvimento da sociedade brasileira marcado pelo passado colonial
escravocrata reverberou numa sociedade marcada pela desigualdade, sendo a
pobreza uma questao latente na nossa realidade, sendo facilmente visiveis nas
ruas as marcas deste grande problema social, a pobreza. De acordo com dados
oficiais do Plano Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2014), uma pessoa
€ considerada pobre se sua renda mensal for inferior a R$140,00, ja a extrema
pobreza é caracterizada por uma renda mensal inferior a R$70,00. Ainda segundo
o PNAD (2014), pouco mais de 12 % da populacéo esta nesta situacéo, cerca de
22 milhbes de pessoas, contudo ha um contingente bem maior de pessoas que a
renda mensal n&o possibilita vida digna, mas que nao consta no critério oficial, por
possuirem renda superior a R$140,00.

A pobreza ndao pode ser compreendida apenas como caréncia, € preciso
entender os processos historicos, sociais, politicos, econédmicos e culturais que a
constituem e que geram uma dicotomia abissal entre os sujeitos: produzindo um
sujeito como desigual, incapaz, inferior, subalterno e o outro sujeito como culto,
superior, capaz. O tedrico Sen (1999) afirma que a pobreza € a falta de liberdade de
ser e viver dignamente todo o seu potencial humano. Ser pobre ndo € somente néao
ter, mas ser cerceado de ter. E uma expressao direta das relacées econémicas e de
classe de nossa sociedade, fruto de um sistema que para ter reproduz a pobreza,
onde acumulagao e miséria vivem juntas. Os sujeitos pobres séo o resultado dessas
relacbes, que perpetuam a desigualdade no plano social, politico, econémico e
cultural.

Tendo como pressuposto que a pobreza é um problema estrutural e que os
sujeitos nesta condicdo ndo sao responsaveis pela sua manutencao e entendendo a
responsabilidade do governo no seu enfrentamento, este estudo tem como objetivo
compreender o (s) conceito (s) de pobreza expresso na campanha eleitoral de ACM
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Neto, em 2012, e as propostas de politicas publicas para o seu enfrentamento.
Para tanto, faz-se necessario a compreensao dos conceitos de pobreza, pois
estes norteiam as praticas politicas para o seu enfrentamento e para uma melhor

compreensao sobre o desenvolvimento das politicas publicas adotadas.

21 CONCEPCOES DE POBREZA

A percepcao acerca da pobreza e dos sujeitos que estdo nessa condicao é
oriunda de uma construcdo socio-histérica sobre este fendmeno. Esta concepcéao
permeia o trato que estes sujeitos recebem de outros sujeitos que nao estdo nesta
condicdo, alémde nortear as politicas publicas que sdo adotadas para o enfrentamento
da pobreza. As abordagens de concepc¢ao da pobreza, que servira como base para o
desenvolvimento deste trabalho serédo a abordagem culturalista, abordagem liberal/
neoliberal e a marxista.

A abordagem culturalista explica a pobreza a partir de fatores internos, coloca
o foco sobre os sujeitos, destacando comportamentos, posturas morais tradicionais,
a “falta” de valores, mentalidade antiquada em relac&o ao trabalho classifica estes
individuos como diferentes e inferiores, suas origens e a¢cdes sao consideradas
reprodutoras de sua pobreza e seus descendentes transformando num restrito
mundo, fechado em si mesmo (SILVA, 2002). O limite desta concepg¢ao consiste que
ao separar fundamentos econémicos e politicos das questdes sociais, considera
que a pobreza esta vinculada a aspectos culturais, morais e comportamentais
dos préprios sujeitos que vivenciam esta situacéo. Atribuindo a pobreza a causas
individuais e psicologicas, jamais a fatores estruturais do sistema societal.

O pensamento liberal tem com premissa a livre concorréncia de mercado sem
qualquer interferéncia do Estado, isto é, o crescimento econdmico sera regido pela
“mao invisivel”, as leis do mercado, o qual se autorregularia. Afirmava também que
os individuos visando lucrar ao maximo suscitariam o bem-estar da sociedade, assim
0 Unico caminho para o crescimento para os paises emergentes seria a defesa do
mercado enquanto regulador da economia, desta forma a livre iniciativa levaria a um
maior rendimento do capital. O papel do Estado na economia seria apenas de zelar
e proteger a sociedade, através da manutencao das instituicbes financeiras e de
nao intervir nas relacdes de producao e praticas econémicas do mercado, nao tendo
responsabilidade com questdes de ordem social como a pobreza.

A explicagao da pobreza no paradigma liberal tem assumido distintas matrizes.
Mas apesar das variacoes tedricas liberais ha um aspecto central sobre a explicacao
da pobreza, é a identificacao dos fatores da pobreza no préprio sujeito e a indicacao
do mercado como 0 meio natural para atender suas necessidades econdémicas e
sociais. A concepc¢ao de pobreza no liberalismo esta permeada pela teoria do capital
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humano desenvolvida por Schultz (1973), que afirma que as diferencas de rendas
entre os individuos sao influenciadas pelo capital humano que cada um investe em
si mesmo, principalmente através da educacgéao, ou seja, € a soma dos investimentos
do individuo em aquisicdo de conhecimento, que possibilita desenvolver os seus
potenciais e habilidades, tornando-o mais apto para o mercado de trabalho. Assim,
estes investimentos poderao reverter-se em beneficios econémicos para o proprio
individuo. Este capital, ndo podera ser roubado ou transferido, sendo um bem pessoal
gue o sujeito tera durante toda a sua vida e que influenciard em sua trajetoria social
e econbmica.

Desta forma, Gazier apud Silva (2002) afirma que este paradigma define
como pobre, 0 sujeito que possui renda insuficiente para realizar investimentos
em capital humano necesséarios a uma insercao normal nas demandas coletivas. A
explicacdo da pobreza se orienta pela premissa da defesa do mercado, pois permitira
o desenvolvimento da producédo e eficiéncia maxima de cada sujeito e eliminara
as vantagens previamente adquiridas, assim a pobreza e a desigualdade serao
superadas pelo livre funcionamento do mercado.

A perspectiva neoliberal sobre a pobreza é evidente no relatério do Banco
Mundial de Combate a Pobreza (instituicdo financeira atua desde 1980 como
importante formuladora de recomendacgdes politicas para os paises periféricos e
como disseminadora das politicas de cunho neoliberal, seus relatérios preconizam
e pressupdem esta ordem societal) define a pobreza como a incapacidade de atingir
um padrao de vida minimo (Uga, 2004). Diante disso, duas questbes vém a tona: o
que é um padrao de vida minimo? O que se entende por incapacidade? O padrao de
vida minimo deve ser avaliado pelo consumo, ou seja, a despesa necessaria para
se obter um padrédo minimo de nutricao e outras necessidades béasicas além de,
uma quantia que possibilite a participacao do sujeito na vida cotidiana da sociedade.
O termo “incapacidade” refere-se a duas questdes: oportunidades econdmicas
e prestacdo de servicos sociais, o enfrentamento da situacdo de pobreza de um
individuo, passa pela implementacdo de politicas nessas duas areas. Portanto,
0 conceito de pobreza neste modelo econémico a compreende o pobre como o
individuo incapaz, que ndo consegue, ndao garante, 0 seu emprego e nem mesmo a
sua subsisténcia. Portanto, a pobreza passa a ser vista como um fracasso pessoal
daquele que nao consegue ser competitivo, assim atribui a filantropia individual ou
organizacional a responsabilidade pela intervencéo social. Desta forma, a autoajuda,
a solidariedade local, o beneficio e a filantropia substitui a responsabilidade estatal
de garantir os direitos constitucionais dos cidadaos.

Assim, o atendimento ao pobre pelo Estado é extremamente focalizado, assim
o Estado se exime de atender aos outros sujeitos em condicdo de pobreza, mas
que nao estao neste perfil sem renda, pois estes sado aptos de garantir seu proprio
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sustento, pois os pobres sédo vistos como os incapazes de se inserir no mercado.
Sobre esta questao, Ugé afirma

A politica social da “neo-sociedade” do liberalismo assume um carater
assistencialista, focalizando e restringindo seus servicos apenas aqueles que
conseguem enquadrar-se na categoria “pobre”, que acaba sendo, no final das
contas, oca e bastante variavel. (2012, p.7)

Desta forma, as politicas de combate a pobreza, limitam-se a transformacgéo do
sujeito de incapaz, inapto, em um sujeito capaz e competitivo, apto para o mercado,
através do aumento de seu capital humano. Para tanto, faz-se necessario que o
Estado canalize toda sua capacidade de arrecadacdo para este fim. Ao invés de
estimular politicas redistributivas (esse tipo de politica tem o objetivo de redistribuir
a renda em forma de financiamento em servicos e equipamentos e por meio de
recursos. Nesta politica, as camadas mais altas da sociedade s&o as responsaveis
por financiar as pessoas de renda inferior, os beneficiarios), o Estado estimula o
capital a investir, garantindo e preservando o lucro, mesmo diante de oscilagbes do
mercado, em contexto de crise.

A abordagem marxista entende a desigualdade na sociedade capitalista como
resultado do proprio desenvolvimento das for¢cas produtivas e nédo resultado do seu
desenvolvimento deficitario, como argumenta liberais/ neoliberais, a desigualdade
€ vista como corolario do processo que mesmo em fartura de mercadorias, articula
acumulacao e empobrecimento. O fundamento deste paradigma é de que a exploracéao
€ inerente a constituicao do sistema de producao capitalista que se assenta na perda
de acesso aos meios de producao pelo trabalhador, tais meios concentram-se nas
maos dos proprietarios, os capitalistas, assim, os trabalhadores vendem sua forca
de trabalhador aos proprietarios. Durante um dia de trabalho, o trabalhador produz
um valor excedente que nao lhe é repassado, pertence ao capitalista, quanto maior
este excedente maior o lucro obtido pelo capitalista (MARX, 2011).

No modo de producéo capitalista a pobreza é gerada pela acumulagao privada
de capital, por meio da exploragcado da mais-valia (valor excedente de trabalho) na
relacéo entre donos de meios de producéo e donos da forca de trabalho. Neste modo
de producdo nao € precéario o desenvolvimento, mas o proprio desenvolvimento
que produz a desigualdade e a pobreza, pois quanto mais excedente o trabalhador
produz, mais riqueza lhe é expropriada e apropriada pelo capital. A acumulacéo do
capital em poucas maos produz a desigualdade e a pobreza e a subalternizagao das
massas pelos ditames econdmicos, politico e cultural do capital.
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31 POLITICAS PUBLICAS E POLITICA SOCIAL E POBREZA

A complexa vida em sociedade, marcada por distintas cosmovisdes, valores,
interesses e volicdes, maneiras de ser, pensar, se organizar no mundo, além das
distincbes de género, etnia, classe social, escolaridade dos sujeitos compdéem a
amalgama das relacdes societais. Para que estas relacbes ndo cheguem sempre a
conflitos derradeiros, devido a busca de privilégios e interesses privados, institui-se
a politica.

Souza (2007) ao tragar o estado da arte dos principais conceitos e modelos de
analise de politicas publicas sintetiza que politicas publicas sdo a¢des ou intervengdes
do Estado (ou de um determinado governo) demarcado por um momento histérico
que visam atender demandas prioritarias da sociedade. Essas demandas podem ser
social, econbmica, de gestéo para que as acdes do governo funcionem no sentido de
atender as necessidades da sociedade brasileira. S&o decisdes do governo que visam
garantir o funcionamento do estado no cumprimento de deveres, funcionamento da
maquina publica em prol de interesses prioritarios da sociedade.

Compondo o rol das politicas publicas estdo as politicas sociais que comecou
desenvolvendo seus estudos sobre o estado de bem-estar social - origem e
consequéncias. Inicialmente, esta politica visa atender as necessidades sociais
trazendo bem-estar social aos cidadaos, elas sdo implementadas por meio de
programas e agdes do Estado para atender direitos sociais e cobrir riscos. Estas
politicas sao transversais, pois sdo compostas pelas areas de seguranca alimentar
e nutricional, assisténcia social, saude, previdéncia social, habitagcdo, educacéo,
trabalho, emprego e desenvolvimento agrario. As politicas sociais no Brasil se
consolidaram a partir da Constituicao de 88, que efetivou o reconhecimento de
direitos sociais basicos e a ampliacdo da cidadania dos brasileiros, regulada pelas
gramaticas do clientelismo ou cooperativismo.

Abranches (1994) afirma que a politica social interfere na lacuna oriunda dos
desequilibrios na distribuicdo em favor da acumulagéo e em detrimento da satisfacéo
de necessidades sociais basicas, assim como na promoc¢éao da igualdade. Esta deve
ser uma acgao redistributiva, uma ac¢ao estatal de alocacéao e distribuicdo de valores,
assim seu objeto é a reapropriacéo de recursos extraidos de distintos segmentos
sociais, com diferentes propor¢des, por meio da tributagdo. Esta politica € uma
obrigacdo permanente do Estado e deve ter duas faces distintas, uma voltada para
as questdes que determinam a reducéo da capacidade das pessoas de obter renda
suficiente e outra para circunstancias temporarias, coletivas ou individuais.

O autor salienta que esta politica ndo pode ser submetida aos ditames definidos
pelos mecanismos de precos, nem avaliada em sua eficacia por critérios de mercado,
pois se assim ocorre, privatiza-se, retirando o foco de seus objetivos, comprometendo-
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se o qualificativo que a caracteriza ser voltada para o social. Esta politica como acéao
publica deve corresponder a um sistema de transferéncia unilateral de recursos e
valores, sob variadas modalidades, ndo seguindo a légica do mercado que espera
trocas reciprocas. A intervencédo unilateral do Estado visa dirimir as desigualdades
sociais e garantia dos direitos sociais dos cidadaos. Abranches (1994) também
destaca que a politica social ndo pode ficar restrita aos problemas sociais, ela requer
uma nova politica econémica que suscite mudangas que permitam elevar o patamar
de renda das populagdes pobres e redirecionar o padrédo de producao/ consumo,
garantindo melhores condicdes de acesso ao conjunto de bens e servigcos essenciais.

4| CARLISMO

O estudo das politicas sociais do governo de ACM Neto requisita a
contextualizacéo deste ator politico que esta inserido numa forte tradicéo politica,
denominada Carlismo. Por Carlismo entende-se que é o termo utilizado para
denominar o grupo politico constituido no estado da Bahia, desde o comeco dos
anos 70 em torno da lideranca de Antdnio Carlos Magalhdes, ACM. A relevancia
deste grupo perdurou por décadas, sendo um dos mais importantes do estado e
influentes do pais. O percurso histérico do Carlismo estrutura-se na construgao
de aliancas politico-partidarias de maneira que fortaleca sua base local pela sua
insercdo no cenario nacional, normalmente concatenado a elite politica dominante.
Alinhado a isso, ha um perfil politico carismatico modernizante e autocratico, com
um lider que comanda de modo vertical e chama para si a responsabilidade politica
(DANTAS NETO, 2006).

O perfil carismatico personalista de ACM, de defensor de povo é uma marca
de sua estratégia modernizante. O carater autocratico é a marca de uma lideranca
despdtica, com concepcgao vertical da politica pela qual processos decisérios sdo
atribuicOes restritas a elite dirigente, esta atitude pode, assim como a trajetéria de
ACM demonstra, adaptar-se tanto a contextos institucionais autocraticos quanto
de competicdo democratica, no regime democratico ao povo caberia somente
escolher e depois aclamar a elite governante. Também é tipico desta caracteristica o
consenso que o lider poderia usar de qualquer método, ainda que seja de truculéncia
e autoritarismo, agindo sem escrupulos éticos diante de “inimigos”, sejam eles
adversarios politicos ou grupos sociais que nao pertencessem a suas redes de
lealdade.

O maior herdeiro do capital simbélico do Carlismo € o atual prefeito de Salvador,
Anténio Carlos Magalhdaes Neto. A jornada politica de ACM Neto inicia em 1999,
como assessor da Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia, fungcéo que ocupa
até 2002, ano em que é eleito pela primeira vez como deputado federal, em 2006
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tem seu segundo mandato como deputado. Em 2010 candidatou-se a prefeitura
de Salvador, contudo perdeu. Este resultado sera exitoso na campanha de 2012
a prefeitura de Salvador, a qual sera o objeto de analise deste sucinto estudo. Em
2016, foi eleito pelo terceiro ano consecutivo o melhor prefeito do pais, segundo a
pesquisa realizada pelo Instituto Parana. Neste mesmo ano foi eleito novamente
para o executivo municipal com 74% de votos validos no primeiro turno.

Pereira(2014) ao estudaratrajetéria politicado atual prefeito, desde seu comegou
em 2002 como deputado federal a 2012, afirma que sua carreira comeca fortemente
ligada a imagem de seu avd, bastante vinculado aos recursos politicos disponiveis
ao bloco carlista, sendo eleito devido, em grande parte, aos espoélios da tradicéo
carlista, ao seu repertério simbolico. De acordo a teédrica, seu segundo mandato como
deputado em 2006, assumiu uma estratégia politica mais independente, mesclando
vinculagao ao grupo carlista a énfase em sua atuacdo. ACM Neto consolida aimagem
de Carlismo renovado, contudo nédo perde a caracteristica autocratica. A manutencgéo
desta tradicéo politica ao longo dos anos evidencia um grupo politico maduro, capaz
de extrair vantagens de diferentes circunsténcias politicas beligerantes que tem
marcado a histoéria politica brasileira e baiana.

51 ANALISE DA CAMPANHA ELEITORAL

O objetivo deste estudo foi compreender o conceito de pobreza e a sua
caracterizacao expressa na campanha eleitoral de ACM Neto em 2012 e as propostas
de politicas sociais para o seu enfrentamento, com a metodologia de pesquisa
qualitativa, através da andlise dos videos de campanha eleitoral do candidato ACM
Neto, através da grade de analise: o que é dito sobre a pobreza, como a pobreza
€ apresentada e as propostas de combate a pobreza. Seguido de uma pesquisa
documental das propostas de combate a pobreza da Secretaria de Combate a
Pobreza e Promocao Social, com enfoque no programa PRONATEC e Primeiro
Passo.

Afim de realizar esta pesquisa foram assistidos cerca de 40 videos da campanha
eleitoral a prefeitura de Salvador em 2012 o candidato ACM Neto e de seu principal
adversario na época, o candidato Nelson Pelegrino, do PT, além de entrevistas a
rede de TV e debates, cujo tempo variam em média de 5 a 10 minutos. Contudo, o
foco esta sobre quatro videos onde ocorreram a visita a quatro bairros populares de
Salvador, a Massaranduba, na localidade de Baixa do Petroleo, a visita aos bairros de
Arenoso e Periperi, a comunidade Cidade de Plastico, Zé Ferina de Periperi e Nova
Constituinte A analise destes videos se estruturou em trés categorias de analise: os
sujeitos falam sobre sua condicdo de pobreza, como a pobreza é apresentada e as

propostas de combate a pobreza, explanadas, a seguir.
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5.1 Discurso carlista: cuidado e esperanca

Nesta secdo serd exposto a fala dos moradores e do candidato sobre a
pobreza e as necessidades apresentadas pelos populares. Serdo apresentados 0s
discursos de campanha, de quatro videos de campanha onde o candidato visitou a
comunidades pobres de Salvador, focando na tematica pobreza.

A proposta do candidato para melhorar as condi¢cdes de vida dos moradores
de Arenoso foi melhorar o cadastramento do Bolsa Familia. Na comunidade da
Baixa do Petroleo, caminhando pelo local em meio a palafitas e lixo no chdo uma
moradora relata “a gente é um povo esquecido”, o candidato pergunta ndo tem coleta
de lixo, vocés moram aqui no meio do lixo? A moradora segue falando “a gente
mora no meio do lixo, no meio dos ratos que destroi tudo da gente”. ACM continua
falando “ninguém pode morar com dignidade em cima das palafitas e prossegue a
CONDER (6rgao do governo do Estado) comecou a fazer umas obras aqui e parou
se a CONDER assumisse seu compromisso com a comunidade, quantas pessoas
poderiam estar vivendo com dignidade? Vivendo fora do lixo, fora do meio dos
ratos.” Como proposta apresenta o projeto Prefeitura bairro com intuito de atender
as necessidades do bairro. Na comunidade Zé Ferina de Periperi, um morador
local traz que a principal ne6cessidade deles “a uma boca s6”, ha um consenso é o
saneamento basico, agua, rede de esgoto, energia. O prefeito responde dizendo que
a comunidade € um exemplo da auséncia do poder publico. Outra moradora reclama
da falta de infraestrutura, de creches, pois eles precisam se deslocar para Paripe,
como proposta havera um aumento das creches e melhoria de infraestrutura das
creches comunitarias. Além disso, havera a assisténcia a saude, e ele melhorara a
iluminacao e enfrentara o problema do saneamento basico.

Uma pratica comum do Carlismo € a construcdo de uma imagem do ator politico
como o salvador dos pobres, ha um perfil politico carismatico e autocratico, com um
lider que comanda de modo vertical e chama para si a responsabilidade politica. O
carater autocratico do Carlismo é uma caracteristica de uma lideranca despotica,
que tem uma compreensao vertical da politica pela qual os processos decisorios sao
atribuicOes restritas a elite dirigente, ao povo |lhe é legado apenas escolher e depois
aclamar a elite governante (PEREIRA, 2014). O candidato carlista ao executivo
municipal em 2012, visitou quatro comunidades e em todas, ele mantém o mesmo
discurso para combater a pobreza: melhorar o cadastramento da prefeitura para
dar o Bolsa Familia a uma quantidade maior de pessoas. Diz querer governar de
perto, junto com o povo, juntamente a prefeitura bairro. Apenas em uma comunidade
esta proposta é ampliada, na Comunidade Zé Ferina o candidato afirma que havera
um aumento das creches e melhoria de infraestrutura das creches comunitérias,
prestando assisténcia a saude, melhorara a iluminagao e enfrentando o problema do
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saneamento basico.

Percebe-se nas visitas de ACM aos bairros periféricos uma percepc¢ao alienada
de toda a pobreza do ambiente, da auséncia de infraestrutura e condi¢oes basicas de
vidados moradores, expresso emfalas de cuidado e esperancaque ndo problematizam
tal situacéo, como “o que a gente precisa em Salvador € uma esperanga nova” ou “a
prefeitura tem o dever de cuidar das pessoas”. O que é reproduzido na fala de uma
das moradoras destas comunidades “a gente precisa de uma pessoa que lute pela
gente, que cuide da gente”. O discurso do cuidado presente nas falas acima esvazia
a acao dos sujeitos destas localidades como atores politicos, pois estes estaréo
recebendo por benevoléncia e ndo por dever do candidato, o que de direito cabe aos
cidadaos. Além das promessas de executar o que ja € direito desses cidadaos como
saneamento basico, escola e moradia o candidato se apresenta como o salvador
que resolvera todas as necessidades destes moradores.

Desta forma, candidato e moradores reproduzem e se beneficiam da condi¢céo
de pobreza politica (de ambos os atores) descrita por Demo (1996), onde o0s sujeitos
em situacao de pobreza s&o tratados como massa de manobra nas maos do Estado
e das elites, cabendo ao povo s6 deveres, sem direitos. E angustiante o quadro de
pobreza politica onde o povo ndo exige, néo luta por seus direitos, mas pede, suplica
ou espera passivamente, vendo o Estado como patréo ou tutela e o servigco publico
como caridade governamental, figura paternalista.

Pereira ao estudar a nova fase do Carlismo em ACM Neto relata sobre a
campanha dele a prefeitura em 2012 que “a estratégia de construir sua imagem
como uma alternativa de mudanca para Salvador parece ter cativado os eleitores.
De alguma forma, ACM Neto conseguiu se apresentar como candidato ao resgate
da autoestima de Salvador” (2017, p.13). Uma perspectiva assistencialista do pobre
oriundo da vis&o culturalista da pobreza norteia estes discursos de cuidado que ao
ndo evidenciar os fatores da pobreza, enxerga como um fendmeno que comeca e
se encerra em si mesmo, como um problema do individuo, como déficit educativo,
despreparo para o mercado do trabalho, a culpabilizagdo da pobreza recai sobre
0 proprio sujeito e suas agdes. Desta forma as questées sociais sdo tratadas de
maneira fragmentadas, ndo tendo a atencao necessaria para o enfrentamento desta
questao.

Uma questao presente nos discursos de campanha e que perpetua nos seus
projetos de enfrentamento a pobreza, é o esvaziamento da pobreza, a pobreza nao é
pensada de forma estrutural, como um problema sistémico de falta de acesso a bens
e servicos fruto de um modelo econémico que a reproduz, (a pobreza) nem é vista
como a falta de liberdade de ser e viver dignamente todo o seu potencial humano
cerceado, contudo apenas € apresentado seu resultado e ndo as suas causas. Em
suma, o candidato ACM Neto se beneficia da pobreza politica dos cidadaos apelando
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para um discurso de cuidado para manté-los presos a sua pessoa. Além disso, seu
sensacionalismo politico esgota a imagem da miséria, mas que nao problematiza
realmente esta condic&o.

5.2 Espetacularizacao da pobreza:

A exploragdo da imagem através de sua alienacdo da vida cotidiana é
denominado pelo teérico Derbot (2003), na sua obra Sociedade do Espetaculo, como
espetacularizacdo da vida, segundo o autor, a sociedade capitalista se estrutura
numa acumulacdo de espetaculos, tudo que era diretamente vivido se esvai na
fumaca da representacdo, desta forma as imagens fluem desligadas dos reais
aspectos da vida. O espetaculo é a afirmacéo da aparéncia e a afirmacéo de toda
vida humana, numa simplificacdo e esvaziamento das vicissitudes da vida como
simples aparéncia. Desta forma a realidade é compreendida parcialmente e reflete
em sua propria unidade geral a parte, objeto de pura contemplacéao, um falso retrato
da realidade.

As imagens apresentam as moradias e ambiente de convivéncia dos sujeitos
residentes destas localidades. Mas a abordagem, a caracterizacdo da tematica
pobreza através das imagens exploradas na campanha, além de expor a condi¢cao
de vulnerabilidade destes sujeitos, de forma sensacionalista e vexatéria, ridiculariza
e afronta a dignidade do individuo, por residir de forma tao primaria, em palafitas,
barracdes ou estruturas feitas de lonas; estando proéximo ao lixo, ratos e esgoto ao
céu aberto. Nao porque estes sujeitos sao inferiores ou sem dignidade por viverem
nestas condigdes, mas por reduzir o ser sujeito ao ter. Na campanha de ACM Neto
h& a espetacularizacéo da pobreza através da superexposicéo da caréncia e miséria
extrema dos sujeitos, a pobreza é exposta separadamente dos fatores que produz
e reproduz neste quadro social. Como explana Vanderlei de Castro (2013, p.147),

O que as campanhas eleitorais mostram vem sempre isolado do ambiente real
e do passado das coisas — ndo convém discutir a origem, nem como a miséria
se perpetua — também nao sado declaradas as intencées, e menos ainda as
consequéncias reais da ajuda prometida pelos candidatos.

O tedrico explana o que pode ser objeto de contestacao e critica ao sistema,
se torna em imagens que entretém (unilateralmente) a prépria sociedade. H4 uma
pobreza “construida”, fragmentada, alienada da realidade, conectada as contradicbes
do mundo, um olhar iludido e limitado, dos espectadores sobre o fenémeno
produzindo uma falsa interpretacao da realidade. Esta imagem construida passar a
ser a principal ligacéo e visao do sujeito do mundo real, sem espaco para o sujeito e
sua interacao e vivéncias com o meio, tudo se torna representacéo. Debord afirma
que o individuo deixa de refletir sobre sua realidade e torna-se espectador de sua
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prépria vida, o qual estd aprisionado pela consciéncia espectadora a um universo
achatado e restrito mediado pela producéo midiatica do espetaculo, que absorve sua
prépria vida cotidiana. O mundo real se converte em simples imagens, tais imagens
como numa hipnose faz com que o sujeito veja por diferentes media¢des seu mundo,
numa abstragao generalizada da sociedade atual, onde a vida concreta de todos se
degradou em universo especulativo.

O discurso do candidato de indignacdo com as condi¢cées de sobrevivéncia
dos sujeitos das comunidades visitadas alimenta-se da condicdo de miséria destes
individuos, explorando as multiplas auséncias destes sujeitos, transformando num
espetaculo. ACM Neto norteado pela légica da sociedade espetacular de degradacéao
do ser em ter, que busca de forma generalizada “ter” e “parecer”, ao expor as
caréncias destes sujeitos expde essas comunidades a esta logica cruel do “ter” e do
“parecer” que enxerga a pobreza como o local onde néo ter € igual ndo ser.

Esta l6gica Ter versus Ser reforga a visao culturalista da pobreza, que explica
esta condicao, a partir de fatores internos aos sujeitos, destacando comportamentos,
posturas morais tradicionais, a “falta” de valores, a mentalidade atrasada e a
falta de disposicao para o trabalho. Estes individuos sé&o estereotipados como
inferiores, criminosos, preguicosos e suas origens, suas acdes sdo consideradas as
reprodutoras de sua pobreza e de seus descendentes transformando a pobreza num
restrito mundo, fechado em si mesmo. A abordagem adotada por ACM Neto pouco
contribui para que os sujeitos moradores destas comunidades carentes reflitam
sobre a sua condi¢ao de pobreza e questionem sobre as condi¢cdes sbcio-historicas
qgue possibilitou esta condicdo. Ao contrario, ao evidenciar sua caréncia perpetua
visdo do Ter em detrimento do Ser, onde a pobreza é o lugar das auséncias e 0 nao
ter é igual a ndo ser. Assim, estes individuos sao pobres, por fatores intrinsecos a
ele e continuardo nesta condigao.

5.3 Analises das Politicas Publicas

A Secretaria de Promocao Social e Combate a Pobreza — SEMPS do municipio
de Salvador oferece 14 programas de enfrentamento a pobreza, porém este estudo
destacara os programas Pronatec Brasil sem Miséria e o Programa Primeiro Passo.
O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec € um
programa criado pelo governo federal, em 2011, para proporcionar que mais pessoas
tenham acesso ao ensino técnico profissionalizante. O programa visa retorno ao
sistema educacional de pessoas que estdo ha muito tempo distantes das salas de
aula e que necessitam de qualificagao profissional elevando chances de incluséao
produtiva ou melhorando condicéao de insercéao no trabalho (PRONATEC, 2017). Os

cursos serdo ofertados em instituicbes de ensino técnico e tecnoldgico, como as
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unidades do sistema nacional de aprendizagem (SENAC e SENAI) e a Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. O publico alvo sdo pessoas inscritas ou em
processo de inscricdo no CadUnico (programa de cadastro de familias com renda
familiar de até trés salarios minimos ou %2 salario minimo per capita mensal, visando
0 acesso aos Programas Sociais do Governo Federal: Bolsa Familia, Minha Casa,
Minha Vida, Tarifa Social de Energia Elétrica, PRONATEC, Carteira do ldoso, entre
outros), com idade a partir de 16 anos, tem prioridade os cadastrados em situacao
de extrema pobreza (com renda familiar per capita de até R$70) e os beneficiarios
de programas federais de transferéncia de renda.

O Programa Primeiro Passo tem objetivo de atender a primeira infancia, que
vai de zero até os cinco anos de idade com um auxilio financeiro de R$50,00 para
as familias que recebem o Bolsa Familia e ndo conseguiram vagas nas creches
ou pré-escolas municipais e conveniadas pela prefeitura de seu bairro. O limite do
auxilio € de trés criancas por familia, podendo ultrapassar este limite somente no
caso de gémeos (PRIMEIRO PASSO, 2017). De acordo o decreto n° 26.283/2015,
as familias beneficiarias do Projeto Primeiro Passo deveréo participar de encontros
periddicos organizados pelas Secretarias Municipais da Promog¢ao Social, Esporte e
Combate a Pobreza (SEMPS), da Educacéo (SMED) e da Saude (SMS) e voltados
para o desenvolvimento da primeira infancia. Além disso, as familias beneficiarias
do programa serao assistidas por meio de visitas técnicas bimestrais, realizadas por
agentes de desenvolvimento infantil, a fim de acompanhar o desenvolvimento da
crianca e garantir o efetivo cumprimento das condicionalidades do projeto.

Dos 14 programas apresentados pela Secretaria de Combate a Pobreza 6 sao
financiados por recursos do governo federal, em outros programas nao foi possivel
constatar se o financiamento é federal ou municipal. Assim, apesar da proposta
original do trabalho ser de fazer uma analise das politicas publicas municipais de
combate a pobreza, devido a baixa descentralizacdo ainda presente no governo de
ACM Neto frente as politicas sociais sera analisado o PRONATEC, programa federal
fortemente difundido pelo municipio. Além do programa Primeiro Passo, projeto

municipal.

5.3.1 PRONATEC, Neoliberalismo e o Capital Cultural

As perspectivas (neo)liberal norteiam algumas medidas da gestao de carlista.
Onde o Estado € minimo, e ndo deve intervir na economia, possibilitando o livre
comércio. O sujeito pobre neste paradigma € o individuo incapaz de produzir, que
nao garante, o seu emprego € nem mesmo a sua subsisténcia. Assim, a pobreza é
vista como um fracasso do individuo, pois ndo consegue ser competitivo, o qual é
responsavel pela manutencéo de sua condi¢cao de pobreza.
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Esta corrente (neo)liberal dialoga com a teoria do Capital Humano que
compreende que a educacao e o treinamento potencializam o trabalho, sendo um
investimento social ou individual igual ou superior ao capital monetario. Uma educacao
precaria corresponderia a uma produtividade precaria, ineficiente. O investimento
em educacao acarretaria em retornos pessoais e sociais. Ha uma relacdo direta
entre educacgao e producao, a educacéo e a qualificacao profissional seria a solucéao
para superar as desigualdades sociais e a pobreza (FRIGOTTO, 1993).

A ideia é que, ao educar-se, qualificar-se mais, o individuo torna-se mais apto
a competir com os outros por um emprego melhor no mercado e, portanto, a obter
uma renda maior. Logo, hd uma continua necessidade de ele procurar ser mais
competente que os outros, a fim de garantir 0 aumento de sua empregabilidade. O
sujeito que faz parte do mercado € o que possui capital humano, educacgao e saude.
Aqueles que ndo tém esse tipo de capital ndo séo aptos para atuar no mercado,
ou seja, nao tem autonomia para competir com os outros. Esses individuos séo os
“pobres”, com os quais 0 Estado compensa com politicas sociais.

O programa PRONATEC apresenta um viés neoliberal e aproxima-se da
concepcao do capital humano, devido seu objetivo tecnicista de qualificacao
profissional para elevar as chances de inclusdo produtiva ou melhorar a condi¢cao
de insercdao no mundo do trabalho. Na teoria do capital humano o fortalecimento
da economia possibilitara uma redistribuicdo de renda. O crescimento econémico
suscitaria um decréscimo nos niveis de desemprego, levaria a uma crescente
transferéncia de renda; por isso o governo oferta os cursos a fim de dinamizar a
economia, pois a educacao € o capital humano basilar, pois produz a capacidade
de trabalho. Os cursos profissionalizantes nao possibilitam que estas pessoas
suplantem a condicdo de subalternidade, pois a oferta de cursos concentra-se na
area de comércio de bens, servigos, turismo e construcao civil. Esta visdo econémica
reduz e transfigura o conceito de homem, de classe, de capital e de educag¢do, numa
perspectiva genérica e a-histérica, que ndo compreende que o sujeito néo se limita
ao econdbmico sendo um ser historico, politico, social.

Nesta perspectiva neoliberal, a pobreza ndo é vista como um problema
estrutural, mas num viés limitado, em que a expropriacdo, a exploracdo e a
opressao social ndo existem. A pobreza & explicada pelo viés culturalista, por
motivos pessoais, focada no sujeito, ela € fruto de sua inaptidédo, de sua preguica,
de sua incapacidade de se inserir e competir no mercado livre. As desigualdades
sociais e a pobreza sO serdo suplantadas a longo prazo, com 0 progresso social,
consequéncia do desenvolvimento econémico das politicas de combate a pobreza
com foco na diminuicdo da extrema pobreza, ndo mexendo nas estruturas sociais

que a reproduzem. As politicas sdcias de enfrentamento a pobreza tem uma acéo

focalizada para os individuos que nao estdao no processo produtivo.
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5.3.2 Um Primeiro Passo a frente e outros tantos atras

O Programa Primeiro Passo foi amplamente difundido na campanha de ACM
Neto a prefeitura em 2012, como alternativa as criangcas que nao estavam sendo
assistidas por creches ou pré-escolas, o projeto ganhou dimensao que tornou-se a
lei municipal N° 8651/2014. O censo do IBGE, de 2010 revelou que no municipio de
Salvador na época havia 12.312 criangas na extrema pobreza na faixa de 0 a 3 anos
e 5.897 na faixa entre 4 e 5 anos. Os dados do IBGE também constataram que no
municipio havia 9.643 criangas de 0 a 3 anos na extrema pobreza nao frequentando
creche, o que representa 78,3% das criangas extremamente pobres nessa faixa
etaria fora da escola. Entre aquelas de 4 a 5 anos, havia 1.531 criangas fora da
escola, 26% das criancas extremamente pobres nessa faixa etaria.

Sintetizando, na primeira infancia ha 18.209 criancgas na extrema pobreza, deste
contingente 11.174 criangas estéao fora da escola, apenas 7.035 que se encontram na
extrema pobreza estdo na escola, 0 montante que ndo esta deve ser atendido pelo
programa Primeiro Passo. Tais dados evidenciam a relevancia e emergéncia deste
programa, cujo um dos objetivos € melhorar os indicadores municipais de saude e
educacéo na primeira infancia de Salvador; estimular a emancipacéo sustentada
das familias que vivem em situacao de pobreza e extrema pobreza no Municipio de
Salvador (Decreto n° 26.283/2015).

Contudo, os objetivos propostos de melhorar os indicadores de saude e
educacdo e a emancipacdao das familias que vivem na pobreza extrema sao
deveras exacerbados para um auxilio tao limitado de R$50,00. Este beneficio nao
possibilita que estas criangas sejam matriculadas em creches particulares, nem que
0s sujeitos que estdo na pobreza extrema suplantem esta condicao, porque esta é
uma politica publica distributiva, de alocacdo de recursos, que caracteriza-se por
nao gerar grandes conflitos. Isso se deve, pois segundo Lowi (1964, 1972) A politica
distributiva parte do principio de que é adequado que cada um procure beneficios
ou favorecimentos para si, mas é inadequado e injusto opor-se aos favorecimentos
ou beneficios buscados e alcangados por outros. O te6rico afirma que para enfrentar
a pobreza, as desigualdades, é preciso elaborar, implementar e executar politicas
redistributivas, pois estas questionam a distribuicao do poder na sociedade. Nesse
tipo de politica publica uma parte da populacdo paga mais em impostos do que
recebe em servigos, 0 que gera impacto nas classes sociais, pois cria dois polos, um
beneficiado e outro prejudicado.

Velloso (1991) como Lowi, afirma que as politicas redistributivas sao as unicas
capazes de diminuir as desigualdades tao gritantes que ha no Brasil. Velloso defende
a reorientacao dos objetivos dos programas e a redefinicdo do publico a ser atendido,
priorizando a populacao pobre. Assim, deveria ter mais ensino basico gratuito, para
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0s pobres, e menos ensino universitario gratuito, para as classes média-alta e alta,
0 que € bem diferente dos dados trazidos pelo IBGE, onde mais de 11 mil criancas
na extrema pobreza que estdo fora da escola. Além disso, o autor defende a ideia
de priorizar acbes no Nordeste e nas periferias das regides metropolitanas, em uma
tentativa de reverter as desigualdades regionais.

A lei que regulamenta o programa Primeiro Passo afirma que os beneficiarios
devem ter reunides periddicas organizadas pelas secretarias de educacao, combate
a pobreza e saude, como afirma o artigo abaixo

Art. 9° 1l - As familias beneficiarias do Projeto Primeiro Passo deveréo participar
de encontros periddicos organizados pelas Secretarias Municipais da Promogéao
Social, Esporte e Combate a Pobreza (SEMPS), da Educacéo (SMED) e da Saude
(SMS) e voltados para o desenvolvimento da primeira infancia. (SALVADOR, 2015)

A proposta é inovadora, pois pensa um atendimento plural as pessoas em
condic&o de pobreza, rompendo na letra da lei com a limitada concepc¢ao de pobreza
como caréncia de recursos, através de encontros onde as secretarias trabalhariam
juntas, compreendendo estes sujeitos como um todo complexo. Mas, a realizagéo
destes encontros sao semestrais, o que impossibilita um acompanhamento préximo
e continuo dos beneficiarios, resignando-os a continua condicdo de dependentes
de auxilio estatal. E preciso destacar que este estudo n&o coloca e nem enxerga os
sujeitos em condicdo de pobreza como passivo recebedores das politicas estatais,
contudo a execucdo do programa conforma-os a esta condicdo e n&o suscita a
emancipagao.

De acordo o artigo 6° desta mesma lei municipal, o poder executivo esta
outorgado a abrir crédito especial, no valor de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), a fim de atender as despesas do projeto, tal quantia poderia ser usado nas
construcdes de novas escolas, contudo, é preferivel ao lider do executivo municipal
manter programas como este em que é repassado aos beneficiarios R$50 e os
mantém ligado diretamente a sua pessoa, tal programa, atua pontualmente e faz-
se necessario diante da grande necessidade destes sujeitos, mas nao promove a
autonomia deles, nem possibilita que estes suplantem a condicao de pobreza, mas
€ lucrativo eleitoralmente retornando em votos ao politico.

Entendendo a pobreza como um problema complexo e multifacetado, que
se constitui como um cenario de privagcao de aspectos essenciais, como o bem-
estar, saude, educagcao, saneamento basico e moradia. A proposta de um projeto,
cuja finalidade é o atendimento a primeira infancia para melhorar os indicadores
municipais de saude e educacao de Salvador e estimular a emancipacao sustentada
das familias que vivem em situacao de pobreza e extrema pobreza no Municipio de
Salvador através de um beneficio irrisério, € um claro fato de omissao do Estado,
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que reduz a pobreza ao fator econémico e se limita a dar o beneficio, deixando o

sujeito por sua prépria conta.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

“A pobreza deve ser entendida como a privacdo da vida que as pessoas
realmente podem levar e das liberdades que elas realmente tém” Crespo e Gurovitz
(2002, p. 6). As abordagens da pobreza apresentadas compreendem este problema
social pelo viés culturalista, pelo liberal / neoliberal e pelo marxista. Apesar de serem
distintas e entenderem as causas da pobreza diferentemente, estas perspectivas
tém um cerne comum, elas analisam a pobreza como deficiéncia econémica dos
sujeitos que estao nesta situacao.

Sen (1999) amplia o conceito de pobreza, como privacdo de capacidades
elementares que varia desde ser adequadamente nutrido, estar livre de doencgas
evitaveis, ter acesso a educacdo, a saude, ao transporte publico, ter condi¢des
adequadas de moradia, a atividades como, possibilidade de participar da vida da
comunidade e ter respeito proprio. Essa definicdo n&o ignora o fato da pobreza esta
caracterizada também com uma renda inferior. Os moradores das comunidades
visitadas n&o sao pobres apenas por uma questao de renda, mas porque tem suas
possibilidades de se desenvolver plenamente cerceada, diante da auséncia de
creches e escolas na comunidade, condicbes de moradia elementar nas palafitas,
barracdes ou lonas, auséncia de infraestrutura de saneamento basico, sem coleta
regular de lixo, numa situacéo onde o esgoto corre a céu aberto na frente de suas
casas, onde criancas e adultos dividem espacos de convivéncia com roedores e
insetos, suscitando doencas endémicas que poderiam ser evitadas em outras
condicdes. Eles s&o pobres porque Ihe é roubada a oportunidade de viver, travando
uma luta diaria na subcidadania.

As politicas sociais de combate a pobreza devem pensar a expansao das
capacidades humanas, ampliar as possibilidades dos individuos que sdo destinatarios.
O aumento das capacidades dos sujeitos normalmente possibilita a expansao das
produtividades e do poder de auferir renda. Este conceito comeca a ser vislumbrado
no projeto de lei que estrutura o programa Primeiro Passo, ao propor encontros
periddicos realizados conjuntamente pela secretaria de promog¢ao social, esporte
e combate a pobreza, secretaria de saude e de educacgao, contudo a periodicidade
destes encontros tém sido semestrais, o que torna muito dificil a ampliacdo da
capacidade destes sujeitos.

Politicas sociais de combate a pobreza setorizada e que ndo a compreendem
de forma multidimensional ndo atende completamente as necessidades das pessoas
e possibilitando que elas superem a condicao de pobreza. Logo, nao € suficiente o
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aumento no cadastro do Bolsa Familia, a capacitacdo do sujeito para o mercado de
trabalho, criagdo do Programa Primeiro Passo programas de transferéncia de renda,
pois dirimir a pobreza de renda néo pode ser o Unico objetivo de politicas de combate
a pobreza. As politicas sociais devem garantir a todos os cidadaos educacéo,
saneamento basico, saude, segurang¢a, mas a auséncia ou precariedade destes
servigos publicos leva o sujeito ao consumo privatizado destes. O Estado cada vez
mais enxuto oferece programas especificos para os sujeitos em situacdo de pobreza.
Assim, 0 aumento da renda é insuficiente, pois deixa o individuo eternamente cativo
na busca individualizada por uma renda maior para atender necessidades onde o
Estado ndo cumpre o seu papel com politicas clientelistas.

O viés culturalista da pobreza que coloca a culpa no pobre por seu estado
permeia a campanha eleitoral, pois ndo evidencia os fatores sociais e econémicos
da pobreza encerrando este fenbmeno em si mesmo e pouco contribui para que 0s
sujeitos, moradores das comunidades carentes questionem acerca de seu estado
pobreza e sobre as condi¢cbes sodcio-histéricas que reproduzem esta condicdo. Nos
videos de campanha e politicas de ACM Neto ha uma espetacularizagcdo da imagem
da pobreza, que expbe as condicdes precarias e de extrema caréncia de moradia
dos sujeitos, mas que nao problematiza as causas que a produzem e reproduzem
apenas a coloca como o local das auséncias, do nao ter que facilmente na nossa
sociedade é confundido com o néo ser. Assim, 0s sujeitos nessa condi¢ao social tem
a visao sobre si a-histérica e acritica, sem refletir e questionar sobre os fatores que
levaram a este quadro. Percebe-se também um discurso de cuidado e esperanca que
constréi a imagem do ator politico em questdo como benevolente, tutor dos pobres,
esta visao dilui o papel do cidadao como sujeito de direitos e deveres, resignando-o
ao papel de beneficiario que vé o servigco publico como caridade governamental e
nao como dever do Estado. Assim, ACM Neto renovando a tradi¢do carlista de lider
autocratico, chama para si de modo vertical a responsabilidade pela agédo politica
esvaziando o papel do cidadao neste processo.

Politicas de combate a pobreza que ndo a entendem de forma multidimensional
ndo atende as demandas das pessoas e nem possibilitara que elas superem a
condicao de pobreza. Dirimir a pobreza de renda n&o pode ser o unico foco destas
politicas sociais. O seu enfrentamento deve ser pautado num desenvolvimento para
a liberdade dos sujeitos, a qual expande as capacidades das pessoas de levarem
o tipo de vida que desejam, ampliando possibilidades dos sujeitos serem e estarem
no mundo como melhor |hes apraz, possibilitando que estes sejam seres sociais
completos, exercendo suas volicdes, interagindo na sociedade em que vivem e
influenciando sobre seu mundo.
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