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APRESENTACAO

Discussdes Interdisciplinares no Campo das Ciéncias Humanas, coletanea de
vinte e dois capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, corresponde
a obra que discute tematicas que circundam a grande area das Humanidades e dos
dialogos possiveis de serem realizados com as demais areas do saber.

Numa mistura entre musica, danca, folclore e nordeste brasileiro, DIALOGO
CRIATIVO: TECNOLOGIA, ARTE E NARRATIVA POPULAR, de Amanda Lopes
Galvéo, apresenta consideragdes para pensarmos coreografias além da danca
em si. Ainda na musica, COMPOSICAO, INTERPRETACAO E IDENTIDADE NA
“CHORATA NO. 1” DE CARLOS ALMADA: CONTRIBUICOES E REFLEXOES
SOBRE ORALIDADE E ESCRITADO “CHORQ?”, de Celso Garcia de Araujo Ramalho,
Paulo Henrique Loureiro de Sa, Bartolomeu Wiese Filho, Marcus de Araujo Ferrer,
Henrique Leal Cazes e Marcello Gongalves, aborda composicéo, interpretacdo, além
da interface teoria e pratica do choro.

A arte e suas multiplas formas de materializagdo ainda esta presente em A
POESIA COMO RECURSO IMAGETICO PARA COMPOSICAO COREOGRAFICA
NA CRIACAO DO ESPETACULO “PEQUENAS DANCAS PARA NAO ESQUECER’,
de Victor Hugo Neves de Oliveira, Camila Aparecida M. Belarmino, Miguel Eugenio
Barbosa Segundo e Taciana Assis Bezerra Negri, e em A ARTE RUPESTRE DO
SITIO ARQUEOLOGICO PEDRA ESCRITA E SUA RELACAO COM A PAISAGEM,
de Samanta de Franca Serrano, quando, no primeiro, é verificavel os dialogos
possiveis entre poesia, musica e coreografia, e, no segundo, a arte rupestre, formas
de marcagcao do homem para o tempo e a historia, possibilita a interpretacédo e
conhecimento do momento pré-historico vivido. CAVALEIROS NO NOVO MUNDO:
OS JESUITAS E A CONQUISTA DA AMERICA PORTUGUESA, de Marcus Baccega,
resgata as contribuicbes de Inacio de Loyola para afericdo da heranca medieval a
partir da colonizagdo do espaco americano que teve significativa participacédo dos
jesuitas.

Ensino, producado cientifica e politicas publicas encontram amparo em
AVALIACAO DO IMPACTO DO ENSINO DE CIENCIAS NO ENSINO FUNDAMENTAL,
de Maria Priscila da Costa da Silva, Maria do Socorro de Sousa, Railane Bento Vieira
Saboia, Andréa Pereira Rocha e Francisco Ricardo Miranda Pinto, REFLEXOES
SOBRE O STATUS DA LINGUA INGLESA NO ATUAL CONTEXTO GLOBAL E NO
BRASIL, de Sylvia Cristina de Azevedo Vitti, CONCEITO DE CIDADE SAUDAVEL NA
PRODUCAO CIENTIFICA DA SAUDE: UMA REVISAO INTEGRATIVA, de Rochelle
de Arruda Moura, José Airton Nascimento Didgenes Baquit e Karla Patricia Martins
Ferreira, PANORAMA DA PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE EDUCOMUNICACAO
NO BRASIL (ULTIMOS ANOS), de Isabel Mayara Gomes Fernandes Brasil e Maria
Eleni Henrique da Silva, POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS E O NEGRO NO
LIVRO DIDATICO NO BRASIL, de Simone Rezende da Silva, Tathianni Cristini da



Silva e Erika Megumy Tsukada, e O DESAFIO DA GESTAO DAS POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVANAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: SOB QUAIS DIRETRIZES?,
de Jussete Rosane Trapp Wittkowski e Stela Maria Meneghel.

Projetos de extensdo e acgbes que envolvem a comunidade universitaria
como um todo sédo pontos de partida para contribuicbes como PROJETO DEZ:
SOCIEDADE BENEFICENTE E DE ACAO SOCIOEDUCATIVO - SOBASE, de
Cleonaldo Pereira Cidade, Charlene Ferreira dos Santos e Zenilda Rosa de Oliveira, O
FORTALECIMENTO DAIDENTIDADE DO SUJEITODO CAMPOALUZDOPROJETO
POLITICO PEDAGOGICO: UM ESTUDO DE CASO NA EMEIF ODIL PONTES EM
TOME-ACU/PA, de Ana Marcia Gonzaga Rocha e Rosileide de Jesus de Souza Melo,
REPRESENTACOES SOCIAIS DOS ALUNOS QUE PARTICIPARAM DO PROJETO
DE EXTENSAO FISIOALEGRIA DO CENTRO UNIVERSITARIO ICESP-DF, de
Mauro Trevisan, José Geraldo C. Trindade, Milene Pereira dos Santos e Rudimila
Santos Silveira, e DESAFIOS DA ACESSIBILIDADE NA GESTAO E SERVICO EM
ESTABELECIMENTOS ALIMENTICIOS LOCALIZADOS NO ENTORNO DA UFRPE-
RECIFE, de Ana Karla de Melo Silva, Lais Celeste Vasconcelos, Ana Regina Bezerra
Ribeiro, Maria Iraé de Souza Corréa e Edenilze Teles Romeiro.

Ainsercéo do sujeito mediante praticas de acesso junto a grupos minoritarios € o
focoemESTUDODE CASO SOBREAINSERCAODEPESSOASCOMDEFICIENCIAS
NO MERCADO DE TRABALHO POR AGENCIAS DE RECURSOS HUMANOS EM
SAO JOSE DOS CAMPOS, de Erika Tamires Silva Ribeiro, Gabrielle Helbusto Horle
Bongiovanni, Marcia Bianca Germiniani, Maria Jennifer Santos Vargas, Maximilian
Espuny e Fernanda de Oliveira Silva, enquanto que em DIREITOS HUMANOS
VERSUS CRIMINALIZAGAO DO USUARIO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, de
Emilie Collin Silva Kluwen e Eveline de Sousa Landim, e VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRAAMULHER: EFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA, de Criziene Melo Vinhal,
expdem as relacées humanas e os dialogos permeados com as ciéncias juridicas.

Por fim, mas ndo menos importante, temos ITINERARIO BIOGRAFICO E
CARREIRAS DOS PRESIDENTES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL: UMA
ANALISE SOCIOLOGICADAS ELITES ESTRATEGICAS DO PODER ECONOMICO,
de Marcelo Goncgalves Marcelino e Gerson Laerte da Silva Vieira, que frisa a relacédo
entre governancga da principal e mais importante instituicdo financeira e econémica
do pais, o Banco Central do Brasil, como espa¢o marcado pela presenca das elites
nacionais na conducéo de suas acoes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os
estudos aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 11

O DESAFIO DA GESTAO DAS POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: SOB
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RESUMO: ApromulgacéodalLei 12.711/2012, a
chamadaLeide Cotas, permitiuareservade 50%
das vagas das instituices federais de educacéao
superior (IFES) a um publico historicamente
excluido: egressos de escolas publicas, pretos,
pardos, indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia. Com isso, foi drasticamente alterado
o perfil dos’ graduandos: em 2018, 70,2% dos
discentes tinham origem em escola publica ou
renda mensal familiar per capita de “até 1 e meio
SM”. Estes estudantes passaram a apresentar
as IFES novas demandas de suporte material
e académico, fundamentais para evitar a
‘exclusao por dentro (DIAS SOBRINHO, 2013).
Este estudo, a partir de analise bibliogréafica e
documental (CELLARD, 2012), faz uma analise

Discussoes Interdisciplinares no Campo da Ciéncias Humanas

QUAIS DIRETRIZES?

de como estas novas demandas vém sendo
retratadas em documentos e por pesquisadores
da area de gestdo educacional e de politicas
para a Educacédo Superior (ES). Tendo por
recorte temporal o periodo de 2000 a 2018,
foi realizado um mapeamento da legislacéo
atinente ao tema, bem como da producgao
cientifica na area, por meio dos descritores
“acdo afirmativa” e seu plural, além de “gestao
da ES”. Foram analisados quatro Anais de
eventos da area de Educacéo, além do Banco
de Teses e Dissertagcbes (BDTD-IBICT). Os
resultados apontam que o atendimento ao
novo publico ndo € contemplado na legislagcéo
pertinente, havendo auséncia de pesquisas
sobre a organiza¢do administrativa das IFES, a
gestao das agdes afirmativas ou o atendimento
as demandas oriundas dos estudantes cotistas.
Embora exista uma produg¢ao académica atenta
a realizacdo de um ‘diagnéstico’ dos problemas
que afetam a permanéncia e o sucesso do novo
perfil socioeconbmico de estudantes, e que
necessita politicas institucionais especificas,
poucos trabalhos debatem quais sédo elas,
bem como a forma com que vém sendo
implementadas.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao superior; acoes
afirmativas; gestdo das IFES; atendimento ao
estudante; inclus&o na educacgao superior.
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11 INTRODUGAO

Desde a criacdo das primeiras faculdades, no inicio do século XIX, a Educacéao
Superior (ES) brasileira foi espaco de construcdo do conhecimento de uma elite
(CUNHA, 2007; RISTOFF, 2013), tendo se mantido assim por quase dois séculos.
Sua democratizacdo comegou de forma mais efetiva a partir da década de 2000, e
os reflexos de sua expanséo — promovida por medidas derivadas da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (LDBN) no. 9394/1996 e de ac¢des afirmativas (AA)
— alteraram o perfil dos estudantes das instituicbes de educacao superior (IES) do
pais.

No ambito das instituicbes federais de educacao superior (IFES), sejam
universidades ou institutos federais de educacéao profissional técnica e tecnoldgica
(EPTT), a promulgacao da Lei 12.711/2012, também chamada Lei de Cotas, foi um
passo significativo rumo a democratizacao da ES na medida em que garante areserva
de vagas para acesso a esse nivel de ensino: 50% das vagas oferecidas passam a
ser destinadas a um publico historicamente excluido do universo académico publico,
a saber, pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia, desde
gue egressos de escolas publicas.

Neste processo as IFES passaram a receber um novo perfil de estudante
(RISTOFF, 2013), e que apresentava demandas ndo conhecidas de suporte
material e académico (SILVA, 2009; PAULA, 2017). Atender as mesmas tornou-se
absolutamente necessario, a fim de evitar o que pesquisadores como Dias Sobrinho
(2013) identificam como ‘exclusao por dentro’.

Esta pesquisa, desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos sobre Diversidades
e Inclusdo nos Espacos Educacionais (GEDIEE) da Fundacéo Universidade Regional
de Blumenau (FURB), objetivou identificar como a resposta de IFES as demandas
dos estudantes incluidos pela Lei 12.711/2012 vem sendo retratadas em documentos
e por pesquisadores da area de gestao educacional e de politicas para a ES:

O trabalho tem por foco, especificamente, identificar a partir de quais diretrizes
(se é que as tém) vém acontecendo a (re)organizacao das estruturas administrativas
de atendimento estudantil nas universidades federais. Esta fundamentado no
principio da educagao como bem publico e direito social; logo, dever do Estado (DIAS
SOBRINHO, 2010), em direcao contraria a educagao privado-mercantil, acessivel
apenas a quem tem condi¢cdes de pagar. Defendemos, portanto, a necessidade de
politicas de Estado que garantam o acesso, a permanéncia e também o sucesso
dos sujeitos historicamente excluidos da ES — justamente o publico que vem sendo
atendido pela Lei de Cotas.

Nessa linha, cabe analisar: como as IFES vem trabalhando com as demandas
trazidas por este novo publico, e a partir de quais diretrizes?
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21 AS ACOES AFIRMATIVAS E A DEMOCRATIZAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Embora diversos autores afirmem que a anos a oferta da Educacéo Basica
foi universalizada no Brasil (OLIVEIRA, 2001; CEZNE, 2006), esta possibilidade é
muito distante para o Ensino Médio e, ainda mais, para a ES, pois para este nivel de
ensino o texto constitucional ndo assegura a gratuidade e, conforme a LDBEN/96,
o0 inciso V do art. 4, condiciona o “acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1996).

Cabe observar que, em que pesem as diretrizes constitucionais e a LDBEN/1996
sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM), os
indicadores deste ultimo mostram que, embora 0 acesso tenha aumentado de forma
significativa, a conclusdo ainda representa um limite para camadas mais pobres
da populagdo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS — IBGE), a taxa de
escolarizacao no EF e EM, no ano de 1980 (IBGE, 1980/2000) era de 80,1% e
14,3%, respectivamente, e cresceu para 98,6% e 85% em 2015 (IBGE, 2016, p. 57).
Mas a taxa de conclusao no EM ainda é pequena, como se observa nos dados sobre
evasao e distorcao idade-série (IBGE, 2016).

Para Carvalho (2004) a democratizacdo da ES consiste em politicas publicas
com o objetivo de expandir o acesso, assim como a permanéncia dos diversos
grupos sociais, superando a visdo individualista. O autor a entende como parte de
um projeto politico, pois “ndo pode haver democratizacdo do ensino sem esforcos
sistematicos para o acesso e a permanéncia de todos nas escolas” (CARVALHO,
2004, p. 333), perspectiva corroborada por Paula (2017).

E nesse sentido que as AA chegam & ES, visando afirmar os direitos sociais e
a identidade de grupos excluidos, objetivando corrigir situacdes de discriminacéo e
desigualdades (PINHEL, 2012). Podem ser definidas como:

(...) acao reparatéria/compensatéria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situacdo de discriminacéo e desigualdade infringida a certos grupos no passado,
presente ou futuro, através da valorizag&o social, econémica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado. (MOEHLECKE, 2002, p.203)

Podemos dizer que, no caso da ES, as AAcomecaram a ser implementadas em
2001, seguindo a seguinte cronologia:

« 2001 — implementacao de cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB) —
iniciativa isolada;

« 2007 — implantacédo do ReUni (programa de expansao e interiorizagdo das
universidades federais);

« 2010 — criacao do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil);
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+ 2012 — aprovacédo da Lei de Cotas: reserva vagas nas IFES — Lei n.
12.711/2012;

2016 — expansao dos beneficios da Lei de Cotas as pessoas com deficién-
cia — Lei n. 3.409/2016.

Nessa linha, pode-se afirmar que com a implantacdo da Lei Federal n.
12.711/2012, ocorre a garantia de reserva de vagas para acesso a ES publica para
grupos historicamente excluidos (pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com baixa renda e egressos de escola publica), completando um projeto
politico de democratizacao da ES.

Dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e cultural dos
graduandos (as) das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR — ANDIFES, 2019) revelaram o enorme crescimento de estudantes que
correspondem ao publico-alvo do PNAES: os de origem em escola publica ou com
renda mensal familiar per capita de “Até 1 e meio SM” alcancaram, em 2018, o
patamar inédito de 70,2% de discentes com este perfil.

31 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido a partir de andlise bibliografica e documental
(CELLARD, 2012), recortando o periodo de 2000 a 2018, contemplando a legislacao
atinente e, também, o mapeamento da producgéo cientifica na area, na perspectiva
da revisao narrativa (ROTHER, 2007). Utilizando os descritores “acéo afirmativa” e
seu plural, além de “gestéo da educacgao superior”, realizamos buscas nos seguintes
espacos de publicacdo: (i) sitio da Associacao Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Educacao (Anped), em particular dos Grupos de Trabalhos (GT) 05
(Estado e Politica Educacional) e 11 (Politica da Educacéo Superior) — trabalhos
completos das reunides nacionais; (ii) anais eletronicos dos simpdsios nacionais da
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéao (Anpae) — trabalhos
completos; (iii) Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao (Rbpae);
(iv) Revista Forges — Férum da Gestéao do Ensino Superior nos Paises e Regides de
Lingua Portuguesa; e (v) o Banco de Teses e Dissertacdes (BDTD-IBICT).

4 | RESULTADOS

As buscas na legislacédo apontaram poucas referéncias diretas a garantia de
direitos ao publico das politicas de acbes afirmativas na ES, sendo elas:
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* na Lei Brasileira de Inclusao (LBI), a determinacdo da oferta de tradutor
ou intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e disponibilizacao de
profissional de apoio as pessoas com deficiéncia, sem nenhuma outra es-
pecificacao;

no PNAES, “um leque amplo de areas estratégicas a partir das quais de-
vem se desenvolver as acdes de assisténcia estudantil” (DUTRA; SANTOS,
2017, p. 15).

No entanto, no geral, s&o ausentes (inclusive no Sistema Nacional de Avaliagcéo
da Educacédo Superior/SINAES, que da suporte a regulacédo da ES) normatizacées
ou orientagdes para as instituicbes quanto a gestdo da politica de diversidade e
inclusédo, a despeito de pesquisas que apontam a necessidade da atencao dos
gestores universitarios para com esses novos grupos de estudantes (PAIVA, 2013).

Nos anais de eventos e periédicos indicados, assim como no BDTD-IBICT,
nao localizamos pesquisas relacionando a organizacdo administrativa das IFES
com a gestdo das acOes afirmativas ou o atendimento as demandas oriundas dos
estudantes cotistas, fruto de “dificuldades de ordem econbémica, pedagogica e
simbolico-subjetiva” (PAULA, 2017, p. 311). Os trabalhos que mais se aproximavam
do nosso objeto de busca traziam as seguintes abordagens:

- Aspectos relacionados ao acesso as IFES (EURISTENES, FERES JUNIOR,

CAMPOS, 2016; GUERRINI et al, 2018), debatendo o preenchimento das
vagas;

+ Recorte racial como eixo central, como se observa na pesquisa desenvol-
vida por Senkevics (2018), que discute o silenciamento racial nos dados
universitarios;

+ Analise da trajetéria académica de diferentes tipos de estudantes cotistas
(SENKEVICS, 2018; BRITO, 2016);

+  Comparacao de desempenho académico entre cotistas e n&o cotistas, ou
ainda desempenho entre os diferentes tipos de cotas (PEIXOTO et al, 2016;
VILELA et al, 2017; GUERRINI et al, 2018);

- Silva e Borba (2018) relacionam Educacao e relagdes étnico-raciais no uni-
co ‘estado da arte’ localizado com a categoria ‘agao afirmativa’.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados mostraram que a forma com que as IES vém lidando com as novas
demandas dos estudantes que ingressaram via AA parece nao ser abordada nas
pesquisas da area de politicas e gestédo da ES. Assim, embora ja exista larga produc¢ao
que permita um bom ‘diagnéstico’ dos problemas que afetam a permanéncia e o
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sucesso desse novo publico, que necessita “atencéo especial” (HERINGER, 2013) por
parte da gestdo académica, pouco se discute o “remédio” para ele; ou seja, quais
respostas — em termos de estrutura administrativa de atendimento — podem ser e
tém sido dadas ao estudante.

Esse contexto de auséncia de detalhamento e referéncias legais ou académicas
sobre o tema tem levado as IES a desenvolverem suas proprias solugdes, expondo
uma fragilidade da politica de ag¢des afirmativas, na medida em que esta parece
estar restrita ao interesse da gestdo de cada instituicdo se ocupar (ou nao) de
estabelecer estruturas administrativas de atendimento estudantil que assegurem o
direito a incluséo.

Em face da significativa alteracao no perfil de estudantes das IFES identificada
pela ANDIFES, parece claro que a necessidade de suprir esta lacuna é um imperativo
das politicas de ES do pais.
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