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APRESENTACAO

“Meio Ambiente: Inovagdo com Sustentabilidade 3” é um trabalho que aborda, em
16 capitulos, valiosas discussdes que se apropriam de todos 0s espectros cientificos
para retratar desde as aplicagdes praticas de inovacao até os conceitos cientifico-
tecnologicos que envolvem Meio-Ambiente e Sustentabilidade com uma linguagem
impar.

A integracdo de conceitos e temas, perpassados nesta obra pela visdo critica e
audaciosa dos autores, contribuem para um pensar elaborado e consistente destes
temas, tdo atuais e importantes para a sociedade contemporanea.

A fluidez dos textos envolve e contribui, tanto a pesquisadores e académicos,
como a leitores avidos por conhecimento. A consisténcia do embasamento cientifico
aliada ao transito simples e facil entre os textos projetam um ambiente propicio ao
crescimento teorico e estrutural dentro do tema proposto.

Moradia, tecnologia, cidades inteligentes, agricultura e agroindustria sao
alguns dos temas abordados nesta obra que vem a ampliar as discussoes teoricas,
metodoldgicas e praticas neste e-book, de maneira concisa e abrangente, o que ja
€ uma marca do comprometimento da Atena Editora, abrindo espaco a professores,
pesquisadores e académicos para a divulgacédo e exposicao dos resultados de seus
tao importantes trabalhos.

Juliana Thaisa R. Pacheco
Juliana Yuri Kawanishi
Mauricio Zadra Pacheco
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CAPITULO 16

MOVIMENTOS DE MORADIA, AUTOGESTAO E
POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL: ESTUDOS DE

Data de aceite: 20/12/2019

Camila Danubia Goncalves de Carvalho
Universidade Federal de Sao Carlos

Sao Carlos, SP

Luiz Antonio Nigro Falcoski
Universidade Federal de Sao Carlos
Sao Carlos, SP

RESUMO: O presente trabalho objetiva
compreender a politica habitacional e a dinamica
dos movimentos de moradia em estudos
de casos selecionados no Brasil. Busca-se
compreender 0S processos € como a parceria
publica com a sociedade organizada beneficiou
milhares de pessoas através da construcao de
novas habita¢des, projetos de urbanizacéo de
favelas e recuperacéo de iméveis encorticados.
O Programa de Construcdao de Unidades
Habitacionais em Mutirdo e Autogestao,
instituido na cidade de Sao Paulo em 1989,
se tornou o inicio do processo de renovacao
da Politica Nacional de Habitacdo - até
entdo conduzida pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo, BNH e Cohab’s, redefinindo
diretrizes e propondo programas inovadores
para solucionar o problema da habitac&o social
e suprir o déficit habitacional, influenciadas por
experiéncias anteriores. Foram construidos
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CASOS

conjuntos habitacionais de diversas tipologias
como sobrados geminados e blocos de
apartamentos de trés a cinco pavimentos.
Este ultimo representou um grande avanco
regides
metropolitanas onde o alto custo dos terrenos

pois viabilizou a implantagdo em

inviabiliza ocupagdes horizontais.

Os resultados alcangcados incluem excelente
qualidade de construcéo, participagcao popular,
alta produtividade, baixo custo (economia
de até 50% comparado as empreiteiras),
baixo desperdicio e diversidade de solucdes
arquiteténicas, além do desenvolvimento social
com atividades comunitarias como cursos
de alfabetizacdo, creches, acbes culturais e
atividades de recreacédo, firmando-se como
uma experiéncia bem sucedida de politica
habitacional por meio de autogestdo e nova
governanca entre os atores intervenientes, com
grande qualidade do processo e resultados em
todo o ciclo de producéo habitacional.
PALAVRAS-CHAVE: Autogestdo. Habitacao.
Planejamento Urbano.

MOVEMENTS OF HOUSING, SELF-
MANAGEMENT AND HOUSING POLICY IN
BRAZIL: CASE STUDIES

ABSTRACT: This paper aims to understand
the housing policy and the dynamics of housing
movements in selected case studies in Brazil. It
seeks to understand the processes and how the
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public partnership with organized society has benefited thousands of people through
the construction of new housing, favela urbanization projects and recovery of corked
real estate.

The Program for the Construction of Housing Units in Mutirao and Self-management,
established in the city of Sdo Pau1989, became the beginning of the process of renewal
of the National Housing Policy - hitherto conducted by the Housing Finance System,
BNH and Cohab’s, redefining guidelines and proposing innovative programs to solve
the problem of social housing and to fill the housing deficit, influenced by previous
experiences. Housing complexes of various types were built as twin townhouses
and three to five storey apartment blocks. This last one represented a great advance
because it makes possible the implantation in metropolitan regions where the high cost
of the land makes unfeasible horizontal occupations.

The results achieved include excellent construction quality, popular participation, high
productivity, low cost (savings of up to 50% compared to contractors), low waste and
diversity of architectural solutions, as well as social development with community
activities such as literacy courses, cultural activities and recreation activities, establishing
itself as a successful experience of housing policy through self-management and new
governance among stakeholders, with great process quality and results throughout the
housing production cycle.

KEYWORDS: Self-management. Housing. Urban planning.

11 INTRODUCAO

A massiva ocupacado dos espacos urbanos desencadeou multiplos problemas
que atualmente constituem desafios para as cidades, especialmente diante dos novos
processos e tecnologias que precisam ser consideradas e aplicadas a concepcéao e
gestéo do espaco urbano.

Nesse contexto, faz-se necessario analisar como se orienta o planejamento,
concepg¢ao e producdo da cidade e dos sistemas urbanos atualmente, a fim de
introduzir bases conceituais capazes de (re)vincular a cidade a arquitetura, plano e
projeto, arquitetura e urbanismo. Esta necessidade decorre do fato de todos estes
objetos pertencerem a um mesmo campo disciplinar: a arquitetura.

No passado, tudo representava arquitetura, plano e projeto, cidade e edificios.
A separacéo entre arquitetura e urbanismo manifestou-se com o desenvolvimento do
urbanismo moderno, no século XX, que introduziu a separacgao disciplinar, de objetivos
e objeto de trabalho entre o arquiteto e o urbanista.

“O desenho urbano e o desenho de edificios representam, em Ultima instancia,
diferentes niveis, momentos e processos de produgéo do espaco, conduzido pela
transcendéncia e autonomia disciplinar da arquitetura, e cujo objetivo comum
entre plano e projeto, planejador, urbanista e construtor, seria 0 dominio da forma
territorial da cidade e de suas estruturas fisicas e ambientais.”

FALCOSKI, (1997. p.125)
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A cidade é resultado da pratica de arquitetura, da soma de objetos construidos ao
longo do tempo, que qualificam o espaco e relacionam-se histérica e socialmente com
o local. Deste modo, 0 “espacgo urbano” representa a parte fisica da cidade, enquanto
0 “ambiente urbano” compde-se do psico-fisico, associando a arquitetura relacoes
psicoldgicas estabelecidas no local.

A “projetacao urbana” qualificaria, conforme explica Retto Junior, n&o tanto como
“disciplina” isolada ou como “técnica” especifica, mas como tema que tem por objeto a
cidade e a sua defini¢do fisica e formal.

A cidade ¢, portanto, como o objeto, o fim uUltimo da projetacéo urbana, que pode
usar como instrumentos, de um lado, o Plano (como estratégia de re-ordenacgao
espacial, funcional, econémica...), e do outro, a arquitetura (como técnica de
intervencdo direta na construcado da cidade). Todavia — em consideracdes nio
somente dimensional mas também de gestao —, foi eliminada toda e qualquer ilusdo
utdpica de “cidade como um todo arquitetdbnico” ou mesmo de um “controle da
forma urbana operada globalmente com os instrumentos da arquitetura”.

RETTO JUNIOR (2007, p.5)

“A arquitetura é considerada um fendbmeno urbano e tem todas as prerrogativas
e o dever para intervir a favor da definicao fisica da cidade” (Aymonino, 1975). Isto
nao significa substituir ou sobrepor as técnicas da arquitetura aquelas do plano; mas
identificar um papel cognitivo preciso e propositivo para a arquitetura na projetacéo
da cidade reconhecendo que “uma das caracteristicas essenciais da arquitetura como
fenbmeno urbano é aquele de se colocar, de quando em quando, ‘em relacéo a’ (a
outras arquiteturas existentes, a uma determinada paisagem, a um sistema de infra-
estrutura, etc.); de ser parte completa de um processo em continuo desenvolvimento...”.

Muitos processos e instrumentos podem ser considerados influenciadores do
planejamento relacionado a revalorizagdo do desenho urbano, principalmente a partir
dos anos 60, com a codificacao da Carta de Atenas e a proposi¢céo de uma substituicao
radical do modelo de cidade existente.

O processo de projeto participativo vem sendo amplamente estudado e a questéao
da qualidade ganha destaque ao revelar o modo como cada etapa é realizada durante
0 processo e, principalmente, definir as etapas seguintes. Podemos definir as fases de
andlise da qualidade na seguinte ordem:

+ Qualidade na Solucédo do Projeto (com Plano)

+ Qualidade na Descri¢cao do Projeto

+ Qualidade na Elaboracgéo do Projeto

+ Tais Elementos envolvem a compreensao dos aspectos intervenientes:
+ Niveis de satisfagcdo dos Atores e agentes sociais

+ Nivel de Governanca e Gestao Participativa do Processo, em nivel de auto-
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gestao e cooperacao.

2| OBJETIVOS

O presente trabalho objetiva compreender a politica habitacional e a dindmica
dos movimentos de moradia em estudos de casos selecionados no Brasil. Busca-se
compreender 0S processos € como a parceria publica com a sociedade organizada
beneficiou milhares de pessoas através da constru¢cao de novas habitacdes, projetos
de urbanizacéo de favelas e recuperacéo de iméveis encorticados.

31 METODOLOGIA

Buscou-se compreender e analisar os estudos de caso selecionados através
de uma pesquisa exploratéria-descritiva, de abordagem qualitativa-quantitativa que
utilizou como estratégias o estudo de caso, levantamento de dados e adotou como
referéncias bibliograficas alguns estudos, pesquisas e trabalhos desenvolvidos
anteriormente sobre o tema.

4 | RESULTADOS

Durante a administracdo Luiza Erundina (1989-1992) a cidade de Sao Paulo
passou por uma inovadora politica habitacional e dindmica dos movimentos de moradia,
onde a Secretaria da Habitacdo — HABI buscou viabilizar politicas e programas de
moradia popular que se opuseram ao ideario da cidade funcional e segregacionista
através da adocao de uma variedade de solucdes formais e construtivas dos projetos
urbanisticos e habitacionais.

O Programa de Construcéo de Unidades Habitacionais em Mutirdo e Autogestao,
instituido em 1989, se tornou o inicio do processo de renovagéo da Politica Nacional
de Habitagédo - até entdo conduzida pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, BNH e
Cohab’s, redefinindo diretrizes e propondo programas inovadores para solucionar o
problema da habitacédo social e suprir o déficit habitacional. Tratou-se de uma parceria
publica com a sociedade organizada e beneficiou mais de 60 mil pessoas num sistema
denominado gestdo publica n&o-estatal, através da construgdo de 11 mil novas
habitacdes, 19 projetos de urbanizacdo de favelas e 4 de recuperacdo de imoveis
encorticados.

As principais influéncias para implementacdo do programa foram algumas
experiéncias-piloto de producao de habitacdo com mutirdo e autogestao realizadas
entre 1983 e 1988 (assessoradas por técnicos independentes do poder publico), bem
como as Cooperativas de Viviendas por Ajuda-Mutua uruguaianas.

Foram construidos conjuntos habitacionais de diversas tipologias como
sobrados geminados e blocos de apartamentos de trés a cinco pavimentos. Este ultimo
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representou um grande avanco pois viabilizou a implantacdo em regides metropolitanas
onde o alto custo dos terrenos inviabiliza ocupagdes horizontais, com destaque para
os projetos Jardim Sao Francisco, Conjunto Pires do Rio e Conjunto Apuana.

Figura 1: Sobrados geminados no Jardim S&o Francisco |: projetos adequados ao meio fisico
(Projeto AD)

Fonte: BONDUKI (1997)

Figura 2: Conjunto Pires do Rio: recriando vilas habitacionais (Projeto AD)

Fonte: BONDUKI (1997)

Figura 3: Conjunto Pires do Rio: recriando vilas habitacionais

Fonte: BONDUKI (1997)
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Figura 4: Arquitetura e Mutirdo: projeto vencedor do concurso de anteprojetos de habitacao
popular (Projeto Coopera-ativa)

Fonte: BONDUKI (1997)

Figura 5: Canteiro de obras/Centro Comunitario do Jardim Séo Francisco 8

Fonte: BONDUKI (1997)

Os resultados alcancados incluem excelente qualidade de construcao,
participacao popular, alta produtividade, baixo custo (economia de até 50% comparado
as empreiteiras), baixo desperdicio e diversidade de solugdes arquitetdnicas, além do
desenvolvimento social com atividades comunitarias como cursos de alfabetizagéo,
creches, acoes culturais e atividades de recreacéo, firmando-se como uma experiéncia
bem sucedida de politica habitacional por meio de autogestdo e nova governanca
entre os atores intervenientes, com grande qualidade do processo e resultados em
todo o ciclo de produgao habitacional.

No que concerne a critica ao processo de Planejamento, Projeto e Gestao
Participativa da Habitagao Social (Arq. Nabil Bonduki: Habitacdo Social em Sao Paulo
1989-1992) e PROJETO MORADIA (2001) e FNRU, ao abordar os aspectos a serem
consolidados na qualidade do processo de Projeto, Producéo e Gestdo solidaria e
coletiva de Moradias de Interesse Social, apresenta alguns principios essenciais:
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a. Direito a terra: posse

b. Diversidade de Interveng¢oes: leque de programas (kit do Projeto Moradia:
cohousing, aluguel, retrofit/reuso, etc.);

c. Reconhecimento da Cidade Real: urbanizacdo e reurbanizacdo de
assentamentos;

d. Direito ao Centro: romper a segregacao urbana (requalificacéo-retrofit)

e. Direito a Cidadania: canais e instrumentos participativos na formulacao de
programas e projetos;

f. Autogestao e Cogestao: novas formas de gestdo de empreendimentos e
compartilhamento (critica do FNRU ao MCMV);

g. Melhoria da Qualidade sem elevacao de Custos: bons projetos funcionais
e construtivos;

h. Direito a Arquitetura: valorizacdo da qualidade do projeto arquiteténico e
urbanistico (criticas as diretrizes da Caixa e Projetos Privados de Operadoras,
onde o Poder Publico ndo participa ou participa de forma secundaria no
processo, apenas nas diretrizes de uso do solo).

Dentro deste Programa Habitacional, outros arquitetos atuaram, onde nota-se
nos projetos uma busca pela ruptura dos padrbes segregacionistas estabelecidos por
paradigmas racionalistas-funcionalistas, que segregaram espacos publicos, moradias,
areas verdes e caracterizaram uma “aridez arquitetonica”.

“Os projetos habitacionais de Padovano e Vigliecca evidenciam uma busca de
retomar a articulacao entre edificio e espaco publico. “a qualidade formal dos
conjuntos se exprime menos através da arquitetura dos edificios e mais através
da articulagcao dos espacos de uso publico, tais como ruas, calcadas, esquinas,
pracas publicas e semi-publicas, passagens, etc., que constituem os palcos nos
quais se desenvolve a trama (ou drama) da vida urbana”. Os projetos valorizam a
racionalidade do uso do solo, multiplicidade de usos e atividades e reducao dos
custos de infraestrutura e equipamentos com a morfologia adotada.”

FALCOSKI (1997)
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Figura 6: Conj. Habitacional de Rincdo — Vista do conjunto construido e entorno — Arqg.
Padovano e Vigliecca Associados

Fonte: FALCOSKI (1997)

Figura 7: Rincéo: patios internos com ruas de pedestres de acesso as edificagbes e “continuum”
de espacos abertos.

Fonte: FALCOSKI (1997)
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Figura 8: Implantacao Conj. Habitacional de Rincéo — Sdo Paulo — Arg. Padovano/Vigliecca
Fonte: FALCOSKI (1997)

Figura 9: Implantacdo e Fachada Vila Mara — S&o Paulo — Arq. Padovano e Vigliecca
Fonte: FALCOSKI (1997)
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Figura 10: Conjunto Vila Mara — Vista da Articulacéo — Praca de acessos horizontais-verticais
de pedestres — Séao Paulo — Arq. Padovano e Vigliecca

Fonte: FALCOSKI (1997)

O Conjunto Habitacional do Bras apresenta uma praca central de uso semi-
publico, cercada por edificios de quatro pavimentos (baixa altura e alta densidade). A
solucéo arquiteténica adotada foi o uso misto dos edificios, ao prever lojas comerciais
0s pavimentos térreos, de frente para a rua, e residencial nos demais pavimentos.

Figura 11: Conj. Habitacional Heliopolis | — Vista axonométrica — Arq. Luis Espallargas e Angelo
Cecco, Edna Nagle e Rose Borges

Fonte: FALCOSKI (1997)
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Figura 12: Heliopolis | — Vista do Conjunto construido e entorno
Fonte: FALCOSKI (1997)

Figura 13: Perspectiva do Conj. Habitacional Bras — Proposta Finalista — Arq. Aflalo e Gasperini
Fonte: FALCOSKI (1997)

Figura 14: Implantacéo, Corte e Elevagédo do Conjunto — Arq. Aflalo e Gasperini
Fonte: FALCOSKI (1997)
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Figura 15: Projeto de Moradia Estudantil — UNICAMP. Vista em Perspectiva da praga-pétio
de convivio, centro comunitario e comercial, sala de estudos, ruas de pedestres e unidades
residenciais — Arg. Joan Villa

Fonte: FALCOSKI (1997)

A producado habitacional através da autogestdo e mutirdo decorre da luta dos
movimentos sociais por uma solucao coletiva que garanta o direito a moradia.

A autogestao, ao mesmo tempo que cobra uma politica publica que resolva
o problema do déficit habitacional, recusa a intervencdo do aparelho estatal como
agente implementador por ndo concordar com o processo decisional (de cima para
baixo) e buscar um processo participativo na tomada de decisdes de todo o0 processo
(diretrizes, projeto e até execucao).

Os mutirdes autogeridos da administracdo de Luiza Erundina na prefeitura
de Sao Paulo (1989-1992) foi um marco neste tipo de produg¢ao habitacional como
politica publica no Brasil, decorrente da “abertura democratica associada a crise do
desenvolvimento e a intervencéo direta de organismos multilaterais, como FMI, a ONU
e 0 Banco Mundial, que inesperadamente comegam a verificar ‘virtudes’ na capacidade
dos pobres de se responsabilizarem por sua propria reproducao social’.

Com o crescimento da esquerda e suas organizac¢des apos a ditadura militar e a
chegada do PT ao poder em diversas esferas politicas, o Estado passou a incentivar
a autogestao como “boas praticas”, num quadro de aparente desresponsabilizagéo do
Estado em relac&o aos custos de reproducéo da classe trabalhadora e caracterizando
a autogestao como “velha politica da luta de classes”.

“Caso 0 movimento ndo invista numa formacgao politica ampla, capaz de exercitar
em cada militante sua capacidade de compreensao critica dos conflitos que esta
vivendo no dia-a-dia, a oscilacao entre combate e integracéo, entre resisténcia e
assimilacé&o pode pender para um unico lado. Ao mesmo tempo, se essa disputa
decisiva com o Estado néao se travar, voltamos ao mundo da auto-construcao, da
poupanca proépria e do mercado.”

USINA (2008, p.54)
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A assessoria técnica que apoia o movimento tem um papel importantissimo e
extremamente delicado de preservar o conhecimento técnico e, ao mesmo tempo,
coletivizar seu saber diante de um publico que, em sua maioria, néo teve educacao
basica (0 que implica dificuldades com questdes construtivas que envolvem ldgica,
matematica, fisica, geometria e etc). Trata-se, portanto, de uma alianga entre técnicos
com formacao universitaria e povo organizado, numa busca por experimentacdo de
novas formas, meios de producéo e produtos.

A USINA é uma assessoria que busca o dialogo através da pratica da autogestéo,
caracterizando-se por uma organizacdo horizontal, onde todas as decisbes
(administrativas, projetuais e politicas) sdo tomadas coletivamente e todos tem igual
direito de voz e voto.

A principal caracteristica do mutirao € a produgdo de um produto cujo
maior interesse é 0 uso, e ndo troca ou valorizagcdo de capital (mesmo que isto
ocorra indiretamente decorrente da forca de trabalho implantada). Isto reflete uma
experimentacdo de alternativas ao modo de producao capitalista, onde o valor de
uso e preservacao fisica e do saber do trabalho séo preponderantes nas decisdes de
projeto e execucgao.

“No momento em que os poélos uso-troca s&o invertidos, toda a producado passa
a ser pautada pela qualidade dos materiais e dos espacos (como produto final)
e pela adequacdo das técnicas as exigéncias do trabalho (como processo de
producédo). A mentalidade empresarial capitalista de aumento de produtividade e
da exploracéo do trabalho e redu¢ao da qualidade do produto e do seu tempo de
vida deixaria de dominar a producéo.”

USINA (2008, p.57)

A arquitetura praticada no mutirdo exerce, portanto, uma fungcdo social e de
manufatura, que incentiva a experimentacédo, o dialogo, a criatividade pessoal e
coletiva e as relagdes sociais — com destaque a participacdao das mulheres como forca
de trabalho e a visdo da seguranca de trabalho além da esfera técnica, alcada a uma
esfera afetiva (onde o bem estar dos companheiros € um dos principais objetivos pelo
cuidado e bem-querer entre as pessoas - sem 0s quais todo o processo nao faria
sentido - e ndo por questdes financeiras/trabalhistas).

Estes principios da arquitetura como producéo coletiva do espaco podem ser
observados através dos seguintes projetos:
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Figura 16: Mutirao Unido da Juta — USINA. Torres de escadas metalicas que serviram de prumo
e nivel e permitiram a construgéo das unidades habitacionais ao seu redor com preciséo.

Fonte: Revista Urbania 3 (2008)

Figura 17: Mutirdo Unido da Juta — USINA.
Fonte: Revista Urbania 3 (2008)

O Mutirao Comuna Urbana Dom Helder Camara, em Jandira-SP, foi o primeiro
assentamento urbano do MST e conseguiu integrar moradia, trabalho, educacéo,
cultura, lazer e preservacao ambiental ao reunir 128 habita¢cdes, uma escola e oficinas
de trabalho num Unico projeto. Organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), financiado pela Prefeitura Municipal de Jandira, Ministério das
Cidades e Caixa Econdémica Federal.
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Figura 18: Mutirao Comuna Urbana Dom Helder Camara — USINA.
Fonte: Revista Urbania 3 (2008)

51 CONCLUSAO

O Programa de Construcdo de Unidades Habitacionais em Mutirdo e
Autogestéo, instituido em 1989, se tornou o inicio do processo de renovacdo da
Politica Nacional de Habitacdo - até entdo conduzida pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo, BNH e Cohab’s, redefinindo diretrizes e propondo programas inovadores
para solucionar o problema da habitacdo social e suprir o déficit habitacional.

Foram construidos conjuntos habitacionais de diversas tipologias como
sobrados geminados e blocos de apartamentos de trés a cinco pavimentos. Este ultimo
representou um grande avanco pois viabiliza a implantacao em regides metropolitanas
onde o alto custo dos terrenos inviabiliza ocupag¢des horizontais, com destaque para
os projetos Jardim Sao Francisco, Conjunto Pires do Rio e Conjunto Apuana.

A assessoria técnica que apoia 0 movimento social de moradia tem um papel
importantissimo e extremamente delicado de preservar e coletivizar o conhecimento
técnico, viabilizando a execucéo dos imoveis e exercendo uma fungéo social.

Os resultados alcancados incluem excelente qualidade de construgao,
participacao popular, alta produtividade, baixo custo (economia de até 50% comparado
as empreiteiras), baixo desperdicio e diversidade de solu¢des arquitetdnicas, além do
desenvolvimento social com atividades comunitarias como cursos de alfabetizacao,
creches, acoes culturais e atividades de recreacéo, firmando-se como uma experiéncia
bem sucedida de politica habitacional por meio de autogestdo e nova governanca
entre os atores intervenientes, com grande qualidade do processo e resultados em
todo o ciclo de producao habitacional.
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6 | AGRADECIMENTO

A CAPES pelo auxilio financeiro durante o desenvolvimento de pesquisa de
mestrado.
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