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APRESENTACAO

O e-book “Liame entre o Servigo Social e o Trabalho” apresenta uma série de 26
artigos com temas relacionados as areas de politicas publicas, garantia de direitos,
relacbes com 0 mundo do trabalho e a formacéao profissional dos assistente sociais.

Através dos artigos é possivel identificar expressdes da questao social presentes
no atual contexto social, especialmente no Brasil, € que sdo expressos através da
vivéncia de situagdes de vulnerabilidades, riscos e violagdes de direitos.

A abordagem realizada com relagdo as politicas publicas e politicas de garantia
de direitos possibilita o reconhecimento das especificidades presentes em cada uma
destas no que se refere aos desafios e potencialidades identificadas no campo da
protecao social.

A producéao de conhecimentos através das pesquisas na referida area mostra-se
essencial no atual contexto brasileiro, em que encontram-se em risco 0s avangos e
garantias conquistados pela classe trabalhadora no que se refere a implementacéo de
politicas publicas que devem materializar as ainda recentes previsdes estabelecidas a
partir da vigéncia do Estado Democratico de Direito no pais.

Desejo uma boa leitura a todos e a todas, e que este e-book possa colaborar
para a formacdo continuada de estudantes e de profissionais atuantes nas politicas
publicas, bem como, para contribuir com o desenvolvimento de novas pesquisas
relacionadas as tematicas entdo apresentadas.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 13

ACOES AFIRMATIVAS:

CONCEITOS E CONCEPCOES NO AMBITO DA

Ludimila Rodrigues Nunes
Universidade Federal do Espirito Santo.

Departamento de Projetos e Acompanhamento ao
Estudante. Vitéria — Espirito Santo.

Angela Maria Caulyt Santos da Silva
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericordia de Vitoria, Mestrado em Politicas
Publicas e Desenvolvimento Local. Vitéria —
Espirito Santo.

RESUMO: O presente artigo pretende dissertar
sobre a politica de a¢des afirmativas enquanto
politica publica no ambito do acesso ao ensino
publico superior, tendo como objetivos discorrer
sobre sua génese, os fatores sociais e politicos
que impulsionaram sua efetivacdo no contexto
da sociedade capitalista, sua trajetoria de
implementacdo na educacao superior publica
brasileira através da Politica de Cotas e as
divergéncias politicas e conceituais acerca do
tema.

PALAVRAS-CHAVE: Acdes afirmativas; politica
publica; desigualdade.

ABSTRACT: This article intends to discuss the
policy of affirmative action as a public policy in
the scope of access to higher public education,
aiming at discussing its genesis, the social and
political factors that promote its effectiveness
in the context of Brazilian capitalist society, its
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trajectory of implementation in Brazilian public
higher education through the policy of racial and
social quotas and the political and conceptual
divergences on the theme.

KEY-WORDS: Affirmative actions; public policy;
inequality.

11 INTRODUCAO

A teoria de acdo afirmativa vem sendo
interpretada por diversos autores como uma
politica voltada para o combate a desigualdade
social, e sua utilizacdo envolve uma tentativa
de compensar a populacdo de baixa renda
que é mais desfavorecida no que se refere aos
indices sociais como educacao, distribuicao de
renda e habitacdo. No entanto, até que ponto
pode-se indicar que as politicas de acdes
afirmativas contribuem para a diminuicdo das
desigualdades impostas pelo sistema capitalista
na atualidade?

E um tema atual e sua discussdo é
permanente, sobretudo quando se trata de sua
analise dentro da perspectiva da igualdade/
desigualdade social no ambito do processo de
acumulacao capitalista e suas consequéncias
sociais.

Dentro do contexto de agdo afirmativa
como forma de enfrentamento a desigualdade
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e a injustica social esta a Politica de Reserva de Vagas (também chamada Politica
de Cotas) no a&mbito do acesso a universidade publica, adotada de inicio em algumas
universidades publicas brasileiras e, ap6s a publicacdo da Lei n.° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, instituida em todas as instituicdes federais de ensino superior no
Brasil. Tal politica, segundo seus defensores, tem como objetivo facilitar o acesso
ao ensino superior publico da populagao afro-brasileira e indigena (cotas raciais) e
também aos individuos oriundos de familias de baixa renda e provenientes de escolas
publicas (cotas sociais).

Em 2012, 180 instituicdes publicas de ensino superior no Brasil ja ofereciam algum
tipo de acéo afirmativa para as minorias (estudantes oriundos de familias de baixa
renda, negros e indios) conforme a Educafro (2012) no a&mbito do acesso aos cursos
de graduacdo. Das 59 universidades federais, 32 ofereciam cotas para estudantes
egressos de escolas publicas, 21 reservavam vagas para negros e/ou pardos, 19 para
indigenas e 7 (sete) ofereciam cotas para pessoas com deficiéncia (FRIAS, 2013, p.
130).

Apoés intensos debates e discursos contra e a favor das cotas nas universidades
publicas, foi sancionada a Lei n® 12.711, em agosto de 2012, que determinou a reserva
de um percentual de 50% das vagas nos cursos de graduacado das universidades e
institutos federais para estudantes egressos de escolas publicas, oriundos de familias
de baixa renda, pretos, pardos e indigenas.

Neste contexto, tendo como base a teoria de acédo afirmativa e a questdo da
desigualdade social como consequéncia do processo de acumulagao capitalista, com
0 presente artigo pretende-se analisar a politica de agdes afirmativas enquanto politica
publica no &mbito do acesso ao ensino publico superior, tendo como objetivos discorrer
sobre sua génese, os fatores sociais e politicos que impulsionaram sua efetivagéo
no contexto da sociedade capitalista brasileira, sua trajetéria de implementagcdo na
educacao superior publica brasileira através da Politica de Cotas e as divergéncias
politicas e conceituais acerca do tema. Portanto, o objeto de investigacdo desta
pesquisa foi a Politica de Cotas de acesso a universidade publica para os estudantes
de baixa renda familiar e egressos de escolas publicas. Utilizou-se de revisao
bibliografica buscando relacionar os fatos histéricos e sociais implicados com o objeto
de estudo com o objetivo de alcancar uma reflexdo critica a partir do conhecimento
que é acumulado no processo de leitura.

2| A ESSENCIA DAS ACOES AFIRMATIVAS

A nocao de agao afirmativa surge nos Estados Unidos (EUA) dentro do cenario
historico da luta perene dos negros contra o racismo. Diante da pratica permanente de
discriminacao racial contra negros nas selecdes para trabalhar no governo americano,
o entdo presidente Franklin Roosevelt decretou, em 1941, a proibicdo da discriminacao
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racial contra negros para este fim.

Porém, a grande pioneira na adocdo das acdes afirmativas foi a india, através
das “reservations” a grupos em desvantagem. Em sua Constituicdo promulgada em
1949, a discriminagdo em virtude de género, casta, religido, raca etc ficou proibida.
Desta forma, pode-se afirmar que a india é o pais com a mais longa trajetéria de acées
afirmativas no contexto global (CRUZ, 2011, p. 60).

Com a promulgacéo da Lei dos Direitos Civis em 1964, os EUA, frentes a abolicao
da discriminagcéo contra negros, proibiram a discriminagao racial contra negros na
iniciativa privada. O presidente Lyndon Johnson, em 1965, citou que nao era possivel
colocar dois homens competindo numa corrida se um deles tivesse ficado acorrentado
por anos e acreditar que ambos teriam as mesmas chances de vencer a prova
(BRANDAO, 2005, p. 05). Os argumentos que imperavam para justificar as acoes
afirmativas nesta época eram a reparacéo e a justica social. O primeiro argumento, de
acordo com Feres Junior (2006), é o que norteia o discurso de Lyndon, pois remete a
reparacao por discriminacao historica.

No entender de Feres Junior (2006), na concepc¢ao classica liberal, o Estado
€ 0 locus da ideia de igualdade, e é por meio das leis que 0 mesmo garante que 0s
cidaddos sao iguais. A igualdade, neste sentido, é apenas formal, ou seja, apenas uma
teoria e ndo igualdade de fato. Apenas um mero procedimento e ndo resultado. De
outro lado, ainda de acordo com o autor, temos o0 mercado onde a desigualdade reina
€ 0 que impera € a meritocracia onde o individuo é recompensado pelo valor que a
sociedade da aos seus talentos e habilidades.

A ideia de acédo afirmativa esta, segundo Brandao (2005), embasada na teoria
de Rawils, filbsofo americano que pregava que a desigualdade ndo pode ser admitida,
a nao ser que esta traga vantagens para as camadas que ocupem as posi¢cées mais
inferiores na sociedade. Ou seja, a diferenca deve existir para promover direitos e néo
para mitiga-los.

As acobes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas
e privadas, formuladas com o objetivo de combater a discriminagao racial, de género,
por deficiéncia fisica e de nacionalidade, assim como também corrigir ou abrandar os
efeitos presentes da discriminagao praticada no passado, com vistas a concretizar o
ideal da efetiva igualdade de acesso aos bens fundamentais como educacéo e emprego
(GOMES, 2005, p. 53). Neste sentido, as politicas de acéo afirmativa sao direcionadas
a qualquer grupo que tenha sofrido discriminacao de qualquer tipo diante dos grupos
sociais dominantes no curso da histéria. Negros, indios, mulheres, homossexuais,
pessoas com deficiéncia, idosos e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e/ou social podem ser beneficiados por tais politicas.

Gomes (2005) cita que a adogcao das medidas de acdo afirmativa justifica-se
através do argumento de que esse tipo de politica social poderia alcan¢ar uma série
de objetivos inalcancaveis caso a estratégia de combate a discriminagcao fosse apenas
limitada ao campo normativo. Desta forma, pode-se afirmar que nao bastam leis que
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proibam a discriminacdo, o Estado deve promover agdes concretas que viabilizem a
efetiva igualdade.

Desta forma, pode-se afirmar que as acdes afirmativas tém o objetivo néo sé de
mitigar a discrimina¢do, mas também de eliminar os efeitos desta que estdo radicados
na sociedade de forma intensa. Segundo Gomes (2005), estes efeitos se revelam na
discriminagéo estrutural, refletida nas profundas desigualdades sociais vigentes entre
0s grupos dominantes e os grupos dominados. Configura-se também, como objetivo
das acbes afirmativas, a insercdo de uma diversidade e maior representacéo das
minorias nos diversos contextos da atividade publica e privada.

Concluindo, as a¢des afirmativas constituem-se em um instrumento de incluséo
social, pois sédo medidas especificas e temporarias que, buscando minimizar os efeitos
da discriminacdo passada, tém o objetivo de acelerar o alcance da igualdade por parte
dos grupos mais vulneraveis da sociedade. Conforme destaca Piovesan (2005), as
acoOes afirmativas enquanto politicas compensatdrias aplicadas para suavizar e suprir
as condicoes resultantes de um passado discriminatorio cumprem um objetivo publico
crucial para o projeto democratico: garantir a diversidade e a pluralidade social, pois
sdo medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, partido-se do principio de
que a igualdade deve estabelecer-se por meio do respeito a diferenca e a diversidade.

Pode-se afirmar, portanto, que desigualdade social € a consequéncia da injusta
distribuicdo da riqueza produzida. E o0 ndo acesso a servigos basicos como informacao,
trabalho, renda digna. E a negacdo & participacdo social e politica (SILVA, 2010, p.
157).

Dahrendorf (1974) em seus Ensaios de Teoria da Sociedade discorre sobre a
origem da desigualdade entre os homens, demonstrando ideias de varios tedricos
através da histéria e seus posicionamentos acerca do tema. A primeira teoria acerca
da desigualdade social analisada por Dahrendorf € a de Aristételes, que afirma que,
por natureza, existem homens livres e escravos, e que a relacdo macho com fémea
€ de tal forma que o primeiro é sempre superior ao segundo, ou seja, um domina € 0
outro é dominado. Este autor trabalha a distincao entre desigualdade natural e social,
sendo que a primeira n&o envolve qualquer ordem hierarquica e a segunda tem esta
caracteristica enraizada.

De acordo com Rousseau (1754), a desigualdade surge como consequéncia do
abandono do estado da natureza e estaria relacionada com o surgimento da propriedade
privada. Neste sentido, sem a propriedade privada nao existiria desigualdade social.
Outros autores citados por Dahrendorf (1974) ligam o cerne das desigualdades sociais
ao surgimento da divisdo social do trabalho e, consequentemente, na formagéo das
classes sociais. Os teodricos que defendem esta ideia, de uma forma ou de outra,
citados pelo autor sédo: Simmel, Durkheim, Schmoller e Bucher.

De Rosseau a Schmoller, a desigualdade foi encarada como um fenédmeno
histérico como afirma Dahrendorf (1974, p. 187), e traz, em resumo, a no¢cao de que
se outrora houvera um periodo de igualdade, a desigualdade poderia ser abolida da
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sociedade. Porém, Davis e Wilbert — teéricos funcionalistas americanos, publicaram
em 1942 um ensaio com concepg¢des funcionalistas contrarias a este pressuposto,
afirmando que a desigualdade € uma necessidade funcional em todas as sociedades
humanas, ou seja, é impossivel de ser eliminada ja que é indispensavel a qualquer
estrutura social. Assim, concluiu este autor que a desigualdade passa a existir a
partir do momento em que surge a lei, pois, enquanto ndao existem normas nao existe
estratificacdo social, em contraposicao, depois da lei, uma ordem hierarquica com
certeza aparecera, pois normas impdem hierarquia.

Ao retomar o pensamento de Silva (2010), conclui-se que a desigualdade social
decorre do processo de acumulacao capitalista como mencionado, entendendo este
fendbmeno como um processo de expulsdo do mercado de trabalho. Neste contexto,
0 que impera é um desnivel substancial de renda, escolaridade, acesso a saude e
as oportunidades que separa os grupos minoritarios da classe dominante. E neste
contexto que as acgbes afirmativas enquanto politicas sociais se inserem, pois,
conforme cita Gomes (2005), “agir afirmativamente & conhecer os problemas sociais e
tomar decisdes coerentes com o objetivo de remedia-los”.

Desta forma, pode-se dizer que a desigualdade social contribui de forma legitima
para a exclusao dos estudantes oriundos das familias de baixa renda familiar do acesso
a universidade publica, dai entdo a necessidade das politicas de agao afirmativa que
podem contribuir na igualdade de oportunidades através de ag¢des reparadoras de
desigualdade social, raca, género, idade e origem. Conforme escreveu Castro (2008,
p. 248), “as acOes afirmativas buscam, assim, minimizar os efeitos das diversas formas
de desigualdade, acionando as politicas de cotas”.

A Constituicao de 1988 legitima a educagcao como um direito de todos, porém,
conforme examina Paura (2006), “a educac&o ainda nao se transformou em um
direito social na pratica”. Isso reflete nas oportunidades de acesso e permanéncia dos
estudantes oriundos de familias de baixa renda a educacéo e a educacgao superior.
Uma vez excluidos do Ensino Basico, fica dificil também o ingresso numa universidade
publica.

As politicas de agdes afirmativas ou medidas compensatorias vém causando
muita polémica na sociedade brasileira e, em especial, no meio académico por conta
da reserva de vagas para individuos afro-brasileiros, indigenas ou ainda para alunos
provenientes de escolas publicas. O descontentamento gera inumeras tomadas de
posi¢cdes, que culminam e se materializam em discursos favoraveis ou contrarios as
medidas ora vistas como “compensatérias” ora “antidemocraticas”, ora “constitucionais”
ora “inconstitucionais”.

Nessa perspectiva, tem-se o debate em torno da questéo da igualdade de todos
perante a lei, assim como a igualdade de condic¢des, ou seja, segundo Brandao (2005,
p. 85), o confronto entre a igualdade formal e a igualdade real. Segundo o autor, 0os
defensores da politica de cotas interpretam que, no atual momento histérico, ndo é
possivel se falar em igualdade de acesso ao ensino publico superior, uma vez que,
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no contexto racial, brancos e negros nao estao em igualdade de condicdes, ja que €
visivel que a condicdo socioeconémica dos negros & muito pior que a dos brancos,
necessitando, portanto, de politicas de compensacgao.

Um dos discursos contrarios a politica de cotas como meio de acesso ao ensino
publico superior € a visdo de que tal politica serve para minimizar os efeitos da ma
qualidade do ensino publico basico e fundamental, e que o que o Estado deve fazer
€ investir na qualidade da escola publica. Contradizendo ainda a politica de cotas,
Brand&o (2005) argumenta que a implantacéo desta politica aumenta a discriminacéo
social e/ou racial, ao invés de diminui-la, pois 0s grupos sociais que séo favorecidos
por tal beneficio poderiam ser vistos como incapazes uma vez que n&o precisariam
passar pelos mesmos processos seletivos a que seus colegas foram submetidos. O
autor afirma também que sempre haveria dentro da universidade a possibilidade de
segregacao social do grupo beneficiado pelas cotas pelo grupo nao beneficiado por
esse sistema.

Outro aspecto que pode ser levado em consideracéo e que é defendido por alguns
criticos da politica de cotas para acesso a universidade publica seria a possivel queda
do nivel de qualidade das universidades publicas, como consequéncia do ingresso de
estudantes com formacéo basica educacional deficiente. Destaca-se Brandao (2005,
p. 91) quando infere ser esta piora da qualidade dos cursos acontecer “se reproduzindo
no ensino superior publico todos os problemas decorrentes da baixa qualidade de
ensino ja existentes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio”.

Enfim, ha quem defenda e quem critique a adocdo da politica de cotas para
acesso ao ensino publico superior. Dai advém a afirmacédo que este debate ainda
estard em pauta por um longo periodo, quicd nunca se esgote assim como outras
polémicas da atualidade.

31 ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO: A ADOCAO NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS

A educacéao pode ser considerada como um dos mais importantes mecanismos
de mobilidade social. Porém, a relagdo da educacdo com a melhoria das condi¢coes
de vida deve ser analisada com cautela, uma vez que a auséncia de politicas efetivas
de combate as desigualdades sociais acaba comprometendo os ideais igualitarios do
discurso politico da educacéao publica.

A desigualdade no acesso a universidade publica é manifestada como uma
expressao da questao social enraizada na sociedade capitalista brasileira, cujo eixo se
encontra nas relacoes de exploracédo do capital sobre o trabalho, acrescentando-se a
este contexto a iniquidade social e geracao de pobreza. Desta forma, surge no cenario
politico e social o paradigma das a¢des afirmativas, que seriam politicas sociais em
reposta a esta questéao, pois como afirmam Behring e Boschetti (2008), as politicas
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sociais e a formulacao dos moldes de protecdo social séo respostas do Estado as
multiplas e diversas formas da questao social no capitalismo. O acesso ao ensino
superior vem se tornando um dos principais eixos da reflexdo sobre o combate as
desigualdades na sociedade brasileira. O debate sobre reformas educacionais que
promovessem a igualdade de oportunidades e a diminuicao das desigualdades sociais
comecou a surgir a partir da década de 1960.

E unanime a ideia de considerar a educacdo como um dos maiores veiculos de
mobilidade social, uma vez que ha relagdes significativas entre o nivel de escolaridade
e a remuneracgao que o individuo pode obter no mercado de trabalho (CASTRO, 2008).
No entanto, a realidade brasileira mostra que a maioria da populagdo oriunda das
camadas menos favorecidas ndo tem acesso ao ensino superior, conforme afirma
CASTRO (2008, p. 247): “[...] hd uma barreira concreta de inser¢céo, no ensino superior
publico, das camadas mais desfavorecidas da populacéo [...]”. Nessas camadas
destacam-se o0s negros e os individuos originarios de familias de baixa de renda.

Segundo dados do IBGE - Censo 2010, das 1.776.815 pessoas que frequentavam
a universidade publica, menos da metade tinha renda mensal per capita de até
um salario minimo (do ano de 2010, que correspondia a R$ 510,00), equivalente a
apenas 28,83% do total de matriculados. Nesse contexto, a Politica de Cotas, hoje
em evidéncia nas universidades publicas brasileiras, é tida como uma acéo afirmativa
do Estado em resposta a enraizada desigualdade social do Brasil, interpretadas como
promotoras da inclusdo social. Destaca-se a contribuicdo de Castro (2008, p. 248)
ao citar que “as cotas nas universidades para afro-brasileiros, indigenas e oriundos
de escolas publicas sdao um exemplo destes mecanismos, haja vista a ja comentada
relacéo entre educacao e melhoria das condi¢des de vida”.

Constitui-se papel da universidade contribuir para a constru¢éo de uma sociedade
democratica, ao expandir e democratizar 0 acesso ao ensino e garantir a todos os
segmentos da sociedade a oportunidade de ocupar uma vaga num curso de graduacao.
As acgdes afirmativas, deste modo, buscam diminuir os efeitos desta desigualdade de
oportunidades por meio da implantacéo das politicas de cotas no cenério institucional
do ensino superior publico.

Desde a década de 1990 se fala em acdes afirmativas para o ingresso no Ensino
Superior Publico no Brasil. As primeiras medidas foram promovidas por organizacoes
ndao governamentais por meio da oferta gratuita de cursinhos pré-vestibulares para
estudantes de baixa renda familiar. O Senado Nacional aprovou em 1999 o Projeto de
Lei n° 298 que propunha reservar 50% do total de vagas nas universidades publicas
para os estudantes que tivessem cursado todo o ensino fundamental e médio em
escolas publicas. Neste sentido, pode-se concluir que ja era legitima a ideia que existe
no Brasil uma omisséo historica em relagcao ao fato de que o estudante que sempre
estudou em escola publica teria muitas dificuldades para ingressar numa universidade
publica.

Em 2001, a Universidade Federal do Mato Grosso criou a chamada Universidade
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Indigena no campus Barra dos Bugres, onde selecionou 200 indigenas para cursos
especificos com o objetivo de formar professores para atuar nas aldeias. A Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, neste mesmo ano, também adotou a medida e criou
um curso de formagéao para professores indigenas, selecionando 50 indigenas de 16
aldeias do estado.

Em 2002 — ano de sua inauguracao —, a Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERGS) ja reservou 10% de suas vagas para pessoas com deficiéncia e 50%
para pessoas de baixa renda, e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) também
ja anunciava que adotaria a reserva de vagas para seus cursos no ano seguinte. A
Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS), também aplicaram politica de cotas em seus vestibulares.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF) sao consideradas as pioneiras ao utilizarem as cotas
para admissao de afro descendentes no Brasil, devido a uma decisdao do governo
estadual através da aprovacéo da Lei n° 4.151, de 04 de setembro de 2003.

Na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por iniciativa propria como ja foi
dito, implantou o sistema de reserva de vagas para afrodescendentes em 2003. Em
2004, o numero de estudantes ingressantes através do sistema ja representava 23%
dos 14.578 estudantes matriculados, de acordo com Mattos (2006) a partir de dados
fornecidos pela Prograd- UNEB. Por sua localizacdo num estado onde a maioria da
populacédo é negra (pretos e pardos), a UNEB teve como principal missao no ato
de sua inauguracdo a democratizacdo do acesso ao ensino, efetivando-se como
universidade popular. Um dos beneficios originados da politica de cotas na UNEB
€ a diversidade cultural presente no cotidiano académico, inclusive na composicao
do quadro de servidores. Alias, o fato da reitora e de mais dois pré-reitores a época
de institucionalizagéo das cotas serem negros, constituiu uma condicdo favoravel a
adocédo da medida de acéao afirmativa.

Na Universidade de Brasilia (UNB) as cotas foram implementadas em 2004 e
trouxeram consigo um novo modelo de procedimentos para o candidato optante pelas
cotas que se declarou negro: era exigida uma fotografia padronizada do candidato
que era avaliada por uma comissdo. Com este modelo, no ano de implantagao, 4,7%
dos candidatos que se declararam negros nao atenderam os critérios estabelecidos
segundo de acordo com a comissdo, segundo Timothy Mulholland, reitor na época da
implantacéo do sistema.

A partir dai, o debate sobre o alargamento do acesso de estudantes negros a
universidade publica foi disseminado pelo pais. Presenciou-se a adocédo das cotas
por mais 11 universidades publicas. No ano de 2006 ja se discutia a necessidade
de implantar uma politica de cotas a nivel nacional. Para Zoninsein (2006), esse
mecanismo de acesso para os estudantes das minorias étnicas seria inevitavel e
que ocorreria dentro de alguns anos. A consolidacao da acao afirmativa para acesso
das minorias a universidade publica aconteceu em 29 de agosto de 2012 com a
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promulgacao da Lei n® 12.711, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio. Esta lei foi regulamentada
pelo decreto n° 7.824 e, em seguida, o Ministério da Educacéo publicou a Portaria n°
18 que estabeleceu os conceitos basicos para a aplicacéo da Lei.

A Lei 12.711/2012 prevé a reserva de no minimo 50% das vagas para ingresso
nos cursos de graduagao nas instituicoes federais de educacdo superior para 0s
estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas. Deste
percentual, metade deve ser reservado para estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita. Em seu artigo 3°, a lei diz
que estas vagas deverao ser preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢cdo ao numero de habitantes destas minorias segundo o ultimo
Censo do IBGE. Enquanto politica temporaria, devera ser avaliada ap6s dez anos de
sua implementacéo para que seus impactos sejam analisados com cautela a fim de
verificar a viabilidade de sua continuidade.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da publicacdo da Lei de Cotas, pode-se afirmar que a mesma integra
a consolidacdo da democratizagdo do acesso a universidade federal, possibilitando
que no futuro exista uma distribuicdo mais equitativa da riqueza nacional, pois com o
ingresso de estudantes oriundos de escola publica e familias de baixa renda, estes
passam a ter a oportunidade de emancipag¢ao pessoal e profissional. Desta forma, a
Lei de Cotas constitui-se como um progresso, uma vez que € em suma uma politica
publica de transicdo, pois podera possibilitar aos estudantes das classes menos
favorecidas o acesso a redistribuicdo dos bens sociais no ambito da universidade
publica de forma legitima.

Com a instituicao da Lei de Cotas, 0 avanco € incontestavel para aqueles que
amparam este mecanismo enquanto processo de emancipag¢ado social, porém, ha de
se ter a conviccdo que s6 a metade do caminho foi percorrida. Isso porque, apos
0 acesso destes estudantes, o proximo passo da Instituicdo de Ensino é garantir a
sua permanéncia no curso de graduacao a qualidade dessa formag¢ao académica e
viabilizar alimentacao, transporte, moradia, apoio académico, saude, esporte, cultura
dentre outras necessidades inseridas no cotidiano do universitario.

Assim sendo, a Lei de Cotas deve vir acompanhada de investimentos para
proporcionar aos estudantes cotistas condigcbes académicas suplementares para que
0S mesmos concluam seu curso de graduac¢ao no tempo regular previsto. Este fator
investimento é que vai determinar o sucesso desta politica, destarte, € inevitavel que
muito em breve uma politica voltada para o acompanhamento académico dos cotistas
seja implementada nas universidades federais, assim como foi efetivado em 2010
o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010,
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para atender as demandas provenientes das necessidades basicas dos estudantes
de baixa renda familiar.

A insercdo de estudantes cotistas na universidade publica eleva o numero de
estudantes de baixa renda e muda a realidade do cotidiano universitario tanto no
ambito do ensino-aprendizagem quanto no socioeconémico, emergindo a necessidade
de ampliacéo das politicas de permanéncia que vao além das necessidades basicas.
O que se espera é uma reestruturacdo da academia que vise acolher e apoiar 0
estudante cotista com dificuldades de aprendizagem, que potencialize a possibilidade
de conclusédo do curso de graduacéo com qualidade, e viabilize, portanto, o alcance
do objetivo desta acdo afirmativa que é promover a ascenséo social por meio da
educacao, contribuindo para o desenvolvimento politico, econédmico e social do pais.
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