Desafios e
Possibilidades do
Desenvolvimento

Regional e Urbano

Bianca Camargo Martins
(Organizadora)

JI"= |

NG =
| YT V. —
gy

i
i
il 2 “{ i

|. l

|

II| |'| I
'! 1 ||||\|||m

l||| ri iIIiIIII||I\|!

Atena

Editora
Ano 2019



Desafios e
Possibilidades do
Desenvolvimento

Regional e Urbano

Bianca Camargo Martins
(Organizadora)

\
||Ill EEEiin i“=i‘?-
I i |
|

il | |I|I!I|I‘
| ,u Il IIIIIII\I\

Eil
-a'.-il
||| I .EI Il
L 1 ;|| - .l
|||l 1\,
wi i i1 8 ll i J
[ LI

Editora
Ano 2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Chefe: Prof® Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Lorena Prestes
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

@ @ Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de Atribuicao Creative
= Commons. Atribuicao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Faria - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr? Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vigosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

| Atena

Editora
Ano 2019



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4730619E0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776855Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771131P8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4592190A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774983D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4217820D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770908P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4544802Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4710977D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://lattes.cnpq.br/8562342815666974
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnolia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr? Carmen LUcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr? Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

D441  Desafios e possibilidades do desenvolvimento regional e urbano
[recurso eletronico] / Organizadora Bianca Camargo Martins. —
Ponta Grossa, PR: Atena Editora, 2019.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

ISBN 978-85-7247-768-0

DOI 10.22533/at.ed.680191111

1. Capital imobiliario. 2. Planejamento urbano.
3.Desenvolvimento regional. |. Martins Bianca Camargo.
CDD 330

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br

contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora

Ano 2019



APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, constata-se, principalmente nos centros urbanos — locais
onde ha maior interesse do capital imobiliario — um grave descompasso entre a
formulagado e aplicacédo de leis e instrumentos de planejamento e gestao urbana, e
os processos de financiamento e financeirizacdo do espaco urbano, resultando em
cidades cada vez mais cadticas e desiguais.

A presente edicao do e-book “Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento
Regional e Urbano” mostra a amplitude e a urgéncia do debate sobre as dindmicas
urbanas. Ao percorrer diversos temas e abordagens, a Atena Editora consolida um
espaco importante de discusséo e de fomento a pesquisa que podem contribuir
amplamente na construcao de um futuro mais justo e democratico.

Desse modo, convido vocé leitor ao diadlogo. Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 10

AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO
~ SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE: UMA
ANALISE TEORICO-REFLEXIVA DESSA RELACAO

Thiago Chagas de Almeida
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Vitéria - ES

Maria Clara de Oliveira Leite

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Vitéria - ES

Eliane Franca Conti

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Vitoria - ES

RESUMO: Atualmente tem-se discutido
diversos caminhos para construgcao de um
mundo mais sustentavel. Deste modo, os
termos  “desenvolvimento  sustentavel” e
“sustentabilidade” estdo cada vez mais em
alta, além das indicacdes de agdes alinhadas a
essa perspectiva, como o fomento a agricultura
familiar. Partindo dessa discussao, através
de estudos teoéricos, este trabalho objetivou
analisar a relacdo entre Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel e agricultura
familiar, de maneira que se observe o0s limites
e desafios dessa articulagdo. Para o atingimeto
desse objetivo, foi feita uma pesquisa
bibliografica e de analise documental, ambas
associadas a metodologia qualitativa. Ao longo
do trabalho, discorreu-se sobre os conceitos
de Sustentabilidade, seja como meta ou
resultado, e de Desenvolvimento Sustentavel,

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano

entendido como processo para o0 alcance da
Sustentabilidade. Além disso, analisou-se
a propria concepcédo de agricultura familiar,
aplicada a realidade brasileira. Considerou-se
ao final que, apesar da agricultura familiar ter
potencial de ser utilizada no Desenvolvimento
Sustentavel, ha percalgcos a serem superados
para que a Sustentabilidade seja de fato
alcancada por meio dessa relacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura
desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade;

familiar;

tomada de decisao.

FAMILY AGRICULTURE, SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY: A
REFLECTIVE THEORETICAL ANALYSIS OF
THIS RELATIONSHIP

ABSTRACT: There are -currently several
ways to build a more sustainable world. Thus,
“sustainable development” and
“sustainability” are increasingly on the rise, in
addition to indications of actions aligned with
this perspective, such as the promotion of

the terms

family farming. From this discussion, through
this paper aimed to
analyze the relationship between sustainability,

theoretical studies,

sustainable development and family farming,
in order to observe the limits and challenges
of this articulation. To achieve this goal, a
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bibliographic research and documentary analysis were conducted, both associated
with the qualitative methodology. Throughout the work, the concepts of sustainability
were discussed, either as a goal or result, and it was also included the term Sustainable
Development, understood as a process for achieving sustainability. In addition, the
very concept of family farming, applied to the Brazilian reality, was analyzed. In the
end, it can be concluded that although family farming has the potential to be used for
sustainable development, there are pitfalls to overcome so that sustainability is actually
achieved through this relationship.

KEYWORDS: Family farming; sustainable development; sustainability; decision
making.

11 INTRODUCAO

Um dos principais desafios na atualidade é desenvolver mecanismos produtivos
com Sustentabilidade. Essa pauta se coloca a partir do momento que se discute cada
vez mais — sejam em foruns internacionais, nacionais ou até locais — questdes que
giram em torno do uso de recursos de modo sustentavel. Um exemplo é a Agenda
2030 da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), que apresenta 17 objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel. Tal medida tem por pretensdo elencar praticas
sustentaveis a serem desenvolvidas até 2030 por diversos paises e pessoas ao
redor do mundo. Nota-se, portanto, que a Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel sdo temas bem pertinentes e que, com o passar dos anos, foram sendo
progressivamente colocados na agenda pelas autoridades.

Os conceitos de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel sao
amplamente discutidos nos estudos cientificos/académicos, tendo diversas
abordagens, de acordo com cada autor, assim como ha multiplas indicagdes de meios
para alcancga-los. Nesse sentido, a agricultura familiar pode ser entendida como uma
pratica que se articula ao alcance da Sustentabilidade, visto que contribui para o
desenvolvimento social e crescimento equilibrado do pais (DAMASCENO; KHAN;
LIMA, 2011). Entretanto, partindo dessa perspectiva, faz-se necessario o seguinte
questionamento: Como a agricultura familiar pode contribuir para a Sustentabilidade
e o que de fato é Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel e agricultura
familiar? Partindo dessas indagacdes, o presente artigo objetivou analisar, a partir de
estudos teoricos, a relacao entre a agricultura familiar, Desenvolvimento Sustentavel
e Sustentabilidade. De maneira a observar os limites e desafios da promoc¢ao da
agricultura familiar como instrumento do Desenvolvimento Sustentavel para atingir a
Sustentabilidade.

Tal objetivo se justifica pela caréncia de estudos, observada aolongo da pesquisa,
que definam de forma mais objetiva esses conceitos. Além disso, percebeu-se uma
lacuna teorica de trabalhos que articulam conceitualmente a agricultura familiar,
Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade. Apesar da agricultura familiar ser
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muito indicada como pratica para o alcance da Sustentabilidade.

Destarte, esse artigo se desmembrard nas seguintes sec¢des: Metodologia,
elencando os materiais e métodos para obtencdo dos resultados analisados;
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, que trara discussbes acerca
do conceito de cada um desses termos e como eles se manifestam nos estudos
académicos; Agricultura Familiar, tratard dos conceitos e discussdées do termo,
principalmente nas questdes que giram em torno da realidade brasileira; Agricultura
Familiar como Instrumento do Desenvolvimento Sustentavel, que analisara a
utilizacdo da agricultura familiar para Desenvolvimento Sustentavel, atendo-se
aos possiveis impasses dessa relagdo; e Consideracdes Finais, com as principais
reflexdes feitas apds essa pesquisa.

2| METODOLOGIA

Este artigo trata-se de um ensaio teoérico, utilizando uma abordagem
metodolégica qualitativa. Deste modo, para analisar a relagao entre Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel e agricultura familiar, a partir de estudos teoéricos,
utilizou-se a pesquisa bibliogréafica. De acordo com Eco (2015), fazer uma bibliografia
€ procurar por aquilo que néo se conhece ainda a existéncia. A pesquisa bibliografica
também proporiona um nova discussdo e entendimento do tema proposto (ECO,
2015). Para tanto, foi feito um mapeamento de trabalhos relacionados ao tema
em portais de periédicos, como o Periédicos CAPES, Scielo, Scopus, Spell, etc.
Além da pesquisa em portais de perioddicos, utilizou-se trabalhos ja conhecidos
pelo autor. Apbs a selecao dos trabalhos, houve o periodo de leitura e articulagcao
dos temas analisados. Ressalta-se que, apesar dos conceitos de Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel e agricultura familiar serem universais, buscou-se
referéncias que refletissem melhor a realidade brasileira e suas peculiaridades.

Também utilizou-se 0 método de analise documental, extraindo documentos
disponiveis em portais publicos, como leis que regulamentam a agricultura familiar
nacional, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU e relatorios do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Partindo da concepg¢éo
de andlise documental de Coffey (2014), os documentos investigados foram
observados tanto pela ética dos recursos (quando eles sao utilizados apenas como
repositério de informacéo, recorrendo-se a definicdo ou descricéo de algo expresso
nele), como pela ética dos artefatos (indo além do que esta registrado nele, explorando
0 seu sentido préprio).

31 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel vém ganhando cada
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vez mais destaque nas discussdes académicas, porém ainda néo se chegou a um
consenso em relacédo a definicdo desses termos. Cada autor vai buscar trazer uma
definicdo a partir dos seus estudos, além de muitos outros os utilizarem de forma
abstrata, sem uma caracterizagcado mais precisa. No senso comum, costuma-se tratar
os dois conceitos como sinbnimos, mas sera que Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel indicam a mesma coisa? Ou seriam bem proximos a ponto de serem
complementares, mas ndo ambiguos? Este trabalho trard algumas perspectivas
desses temas e, a partir delas, construira um eixo teérico para entender e articular
isso ao conceito de agricultura familiar.

Iniciando a discusséo pelo Desenvolvimento Sustentavel, Tayra (2009) traz que,
em 1983, foi criada a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
sendo esta instituida pela Assembleia Geral da ONU, presidida pela primeira ministra
da Noruega Gro Harlem Brundtland. A Comissao trouxe pela primeira vez o conceito
de “Desenvolvimento Sustentavel” através do Relatério Brundtland, publicado em
1987 e intitulado “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum). Apesar de haver
tentativas de construcdo de expressées com sentidos proximos a essa desde a
década anterior (TAYRA, 2009). Logo, o Desenvolvimento Sustentavel seria “(...)
o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de conhecer suas proprias necessidades” (WCED,
1987, p. 43).

A definicdo de Desenvolvimento Sustentavel do Relatério Brundtland,
podendo ser tida como a precursora, traz uma ideia bem ampla acerca do tema,
0 que impulsionou diversos debates para a busca de um conceito mais preciso.
Tayra (2009), interpretando o Relatério, mostra que o Desenvolvimento Sustentavel
nao deve ser visto como algo estatico, em um estado permanente, mas que se
transforma de acordo com as mudancas no acesso aos recursos e conforme a
distribuicdo de ganhos e perdas do desenvolvimento. Ja Lélé (1991), ao fazer uma
critica ao mainstream do Desenvolvimento Sustentavel que se relaciona a definicao
do Relatério, aponta para a necessidade de tornar os fundamentos conceituais mais
precisos. O autor também coloca que, ao mesmo tempo que se deve atentar para
uma maior precisdo do conceito, € necessario possibilitar uma maior diversidade e
flexibilidade nas estratégias para o atingimento dos objetivos do desenvolvimento,
atentando-se para a harmonia entre a sociedade e o ambiente.

A busca por estratégias para o alcance de objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel provoca o questionamento do que precisa ser “sustentado”, ou seja,
desenvolver-se sustentavelmente. Em que momento, como e por quem deve ser
colocado esse juizo de valor do deve ser “sustentado”? Pierantoni (2004) argumenta
que o Desenvolvimento Sustentavel torna-se um processo de tomada de deciséao,
em que os tomadores de decisdo interpretam e escolhem as metas a serem
cumpridas. Assim, complementa a autora, o Desenvolvimento Sustentavel ndo deve
ser constituido por bases objetivas, por esse ser impulsionado por decisdes politicas.
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Deste modo, percebe-se que o Desenvolvimento Sustentavel, apesar de ser um
conceito amplo, se manifesta pelas singularidades perspectivas.

Em relacéo a amplitude do Desenvolvimento Sustentavel, alguns autores vao
colocar que este tipo de desenvolvimento vai muito além da questédo ecoldgica, que
muitas das vezes € a mais enfatizada. Banon Gomis, Guillén Parra, Hoffman e Mcnulty
(2011), por exemplo, vao pontuar que é necessario buscar equilibrio entre as légicas
social, econébmica e ambiental, para que haja um Desenvolvimento Sustentavel.
Feil e Schreiber (2017), com uma interpretacdo proxima a esta, vao dizer que o
Desenvolvimento Sustentavel deve ser pensado como uma estratégia a longo prazo,
qgue integra os dominios econdmicos, sociais € ambientais (ecologicos) de forma
continua. Essa estratégia de desenvolvimento passaria a ser usada a partir dos
resultados obtidos nas avaliacdes da Sustentabilidade (FEIL; SCHREIBER, 2017).
Observa-se entdo que, apos diversas definicdbes de Desenvolvimento Sustentavel,
foi possivel perceber que hd uma certa complementariedade com a Sustentabilidade.
Basta agora, aprofundar na discusséo do que seria Sustentabilidade.

A Sustentabilidade é outro termo complexo que pode variar seu critério de
acordo com quem toma as escolhas do que deve ser “sustentado” ou ndo, além das
suas diversas formas de atingir um unico objetivo preterido. Entretanto, buscando
uma maior definicdo para a discussdo posterior, a Sustentabilidade pode ser vista
tanto como objetivo final de longo prazo, a partir do processo de Desenvolvimento
Sustentavel (em uma primeira visdo tebdrica), quanto o inverso, em que 0
Desenvolvimento Sustentavel seria 0 objetivo e a sustentabilidade o processo (em
uma segunda visao teorica) (SARTORI; LATRONICO; CAMPQOS, 2014). Sartori et
al. (2014) também indicam que a Sustentabilidade, assim como o Desenvolvimento
Sustentavel, leva ao equilibrio entre os pilares ambiental, social e econdémico.
Destarte, nota-se que a utilizagcdo desses dois termos é cada vez mais confusa e
utilizada de maneira ambigua.

Buscando esclarecer o conceito de Sustentabilidade, Feil e Schreiber (2017),
vao trazer que este representa uma preocupacao com um sistema integrado,
avaliando-se as propriedades ambientais, econémicas e sociais. Tal nocdo nao
ocorreria de forma estatica, mas seria similar auma fotografia, sendo parametro de um
determinado momento que se reformula dinamicamente. A avaliagao, contudo, seria
operacionalizada por meio de indicadores que resulta em informacdes quantitativas,
possibilitando metas a serem cumpridas a longo prazo (FEIL; SCHREIBER, 2017).
Essa perspectiva, mesmo deixando uma ideia de Sustentabilidade como indicador,
a coloca como meta ou intento final.

Observou-se nessa secdo que as duas definicdes discutidas englobam
diversos aspectos. Talvez por isso muitos autores nao chegam a estabelecer
bases mais precisas desses termos amplos. No entanto, por questbes objetivas,
optou-se por utilizar a Sustentabilidade como resultado ou meta a ser alcancada
e o Desenvolvimento Sustentavel como processo para se chegar a esse resultado
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dindmico. Ressalta-se também que ambos 0s conceitos se associam a harmonia
entre as dimensdes social, econbémica e ambiental, sendo essa associagdo um “eixo
conceitual” entre os termos. Dito iSso, esse artigo passa a analisar a agricultura
familiar como um instrumento do Desenvolvimento Sustentavel para se chegar a
Sustentabilidade, identificando os possiveis limites e os desafios entre agricultura
familiar e Sustentabilidade. Porém, antes de analisar esses contrapontos, cabe a
discussao do que seria agricultura familiar.

4| AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

Diferente da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel, o conceito de
agricultura familiar segue linhas mais definidas. Segundo o MAPA (2016), na agricultura
familiar o trabalhador tem uma relacdo particular com a terra, estabelecendo um
vinculo maior que um mero ambiente de trabalho, sendo também local de moradia
e de lagcos familiares. Além disso, a agricultura familiar se caracteriza por sua
producéo ser feita em pequenos espacos e de maneira diversificada, comparada ao
agronegocio (MAPA, 2016). De maneira geral, € um tipo de cultura agricola em que
ha o predominio da mao de obra da familia para o plantio e o cultivo de alimentos
agropecuarios.

No Brasil, o termo agricultura familiar comecou a ser tratado na década de
1990, periodo em que o pais foi marcado por forte pressdo dos movimentos sociais
agricolas e agréarios, tendo destaque o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Essa mobilizacéo - que de certa forma também contribuiu para
concepcao do que viria a ser agricultura familiar - reivindicava solugcdes para a falta
de crédito agricola, pouca abertura comercial e reducdo do preco dos principais
produtos agricolas exportados na época (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2015).
Segundo Assis et al. (2015), a agricultura familiar, por um longo periodo, foi vista como
uma mera atividade de subsisténcia. Contudo, no cenario atual, a agricultura familiar
vem mostrando cada vez mais sua importéncia, sendo a principal fornecedora de
produtos basicos para alimentacédo humana e essencial para a produ¢cdo do mercado
interno de alimentos.

De acordo com o MAPA (2018), a agricultura familiar produz 21% do trigo
nacional, 34% do arroz, 38% do café, 46% do milho, 70% do feijao e 87% da
mandioca. Além disso, o setor é responsavel por 30% do rebanho bovino nacional,
50% aves, 59% dos suinos e 60% da producéo de leite (MAPA, 2018). Esses dados,
por si sO, representam a importancia da agricultura familiar para o pais. Mas, se
observar a agricultura familiar brasileira em um panorama mundial, tem-se a nocao
de que sua importancia vai muito além disso. Como mostra a tabela 1 a seguir, se o
Brasil considerasse apenas a agricultura familiar, teria 0 8° maior faturamento com
producédo de alimentos do mundo.
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FATURAMENTO ANUAL COM PRODUCAO DE ALIMENTOS
Ranking | Paises Faturamento (US$)
1° China 958,2 bi

2° india 353,6 bi

3° Indonésia 125,4 bi

4° Nigéria 84,9 bi

5° Brasil 84,6 bi

6° Paquistao 64,7 bi

7° Japao 56,9 bi

8° Agricultura familiar do Brasil 55,2 bi

9° Russia 54,8 bi

10° Turquia 53,4 bi

Tabela 1: Faturamento anual com producéo de alimentos
Fonte: MAPA (2018). Elaborado pelo autor.

A Tabela 1 apresenta o protagonismo da agricultura familiar brasileira, tanto
no cenario nacional, como global. Observa-se ainda que o setor representa
aproximadamente 65,2% do faturamento com alimentos do Brasil, sendo assim,
0 maior responsavel por essa arrecadacdo. Portanto, ndo se deve desprezar a
relevancia econémica da agricultura familiar brasileira, muito pelo contrario.

Fazendo essa analise de faturamento, é preciso entender o que foi considerado
producédo agricola familiar, ou seja, quais especificacbes s&o necessarias para que
um produtor rural seja considerado agricultor familiar. Objetivando essa e outras
aplicagOes gerais, criou-se, em 24 de julho de 2006, a Lei 11.326, que estabelece
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Essa Lei elenca os seguintes critérios para
categorizar um agricultor familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor

familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

[l - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
2006).

Ainda de acordo com a respectiva Lei, também podem ser beneficiarios dessa
politica os grupos rurais de: comunidades extrativistas, silvicultores, aquicultores,




quilombolas, indigenas e pescadores artesanais. No sentido de operacionalizar
essa Lei, de maneira que fagca um registro dos agricultores familiares, criou-se a
Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP). Segundo o MAPA (2019), a DAP é o instrumento para qualificar e
identificar as Unidades Familiares de Producao Agraria (UFPA) da agricultura familiar
e suas respectivas formas de organizacbes como pessoas juridicas. Para tanto, a
partir dos critérios categoricos da Lei, a UFPA considera apenas a DAP principal
do estabelecimento rural para efeitos de sua contabilizagdo, ou seja, de um unico
membro que reside no estabelecimento (MAPA, 2019). Seguindo esses parametros,
o Censo Agropecuério do IBGE (2006), ultimo a ser concluido, computou 4,3 milhdes
de estabelecimentos rurais de producao agricola familiar. Esses estabelecimentos
ocupam uma area de 80 milhdes de hectares e correspondem a 84,4% dos
estabelecimentos agropecuéarios brasileiros (IBGE, 2006).

Durante essa secao observou-se que o campo da agricultura familiar brasileira,
em quase trés décadas, teve um avanco significativo no que tange sua identidade
e relevancia. Busca-se adiante entender como esse potencial pode ser explorado e
ponderado como acao a ser desenvolvida para o alcance da Sustentabilidade.

51 AGRICULTURA FAMILIAR COMO INSTRUMENTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Ao longo desse artigo buscou-se conceituar a Sustentabilidade e o
Desenvolvimento Sustentavel para, a partir dai, construir uma articulagcao coerente
com a agricultura familiar. Nessa etapa, por meio dos diversos posicionamentos
tedricos, decidiu-se pela 6tica da Sustentabilidade como meta indicativa ou
objetivo a ser atingido e do Desenvolvimento Sustentavel como processo de busca
a Sustentabilidade. Dito isso, nessa secao sera feita uma reflexdo sobre de que
forma a agricultura familiar pode ser utilizada como instrumento do Desenvolvimento
Sustentavel, no sentido de que suas acbes sejam fomentadas harmonicamente -
pelas dimensdes ambiental, social e econémica - e que isso contribua a longo prazo
para se atingir a Sustentabilidade, considerando-se o atingimento de indicadores
pré-estabelecidos, almejados a partir de um processo de tomada de deciséo.

Como destacou Pierantoni (2004), a definicao das acdes de Desenvolvimento
Sustentavel acabara por ser uma decisao politica, em que os tomadores de decisao
colocam o que deve ou nao ser sustentavel. Considera-se também que essa deciséao
pode ser motivada por pressodes sociais. Deste modo, essa perspectiva faz questionar
o porqué da agricultura familiar ser vista como uma acgéo potencialmente sustentavel.
Atualmente, a principal referéncia para a tomada de decisdes quanto a questdes que
giram em torno do Desenvolvimento Sustentavel, em nivel global, € a Agenda 2030.
A Agenda 2030 foi promovida pela ONU entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015,

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 10




sendo realizada em sua sede em Nova York. Buscando desenvolver os objetivos
globais do Desenvolvimento Sustentavel até o ciclo de 2030, o evento reuniu os
chefes de Estado e de Governo e altos representante (ONU, 2015). A Figura 1, a
seguir, apresenta os 17 objetivos definidos nesse evento:
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Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030
Fonte: ONU (2015).

Observa-se, previamente, a partir da Figura 1, que a agricultura familiar
pode ter relac&o direta ou indireta com varios dos objetivos da Agenda, como a
erradicacdo da pobreza (1), fome zero e agricultura sustentavel (2), trabalho decente
e crescimento econdmico (8), reducédo das desigualdades (10), etc. Seu grau de
influéncia sobre cada objetivo dependerd de como os esforcos do setor estardo
direcionados, de maneira que esses se alinhem as caracteristicas expressas em
cada objetivo. Fazendo uma leitura do relatério da ONU (2015), quanto aos aspectos
de cada objetivo, identificou-se uma relacéo direta e explicita com o objetivo 2. Por
isso, esse sera destacado como a via de inser¢ao da agricultura familiar a Agenda
do Desenvolvimento Sustentavel.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacao de valor e de emprego ndo agricola
(ONU, 2015).
O item 2.3 do objetivo 2 da Agenda 2030 indica que a agricultura familiar
€ colocada de fato como pauta sustentavel, com vistas a dobrar produtividade e
renda dos agricultores até o final do ciclo. Portanto, além de seu fomento poder ser
considerado potencial para alcance da Sustentabilidade, ele deve ser considerado
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pelos tomadores de decisdo. No entanto, apesar do seu potencial e indicacao
como medida a ser desenvolvida para a Sustentabilidade, sera feita uma reflexao
sobre até que ponto a agricultura familiar pode se relacionar ao conceito geral
de Sustentabilidade. Para isso, sera utilizado o conceito desenvolvido por Feil e
Schreiber (2017), em que a Sustentabilidade se preocupa com a qualidade de um
sistema indissociavel entre os elementos ambiental e humano, de maneira com
que se avalie as propriedades que abrangem as dimensdes sociais, econémicas e
ambientais. Complementando esse conceito, sera reforcado o posicionamento da
Sustentabilidade como resultado ou meta, como mencionado anteriormente.

Por meio dessas diretrizes conceituais, buscar-se-a analisar como a agricultura
familiar viria a harmonizar as dimensdes sociais, econémicas e ambientais para que
haja um sistema integrado indissociavel entre o humano e o ambiente. Segundo Lélé
(1991), a agricultura é uma das principais atividades com interface ambiente-humanao.
Por isso, a Sustentabilidade tem focado significativamente nesse setor. Entretanto, a
literatura da “agricultura sustentavel” &€ pouco aprofundada, havendo confuséo entre
termos que nao significam a mesma coisa, como agroecologia, agricultura orgéanica,
etc. (LELE, 1991).

O autor também coloca que a relagdo da agricultura com o Desenvolvimento
Sustentavel deve ir muito além das questbes ecolégicas que sdo expostas como
o “slogan” principal na articulagdo entre essas vertentes. Seria necessario se
ater e desenvolver complexas condi¢cdes sociais e econdmicas em relacdo ao
desenvolvimento agricola, como o retorno financeiro e social justo ao agricultor,
para satisfazer suas necessidades e as da populacdo. O desenvolvimento agricola
€ um campo de estudo ainda mais confuso e menos aprofundado do que a condicao
ecologica/ambiental (LELE, 1991). Dessa forma, alguns dos principais desafios
para desenvolver a agricultura familiar visando o Sustentabilidade séo, construir um
campo tedrico delimitado, pensar e promover agdes que equilibrem as dimensdes
ambiental, social e econbémica

Ao avancgar em possibilidades equilibradas para lidar com os desafios da
agricultura familiar sustentavel, os agricultores esbarram em alguns limites. Dentre
eles, os colocados pelas proprias acbes publicas. Segundo Capellesso, Cazella
e Rover, (2016) as principais politicas publicas agricolas sao associadas a um
referencial produtivista, que viria a criar um dualismo tecnologico entre a agricultura
convencional (que almeja um progressivo aumento da producéo) e da agroecologia
(que almeja uma adequacao ecolbgica). Dalmoro, Medeiros, Pauli e Amarante
(2017), em uma perspectiva proxima, indicam que as politicas publicas agricolas
hegemoénicas s&o voltadas as logicas simbdlicas do agronegoécio e ndo as da
agricultura familiar. Nesse sentido, essas politicas publicas voltadas ao produtivismo,
de acordo com Capellesso et al. (2016), induzem a pratica produtiva dependente de
fatores externos. Tal pratica viabiliza 0 uso de recursos de baixo custo financeiro
para ampliacdo abrupta da producéo, o que pode trazer riscos ambientais, como
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uma maior vulnerabilidade dos alimentos as pragas e doencas (sem meétodos de
controle) e escassez hidrica (CAPELLESSO et al., 2016).

Nota-se que as politicas publicas de fomento a agricultura familiar brasileiras,
ao focar em praticas distintas a agricultura sustentavel ecologicamente, podem
impor limites ao desenvolvimento dos agricultores familiares, que muitas vezes se
subvertem aldgica de desenvolvimento que séo apresentadas a eles, viaagao publica.
Longe de ser contra 0 aumento produtivo agricola, mas sim de que se reproduza
uma visao unidimensional de desenvolvimento. Desse modo, é necessario repensar
e fortalecer as politicas publicas agricolas de maneira que se fomentem iniciativas
capazes de promover, realmente, o Desenvolvimento Sustentavel como processo,
integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho apresentou a importancia da agricultura familiar brasileira, que
perpassa os campos: social, pela sua capacidade de gerar alimento, dignidade e bem
estar aos agricultores e demais atores envolvidos (como familiares, fornecedores
de insumos, compradores, etc); econbmico, por gerar renda aos trabalhadores e
movimentar o mercado, tendo a agricultura familiar brasileira o 8° maior faturamento
com producéo de alimentos do mundo (conforme a Tabela 1); e ambiental, pelo seu
método de plantio ser convencionalmente muito menos invasivo ao solo comparado
ao agronegocio, visto que utiliza um sistema multicultural de plantio.

Observou-se também, por meio da analise bibliografica, que estudos tebricos
indicam esses campos (social, econdmico e ambiental) como “eixo conceitual” entre
as definicdes de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel. Porém héa de se
ponderar a necessidade de que esses estudos avancem no sentido de esclarecer
melhor tais definicbes. Ressalta-se que apesar da literatura ndo estabelecer
linhas congruentes acerca desses conceitos, para fins de aplicacéo, foi feita uma
interpretacéo e delimitacdo que se voltasse da melhor maneira para o objetivo
proposto nesse artigo. Mas, manteve-se um certo cuidado para que nao fossem
perdidos os elementos essenciais desses conceitos (0 “eixo conceitual”).

Por fim, nota-se que a agricultura familiar tem um potencial de Sustentabilidade
a ser desenvolvido, sendo amparado e pautado inclusive pelos tomadores de
decisao, através da Agenda 2030. No entanto, percebe-se que ha alguns percalgos,
de certa forma até complementares, a serem superados. Sao exemplos: a limitacao
das politicas publicas agricolas predominantes e o desafio de buscar alternativas
que, de fato, articulem a agricultura familiar ao Desenvolvimento Sustentavel para o
entéo alcance da Sustentabilidade, na sua esséncia e proposta.
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