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CAPITULO 30

OS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DO PORTE DE
EMPRESAS PREJUDICAM AS MICRO, PEQUENAS

Jean Gleyson Farias Martins
Jizabely De Araujo Atanasio Martins
Rodrigo José Guerra Leone

César Ricardo Maia De Vasconcelos
Rossana Medeiros Ataide Sampaio
Ricardo Vitor Fernandes Da Silva

RESUMO: Este artigo é produto de uma
pesquisa que teve como escopo central
investigar e analisar os atuais critérios de
classificacao do porte das empresas, e se
esses atuais critérios causam algum prejuizo
no desenvolvimento dessas empresas. A
pesquisa quanto aos objetivos é de carater
exploratério, que abrange revisao bibliogréafica
e documental, com aplicacdo de entrevistas
em profundidade. Os resultados da pesquisa
evidenciaram a necessidade de padronizacao
dos critérios que definem o porte das empresas
€ que essa auséncia de homogeneidade tem
prejudicado no desenvolvimento das pequenas
e médias empresas.
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ABSTRACT: This article is the product of
a research that had as its central scope to
investigate and analyze the current criteria for
classification of the size of the company, and if
these current criteria cause some injury in the
development of these companies. The research
about the objectives
covers literature review and documentary, with
application of in-depth interviews. The research
results showed the need for standardization
of criteria that define the size of the company
and that this lack of homogeneity has caused
difficulties in the development of small and
medium-sized enterprises.
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is exploratory, which

11 INTRODUCAO

Os trabalhos cientificos em Ciéncias
Sociais aplicadas, em especial na area da
Administragdo de Empresas, tém comoumadas
dificuldades encontrada pelos pesquisadores
a definicdo da amostra do estudo (FREIRE;
MURITIBA; MURITIBA, 2017). Um aspecto
relevante quanto aos estudos sobre a
administracéo de empresas sao as quantidades
de variaveis existentes em diferentes tipos de
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organizacgoes, ja que, muitas possuem perfis diferentes, por isso os resultados néao
podendo ser generalizados para outros tipos de empresas (COGHLAN; COUGHLAN;
BRENNAN, 2004). No que se refere ao estudo da administracdo de empresas uma
das maiores dificuldades existente € a caracterizacdo do porte das empresas (TONN,
2011; MARTINS; LEONE; LEONE; FREIRE; MURITIBA; MURITIBA, 2017).

Atualmente existem inUmeras instituicbes nacionais e internacionais que
utilizam diferentes critérios para definirem as empresas de pequeno, médio e grande
porte, primeiro por critérios diferentes — se a empresa é servigco, comércio ou industria
— como o faturamento ou numero de funcionarios — e depois por faixas diferentes
dentro desses critérios (VOLKER; PHILLIPS; ANDERSON, 2001). No entendimento
de Freire (2017) na academia nao ha um critério homogeneizador capaz de definir e
caracterizar o porte das empresas. Amaioria das tentativas de defini¢do foi feita, pelos
paises em geral, como elemento de base para a elaboracé&o de politicas publicas
como forma de receberem tratamento diferenciado em fun¢do do tamanho das
organizacgdes (FILION, 1991). Contrapondo o que foi mencionado anteriormente para
os autores (Martins et al., 2017), no artigo “Proposta de Método para Classificacéo
do Porte das Empresas” onde os autores propuseram um modelo para classificar o
porte das empresas.

No entanto, mesmo com esse modelo académico, o processo de classificagao
do porte das empresas continua vigente. Torna-se relevante relatar que ainda mesmo
com critérios nacionais e internacionais para classificar o porte da empresa existem
diferentes critérios dentro do mesmo pais, em fung¢des politicas governamentais de
diversos 6érgéos ou institutos, sejam eles municipais, estaduais ou federais podem
originar critérios diferentes. Esses diversos fatores originam uma multiplicidade de
definicbes de micro, pequenas e médias empresas (MPEs), como por exemplo no
Brasil (LIMA, 2001). Contudo, esses critérios se encontram mais nas politicas de
mercado, por meio de organismos que procuram regular ou estimular a economia de
cada pais, do que nas academias.

Nessa esteira, a pesquisa tem como questao problema: A auséncia de um critério
homogéneo de classificacdo do porte de empresas prejudica no desenvolvimento e
crescimento das micro, pequenas € médias? Sendo assim, delimitamos o escopo
geral do estudo é: Identificar se auséncia de um critério homogéneo de classificacao
do porte de empresas prejudica no desenvolvimento e crescimento das micro,
pequenas e médias.

Essa pesquisa justifica-se pela relevancia em se analisar os critérios de
classificacdo de empresas em pequenas e média, visto que esses fatores interferem
na fomentacdo e/ou crescimento das empresas PME’s. Uma padronizacdo nos
métodos de classificacdo das empresas podera gerar uma melhoria nas politicas
governamentais, na obtencdo de investimentos entre outros beneficios. Contudo,
se percebe a falta dessa padronizacéo, e os efeitos sao percebidos exatamente ao
contrario dos esperados, caso houvesse uma padronizagao. Diante desse, o cenario
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revela a seriedade do presente estudo e a necessidade de novas reflexdes sobre o
tema.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Critérios de classificacao das empresas

A administracdo contemporanea tem evidenciado uma preocupacgao crescente
com o fenébmeno de criacdo de empresas e na compreenséao do papel desempenhado
pelas empresas de pequeno porte na economia, entretanto, existe o problema de
definicdo de pequena empresa, é o que se verifica em todos os estudos envolvidos
com o desenvolvimento destas unidades econémicas (LEONE, 1991). O autor Vieira
(2002), colabora afirmando que existem diferentes critérios de definicao de empresas,
isso se deve ao fato de que a definicdo do porte das empresas esta diretamente
ligada as condicbes gerais do pais em que atuam. A empresa considera de pequeno
porte em um pais, pode ser considerada de médio porte em outro pais.

E inviavel realizar estudos sérios com estatisticas que s&o levantadas por
meio de bases diferentes. Assim, um critério Unico é imprescindivel para as analises
comparativas e andlises estatisticas de tendéncia temporal (LEONE, 1991). Varias
iniciativas com a finalidade de categorizar as empresas quanto ao seu porte foram
tomadas. Contudo, essas agbes resultaram em uma variedade de critérios para a
definicdo de porte empresarial, e em decorréncia os diversos 6rgédos ndo operam
segundo um critério padronizado (IPEA, 2013).

A problematica na definicdo quanto ao porte das pequenas e médias empresas
€ presente nos diversos estudos, estes sempre empregam de diferentes critérios para
definir o porte o porte das empresas para assim delinear as pesquisas académicas, 0s
orgaos publicos, nos quais tem a prerrogativa de elaborar politicas de desenvolvimento
desses empreendimentos, sofrendo os mesmos problemas na tentativa de descobrir
possiveis solugdes utilizando os critérios quantitativos, qualitativos e mistos
(MARTINS, 2014). Nesse sentido, as subsecdes a seguir apresentam um estudo mais
aprofundado dos respectivos critérios utilizado para classificar as empresas PME’s,
critérios esses: quantitativo, qualitativo e misto.

2.1.1 Critérios Quantitativos

Os critérios quantitativos sao os mais faceis de serem apurados e manipulados,
o que facilita a obtencdo de informacbes das empresas, definicdo de parametros,
e consequentemente permitindo uma andlise comparativa entre elas. O que faz
desse critério o de uso mais frequente em todos os setores (LEONE E LEONE, 2012;
MARTINS, 2014; TERENCE, 2002). Leone (1991) afirma que os critérios quantitativos
sao considerados critérios econémicos, e que esses critérios sao de muitos tipos e
tocam em diversas areas da atividade empresarial. Os de uso mais frequentes sao:
valor do capital social, o valor do ativo imobilizado, o valor de vendas € 0 numero
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de empregados. Terence (2002) confirma dizendo que os critérios quantitativos séo,
geralmente, de ordem econdémica e/ou contabil, sendo determinados com base em
aspectos como faturamento bruto anual, numeros de funcionérios, capital social e
outros.

Para Lima (2001), os critérios quantitativos sao coletados e identificados de
forma pratica quando comparados com os qualitativos, o que faz esse critério ser
predominante. Os de maior emprego sdo: valor do ativo imobilizado, numero de
empregados, faturamento ou volume de vendas, célculo do valor adicionado, valor
ou estrutura do capital social, numero de dirigentes, consumo de energia e numero
de centros de lucro. Entretanto, para definir as empresas ndo devemos nos restringir
apenas a critérios quantitativos, pois eles omitem caracteristicas qualitativas esséncias
para compreensao das micros e pequenas empresas, € o que nos alerta (LIMA, 2001).

De acordo com Martins (2014), com o objetivo de atribuir e caracterizar uma
empresade pequeno porte, os pesquisadores tém selecionado métricas como o volume
de bens ativados, o faturamento, o volume de vendas e o numero de empregados,
sendo os dois ultimos os mais utilizados. Leone (1991) acrescenta dizendo que o
uso de um determinado critério sempre depende das finalidades que tentam alcancar
0 pesquisador, 0 analista, a agéncia de créditos e financiamento ou a instituicao
governamental. Leone e Leone (2012) apresenta alguns critérios quantitativos, sao
eles: NUumero de empregados, Volume anual de vendas, Faturamento (ou receita)
anual bruto, Capital social, Estrutura de financiamento, Valor do passivo, Valor do
patrimdnio liquido, Consumo de energia, Centro de lucros, Quantidade de dirigentes,
Valor do ativo Imobilizado, e outros.

Para o Ipea (2013), o numero de empregados é um critério que classifica o porte
das empresas em fungcdo do numero de pessoas ocupadas e do setor que atuam. O
numero de empregados € uma regra amplamente utilizada, devido ser de facil coleta
e manipulacédo (LEONE, 1991). Para Pianca (2003) esse néo parece der o melhor
critério, uma vez que, pequenas empresas em termos de funcionarios séo capazes
de faturar volumes enormes, fazendo uso do poder tecnologia. Contudo, Tafner
(1995) colabora dizendo que o numero de empregados € uma variante bem usada
para expressar 0 porte da empresa, se apresentando ora isolado ou em conjunto
com uma variavel econémico-financeira. O faturamento ou receita anual bruta € outro
critério bastante utilizado pelos 6rgdos competentes. Para Leone e Leone (2012)
essa metodologia de classificacdo traduz uma informagdo econdémica, pois exibe o
fluxo operacional da companhia. Entretanto, estéa sujeito a flutuagbes da moeda e aos
critérios contébeis.

Assim, o faturamento é um dos critérios de maior interesse do mercado financeiro
e das instituicoes financeiras, pois sao elas que fornecem os créditos para as empresas
gue a buscam. De acordo com Morais (2006), a receita anual das empresas € uma
variavel de classificagdo por dois motivos: o primeiro para o enquadramento de MPE’s
em programas de tributac&do simples do governo federal e dos estados e a segunda
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para ingresso aos programas de concessao a créditos criados pelo governo.

2.1.2 Critérios Qualitativos

De acordo com Leone (1991), os critérios qualitativos apresentam uma imagem
mais fiel das empresas, uma vez que tocam, essencialmente, na sua estrutura interna,
na sua organizacao e nos estilos de gestao. Os critérios qualitativos, diferentemente
dos quantitativos, eles ndo possuem medidas numéricas, e sim caracteristicas
peculiares que acabam diferenciando as micros, pequenas e médias empresas das
grandes empresas (MARTINS, 2014).

Conforme alerta Leone e Leone (2012), o uso dos critérios qualitativos ndo deve
ser utilizado de forma independente e sim de forma conjunta, onde os dados séao
obtidos mediante estudo interno do processo empresarial de cada empresa sendo
dessa maneira de pouco uso nas pesquisas onde se tem a necessidade de classificar
0 porte da empresa antes de propriamente se chegar a “entrar” na empresa. Drucker
(1981) acredita na utilidade de um critério qualitativo, segundo ele, o tamanho do
empreendimento afeta vitalmente a composicdo administrativa pois cada tamanho
exigi um procedimento e uma atitude distinta dos 6rgdos administrativos.

Enquanto os critérios quantitativos ddo uma visdo estatica a empresa, os
critérios qualitativos aparecem em um cendario mais de movimento, de a¢ao gerencial,
mostrando a empresa no seu dia a dia, na utilizacdo de seus recursos matérias e da
sua forca humana, atuando com fornecedores e clientes, fazendo uso de empréstimos
e financiamento e mostrando a carater intimo de sua atividade empresarial (LEONE,
1991). Nesse mesmo entendimento, Céra e Filho (2003) afirmam que os critérios
qualitativos retratam fielmente as peculiaridades organizacionais desses pequenos
empreendimentos porque representam, na sua esséncia, a estrutura organizacional,
0 modo de gestdo, a organizacdo da empresa, o perfil do gestor, a maneira como
esse a governa, o modo como resolve as dificuldades, a estilo de tomar as decisdes
e a forma como se comportam diante do ambiente externo.

As PME’S possuem suas caracteristicas proprias e geralmente séo classificadas
com os seguintes critérios, como afirma Pinheiro (1996): é de propriedade de um
individuo ou de um pequeno grupo de pessoas, € administrada pelo(s) proprietario(s)
de forma independente, de mantém como agente principal na deliberacéo de deciséo,
0S recursos para os investimentos necessarios advém de capital proprio, sua area de
atuacao e operacao geralmente sdo limitadas pela sua localizagdo, a sua atividade
produtiva & considerada mediana, ndo ocupando uma posicdo de destaque em
relacdo ao mercado.

E pertinente o uso de critérios qualitativos e quantitativos, para se definir em
qual grupo determinada empresa esta classificada, e essa classificagcdo exige dos
especialistas uma maior compreensao dos fatores que envolvem o universo das
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micros e pequenas empresas, tornando-se importante o enquadramento dessas
entidades em suas respectivas faixas de classe (MORELLI, 1994).

Terence (2002), afirma que os critérios qualitativos, mesmo que sejam mais
subjetivos e dificeis de definir, todavia exprimem com maior veracidade a natureza
da empresa, levando em conta as suas especialidades nos aspectos administrativos
como, por exemplo: tecnologia empregada, estrutura da organizag¢ao, grau de instrucéao
de méo de obra, relacionamento interpessoal entre empregado e administrador, tipos
de maquinas e ferramentas, utilizacdo de ferramentas administrativas, entre outros.
Corroborando Bueno (2003), colabora dizendo que os critérios qualitativos séo critérios
que possuem uma dificuldade de coleta, pois devem ser coletados através de visitas
internas as empresas, mas fornecem uma visdo multidimensional da organizacao
empresarial. Segundo o autor, essas variaveis refletem o perfil do gestor-proprietario,
as atitudes e as maneiras como sdo conduzidos todos os processos da empresa. E
que além disso, os critérios ndo devem ser analisados de forma isolada, pois s6 fazem
sentido se analisadas dentro de um contexto das caracteristicas que a compdem.

A classificacdo qualitativa das pequenas empresas permite uma melhor
concepcao teorica sobre o objeto de estudo, ja que essas varidveis fornecem
melhor descricdo das empresas em seus contextos de atuacdo. No entanto, €
importante destacar que as utilizacdes dos critérios qualitativos sao dificultadas pela
heterogeneidade existente nas empresas (SEMENSATO E FILHO, 2012). Nessa linha
de pensamento Martins (2014), ressalta que existe um terceiro critério para classificar
as empresas quanto ao tamanho, esse critério é o misto. Os critérios mistos, consiste
na combinacdo dos critérios quantitativos e qualitativos independentes entre si,
podendo nos fornecer melhores resultados.

2.1.3 Critérios Mistos

Os critérios mistos compdem uma conjuncdo de critérios quantitativos e
qualitativos, porém sem interliga-los; eles permanecem independentes é o que afirma
Leone (1991). Conforme Pinheiro (1996), a associacao de critérios quantitativos e
qualitativos, combinando indicadores econémico com caracteristicas politicas e sociais,
parece permitir analise mais adequada para fins de classificagcdo das empresas, como
micro ou pequenas empresas. Gimenez (1986) afirma que as organizacdes voltadas
para o apoio de pequenas empresas buscam empregar critérios mistos, fugindo da
inflexibilidade que os critérios quantitativos sempre acarretam.

Na literatura, alguns autores asseguram nao ser de grande ajuda a utilizacéao
de critérios combinados, € o caso de Rattner (1984), afirmando que o recurso de
critérios combinados, tais como a posicdo do mercado, acessibilidade ao mercado
financeiro, nUmeros de empregados e a relativa divisdo do trabalho, ndo colaboram
para a classificacdo do tamanho das empresas, por tomar como base conceitos
imprecisos, levando estudiosos e gestores a privilegiarem indices quantitativos.
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Entretanto, Felippe e Ishisaki (2002) argumentam que o ideal seria a combinagao
de ambos aspectos por levar em consideracéo fatores econémicos, caracteristicas
sociais e politicas da empresa, e do ambiente empresarial onde ela atua.

Um grupo de trabalho brasileiro que foi instituido através de Decreto de lei n°
77941 de 30 de junho de 1976, que tinha como objetivo propor um programa especial
de apoio a pequena e média empresa, estabeleceu um critério quantitativo para
uma pequena empresa de producao anual inferior a 3 mil salarios minimos, além de
critérios qualitativos que assim se configuram: baixa relagcdo investimento/mé&o-de-
obra empregada, decorrente de menor complexidade do equipamento produtivo, 0
gue as capacita a gera emprego a menor custo social e privado; menor dependéncia
das fontes externas de tecnologia; papel complementar as atividades industriais mais
complexas; extensa rede de producéo e distribuicdo de bens e servicos, o que contribui
decisivamente para a desconcentrac&o industrial e suporte a politica de apoio as
cidades de porte médio, viabilizando a utilizacdo de recursos locais disponiveis e
retendo mao-de-obra liberada do setor rural, antes do seu deslocamento para os
centros urbanos congestionados (LEONE, 1991).

2.2 Classificacao do porte das empresas no mundo

A preocupacao dos paises no desenvolvimento das micro e pequenas empresas,
considerando a sua relevancia socioeconémica nao é recente, pode ser observado que
a primeira nacéo a prever tratamento juridico diferenciado aos pequenos empresarios
foi a Alemanha, em seu Codigo Comercial de 1987. Entretanto, foi o direito italiano
com maior embasamento que sistematizou e ordenou sobre a pequena empresa,
concluindo pela distingao, néo s6 quantitativa, mas também qualitativa dos pequenos
negécios frente aos demais (SANTOS, 2012). Quem primeiro definiu oficialmente
o termo pequena empresa foi o0 EUA, pelo meio do Select Service Act de 1948. O
ato estabeleceu que para ser considerada uma pequena companhia a mesma nao
poderia ser posicao dominante em sua atividade empresarial, n&do poderia ser maior
gue 500 o numero de empregados e que a gestdo e posse fosse realizada de forma
independente (KASSAI, 1997; LEONE, LEONE, 2012).

Na Unido Europeia com o “Comission Recomendation” de 3 de abril de 1996,
atualizada em 6 de maio de 2003, cuja atualizagdo passou a vigorar em 1 de janeiro
de 2005, houve a preocupacdo em estabelecer critérios destinados a identificar se
determinada empresa € micro, pequena ou média empresa. Portanto de acordo com
as recomendaclOes se considera uma empresa como microempresa aquela que
empregar até 10 funcionarios e que o volume de negocios anual seja inferior a 2
milhdes de euros; como pequena empresa se em seu quadro de funcionarios tiver
até 50 funcionarios e receita com faturamento anual ndo ultrapassar os 10 milhdes
de euros; e como média empresa aquelas que possuem como funcionarios até 250
pessoas e volume de faturamento anual de até 50 milhdes de euro ou balanco inferior
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a 43 milhdes de euros.

No Reino Unido, de acordo com a “Lei de Empresas do Reino Unido”, de 2006
uma pequena empresa é definida como uma empresa que ndao possua um volume
de negocios superior 6,5 milhées de Libras e empregam menos de 50 pessoas, e
empresa de médio porte como aquela que possui menos de 250 pessoas empregadas
e volume de negécios inferior a 25,9 milhdes de Libras. (OIS, 2012).

Dependendo do pais, o tamanho da empresa pode ser definido por numero de
funcionarios, receitas anuais, ativos ou uma combinacdo desses. Podendo também
variar de industria para industria. A tabela a seguir sintetiza os critérios utilizados na
classificacdo das empresas por alguns paises do MERCOSUL:

PAIS  |CRITERIOS -
Argentina [+ Faturamento anual (expresso em pesos). com diferentes faixas para
agropecudria, industria/mineracio, comeércio e servigos;

» Numero de empregados.

Chile » Faturamento anual (expresso em unidades de fomento, principal indexador da
economia chilena).

Equador |+ Nimero de empregados;

» Volume de capital (expresso em doélares).

Peru » Nimero de empregados;

» Faturamento anual (expresso em unidades impositivas tributdrias).
Uruguai |+ Nimero de empregados

* Ativo total (expresso em dolares);

* Faturamento liquido anual (expresso em dodlares).
Venezuela | « Niumero de empregados:
* Faturamento anual (expresso em unidades tributarias).

Tabela 1: Critérios de Classificagdo do tamanho em alguns paises do MERCOSUL.

Fonte: adaptado de Micro, Pequenas e Médias Empresas: Definicdes e Estatisticas Internacionais. Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

2.3 Classificacao do porte das empresas no brasil

No Brasil a preocupagao com as empresas de pequeno porte ganhou mais forga
nos anos 70, quando em 1972 foi criado o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa — CEBRAE, e em 1976 é atribuida ao Banco do Brasil de forma legal
a missao de contribuir para o conhecimento, através de estudos, da pequena e média
empresa (PME) bem como cooperar no atendimento financeiro desse segmento
econémico (TAFNER, 1995).

Desde entdo, o numero de micro e pequenas empresas (MPEs) no Brasil vem
apresentando crescente aumento, 0 que revela que essas empresas cumprem uma
funcdo de ampla importancia no cenario socioecondmico brasileiro, e é responsavel
em gerar grande parte dos empregos no mercado brasileiro, bem como contribui
consideravelmente no PIB do pais (BANTERLI, MANOLESCO, 2007). Ressalta-se
que no Brasil com base nos levantamentos existem aproximadamente 6,4 milhdes
de estabelecimentos, onde desse total 99% sao representadas por micro e pequenas
empresas (MPE). Dos empregos com carteiras assinadas no setor privado as MPEs
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respondem por 52% (SEBRAE, 2017).

Diante do valor que as micros e pequenas empresas representam em gerar
empregos e na sustentacdo do crescimento econémico, é possivel verificar ainda a
falta de importancia pelo governo na solugdo de suas principais dificuldades. Existe
um déficit de incentivos para fomento dessas empresas no propésito de alavancar
a produtividade e a competitividade da economia nacional. E o que também afirma
Martins (2014), expressando que apesar da importancia das pequenas e médias
empresas na estrutura econémica vigente no Brasil, essas empresas ndo se encontram
e seus devidos lugares em virtude de o valor e os problemas desse segmento ainda
nao estar sendo totalmente reconhecido e equacionados a partir de um entendimento
que os distingam.

As MPEs apresentam algumas caracteristicas em comum, o que pode ser
visto na Confederagcédo Nacional do Comércio (2000): Exibem uma simples estrutura
organizacional, o dirigente principal & responsavel pela toma de decisdo, os
recursos empregados na atividade s&o limitados, e as fontes de financiamentos séo
insuficientes e de dificil acesso, falta especializacdo em mao de obra empregada,
nao dominam o setor onde atuam, normalmente ficam subordinados a empresas
de grande porte e existe estreito vinculo entre o empresario e a empresa, gerando
muitas vezes dificuldades na administracdo. Apesar de caracteristicas em comum,
o comportamento econémico e social de uma pequena empresa é diferente de uma
média empresa, que € diferente de uma microempresa, portanto € necessario um
estudo no propoésito de revelar problemas distintos a essas empresas (LEONE, 1991).

Na concepcao de Drucker (1981), o tamanho da empresa néo altera sua
natureza ou o0s seus principios administrativos, assim como nao modifica o0s
problemas basicos dos gestores, nem ainda interfere na geréncia do trabalho e
do trabalhador. Contudo o tamanho afeta a composicédo administrativa, pois cada
tamanho exige um procedimento e uma atitude diferente dos érgaos administrativos.
Devido as instituicbes, associagbes e pesquisadores adotarem critérios diferentes
para propésitos diferentes, se torna basicamente complexo e até arbitrario mencionar
um padrdao de tamanho para classificar pequenas e médias empresas. Portanto
a classificacao das empresas € uma questdao problematica dada a diversidade de
critérios, condicbes econémicas e produtivas. (TERENCE, 2002).

Sendo assim, a classificacdo do porte das empresas é necessaria pois vai
permitir uma melhor avaliacdo do potencial econdmico, da capacidade de gerar
empregos e do tamanho da sua renda, dando condi¢cdes de instituicées financeiras,
seja governamental ou privada, em fomentar esse segmento fornecendo acesso aos
programas de créditos financeiros.

Cabe apontar que existe uma variedade de critérios na classificagdo do porte
das empresas ao redor do mundo, e no Brasil néo é diferente. O IBGE (2001) observa
através de seus estudos que, na pratica, existe uma variedade de critérios para
delimitacdo do segmento das micro e pequenas empresas. Essa variedade na definicéo
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dos segmentos das empresas se apresenta tanto por parte da legislacéo especifica,
como por parte de instituicdes financeiras oficiais e 6rgaos representativos do setor,
ora baseando-se no valor de faturamento, ora no niumero de pessoas empregadas,
nao existindo uma unanimidade.

No aspecto legal, torna-se muito importante o enquadramento das empresas
em microempresas, pequenas, médias ou grandes empresas, devido ao fato de que
a obtencao de créditos e incentivos e a isencédo de impostos, por exemplo, ocorre
em funcéo do tamanho da empresa (VIEIRA, 2002). Diversas sao as instituicoes
publicas e privadas no Brasil que se emprega de diferentes critérios para classificar
as empresas.

O Banco do Nordeste (BNB), que tem como missdo atuar no desenvolvimento
da regiao nordeste, é responsavel pela administracdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), o mesmo define o porte da empresa a partir do
critério da receita bruta anual, de acordo com a tabela a seguir.

PORTE DOS BENEFICIARIOS RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL (RS 1,00)

Micro Até R$ 360.000,00
Pequeno Acima de R$ 360.000,00 até R$ 3.600.000,00
Pequeno-Médio Acima de R$ 3.600.000,00 até R$ 16.000.000,00
Médio Acima de R$ 16.000.000,00 até R$ 90.000.000,00
Grande Acima de RS 90.000.000.00

Tabela 2: Classificagéo do porte da empresa conforme critérios BNB
Fonte: Banco do Nordeste (2017)

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
foi criado para dar apoio aos pequenos negdécios, e tem como lema estimular o
empreendedor e qualifica-lo, possibilitando a competitividade e a sustentabilidade dos
empreendimentos de micro e pequeno porte. O critério adotado para a classificacao
de empresa € definido em fungdo do numero de pessoas ocupadas e depende do
setor de atividade econémica. Na tabela 3 estd a descricdo dos grupos de acordo
com o numero de pessoas ocupadas:

SETORES
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas

de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 a 49 pessoas ocupadas

de 100 a 499 pessoas ocupadas | de 50a 99 pessoas ocupadas
500 pessoas ocupadas ou mais | 100 pessoas ocupadas ou mais

Microempresa
Pequena empresa
Média empresa
Grande empresa

Tabela 3: Classificagéo do porte da empresa conforme SEBRAE
Fonte: SEBRAE (2014, p..17)

Considerado, o cenario atual, como um dos principais instrumentos do Governo
Federal brasileiro para o financiamento de longo prazo e investimento em todos
0s segmentos da economia, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) também é considerado um dos maiores bancos de desenvolvimento
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do mundo. Fomenta empresas de todos 0s portes na modernizagdo, expansao e
concretizagao de novos negdécios. Visando a geragcao de empregos, rendas e incluséo
social (BNDES, 2017).

O critério de classificacao utilizado pelo BNDES para definir o porte da empresa
€ realizado conforme a Receita Operacional Bruta (ROB) anual. Receita operacional
bruta compreende o valor total de vendas de produtos ou servicos pela entidade
durante o periodo (MARTINS, MIRANDA, DINIZ, 2014). Na tabela a seguir é
apresentado a classificagcéo:

CLASSIFICACAO RECEITA BRUTA ANUAL
Microempresa Menor ou igual a R$ 360 mil

Pequena empresa Maior que R$ 360 mil e menor ou igual a R$ 3,6 milhGes
M¢édia empresa Maior que R$ 3,6 milhdes e menor ou igual a R$ 300 milhdes
Grande empresa Maior que RS 300 milhdes

Tabela 4: Classificagédo do porte da empresa conforme BNDES
Fonte: BNDES (2017)

O Simples Nacional que apresenta um regime de tributacdo diferenciado para
as microempresas e empresas de pequeno porte com a finalidade de garantir maiores
perspectivas de concretizacado desses negocios, utiliza como critério de classificacao
das empresas a receita bruta anual (COSTA, 2010). A microempresa sera aquela
empresa que aufira em cada ano calendario, a receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00. Se a receita bruta anual for superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior
a R$ 3.600.000,00 a empresa sera considerada como empresa de pequeno porte.

CLASSIFICACAO
DA EMPRESA
Grupo I — Empresa de |Superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), de
Grande Porte acordo com a Medida Proviséria n°® 2.190-34/2001.
Igual ou inferior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e
superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), de acordo com|
a Medida Provisoria n® 2.190-34/2001.

FATURAMENTO ANUAL

Grupo II — Empresa
de Grande Porte

Tabela 5: Classificagéo do porte da empresa conforme SIMPLES NACIONAL
Fonte: Receita Federal (2017)

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tem por finalidade
institucional promover a protecdo da saude da populagédo. O critério utilizado para
classificacdo da capacidade econémica da empresa, segundo a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), é o faturamento bruto anual. A classificacdo esta
distribuida em seis grupos, conforme a tabela a seguir:
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CLASSIFICACAO COMPROVACAO
DA EMPRESA FATURAMENTO ANUAL DE PORTE

Grupo I — Empresa de |Superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), de DiSpensa comprovacio

Grande Porte acordo com a Medida Provisdria n® 2.190-34/2001. P P cao

Igual ou inferior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e
superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), de acordo com| Escrituragdo Contabil
a Medida Provisoria n°® 2.190-34/2001. Fiscal (ECF) referente
Igual ou inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e ao ano-calendario

superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), de acordo com| imediatamente anterior,

Grupo II — Empresa
de Grande Porte

Grupo III — Empresa
de Médio Porte

a Medida Provisoria n°® 2.190-34/2001. juntamente com o recibo
Grupo IV — Empresa|lgual ou inferior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), de de entrega.
de Médio Porte acordo com a a Medida Proviséria n® 2.190-34/2001.

Igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil Certidao da Junta
Empresa de Pequeno . . . . .
Porte (EPP) reais) e superior a B$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), C(r)rfler(nal ouvd.o

de acordo com a Lei Complementar n® 139/2011. Cartério Reg. Civil PJ
Microempresa Igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), em que conste a

de acordo com a Lei Complementar n® 139/2011. informacdo de ME ou

Tabela 6: Classificagéo do porte da empresa conforme a ANVISA
Fonte: ANVISA (2017)

O Metodologia para o enquadramento e identificacdo das empresas por porte,
utilizada pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) € o nUmero
de empregados associado ao valor exportado por ela no periodo considerado,
distribuidos por ramo de atividade (industria e comércio/servicos). Seguindo os
parametros adotados pelo Mercorsul, de acordo com suas resolu¢des 90/93 e 59/98.
O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) tem por missao
formular, executar e avaliar politicas publicas para a promocao de competitividade,
do comércio exterior, do investimento e da inovagao nas empresas (MDCI, 2017).

INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS

N° Empregados N° Empregados Valor

Até US$ 400 mil Até 5 Até US$ 200 mil

Até US$ 3,5 milhdes De 6 a 30 Até US$ 1,5 milhdo

Até US$ 20 milhdes De 31 a 80 Até USS$ 7 milhdes
Acima de US$ 20 milhdes |Acima de 80 Acima de US$ 7 milhdes

Micro Empresa  [Até 10
Pequena Empresa [De 11 a 40
Média Empresa |De 41 a 200
Grande Empresa |Acima de 200

Tabela 7: Classificagéo do porte da empresa conforme a MDCI
Fonte: MDCI (2017)

Os 6rgaos de pesquisa nacional também utilizam critérios diferentes para
classificagdo das empresas. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
utiliza como critério a atividade econdémica, ja o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) aplica como parametro o numero de trabalhadores, e o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) leva em consideragao a receita bruta anual.

Portanto, ao analisar as entidades do Brasil a respeito dos critérios para definicao
de porte empresarial, ficou manifesto que sao variados os critérios para classificacao
das empresas pelos 6rgaos brasileiros. Os dois critérios, mas aceitos sao: quantidade
de pessoal ocupado e o faturamento da empresa, contudo, cada 6rgdo tem sua
peculiaridade de acordo com seus interesses e propésitos.
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31 METODO

A tipologia utilizada nesta pesquisa, esta orientada por Vergara (1997), quanto
aos fins e aos meios. Quanto aos fins, adotou-se uma abordagem qualitativa, descritiva
e um estudo de campo. Ja quanto aos meios propés uma pesquisa de campo. O
método utilizado na pesquisa foi qualitativa. Segundo Vergara (1997) assegura que
pesquisas qualitativas investigam as realidades sociais por meio da compreensao e
interpretagdo do significado humano e seus processos de construgdo social.

O universo e amostra, deu-se por gestores que trabalham em micro, pequenas
e médias empresas, assim como também profissionais na area de gestdo como
administradores, contadores, economistas e professores. A técnica de amostragem
utilizada foi nao probabilistica por de maneiraintencional, baseando-se nhaconveniéncia
assim como acessibilidade (FLICK, 2009).

Para a coleta de dados foi realizado uma entrevista estruturada referente a
questao problema da pesquisa, outro ponto importante todas as entrevistas foram
gravadas com a permissédo dos entrevistado. Ela ocorreu entre 10 de marco e 15
de abril de 2019. Utilizou-se para tratamento estatistico qualitativo seguindo o
direcionamento de Bardin (2011), no qual prevé trés etapas para analise e conteudo,
fundamentais: pré-analise, exploracao do material e tratamento dos resultados - a
inferéncia e a interpretacdo. Conforme o esquema metodolégico apresentado na
Figura 1:

| &
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U Critérios de Classificagdo das Empresas U Classificagdo do porte das empresas no
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U Critérios Mistos Brasil

Tipo de pesquisa:
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T
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Consideragdes Finais

Figura 1 - Esquema metodoldgico

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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4 1 ANALISE DOS RESULTADOS

Os entrevistados que participaram da pesquisa sao profissionais na area de
gestao, professores universitarios e contadores. Variando a faixa etaria de 27 a 45
anos, escolhidos de forma aleatéria por proximidade dos entrevistadores, com o
género predominantemente homens, uma vez que 10 profissionais 2 eram mulheres.
Todos os entrevistados se dispuseram a responder voluntariamente as perguntas
semi-estruturadas (roteiro).

Durante a realizagédo das entrevistas de profundidade (roteiro), os participantes
responderam primeiramente ao seguinte questionamento: os atuais critérios de
classificacdo do porte das empresas prejudicam ou nao no desenvolvimento das
pequenas e médias empresa?

Inicialmente o entrevistado (1), afirma que “ndo que va prejudicar’, mas “que
pode ter o potencial de dificultar o acesso ao crédito e as politicas publicas de
fomentos para as instituicdes”.

O entrevistado (2), disse que “sim, na questéo financiamento, uma vez que
as empresas para crescer precisao de aporte financeiro” para o entrevistado (2) a
peca essencial seria a empresa ter “estratégia, pela estratégia vai demonstrar aos
orgaos financeiros que ela possui capacidade de pagamento” ao final ela afirma que
“realmente o fato de ndo possuir um critério homogéneo, realmente, prejudica”.

O entrevistado (3), ao ser questionado sobre a classificacdo do porte das
empresas afirma: “atrapalha néao sé as empresas, mas também a academia, e as
pesquisas cientificas”.

O entrevistado (4), afirmou ao ser questionada “que de fato prejudica”.

O entrevistado (5), nos afirmou que “na minha visao realmente prejudica”.

O entrevistado (6), relata que “verdadeiramente ndo existe uma padronizagcéao
e que dificulta muito a analise gerencial, tributaria e financeira das empresas e ainda
mais quando as empresas vao pedir um empréstimo, independente da instituicao
bancarias, uma entende que é de grande porte e a outra pode entender que seja de
pequeno porte a mesma empresa’.

Ao entrevistado (7), também foi realizado a mesma pergunta, e nos disse: “Que a
auséncia de um critério homogéneo prejudica no crescimento e desenvolvimento das
empresas, uma vez que, politicas publicas assim como concesséo de créditos séo
dados em funcéo de um tipo de critério”. O mesmo ainda alega: “cada 6rgdo publico
municipal ou federal possui seus proprios critérios de classificacdo do porte, isso
prejudica quando uma instituicdo considerada pequena, mas com grande potencial
nao vai possuir direitos que poderiam ajuda-la no crescimento”.

Entrevistado (8), nos relatou: “No meu ponto de vista prejudica sim, pois n&o
ha uma uniformidade nos padrdes a serem seguidos e isso impacta diretamente no
planejamento das pequenas e médias empresas, porque a mesma empresa pode ser
considerada de grande porte em um 6rgao e em outro pode ser considerada pequena
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devido ao critério de classificacéo”.

Entrevistado (9), alegou: “que compromete na parte de financiamento porque
0s bancos precisédo de um critério para liberar o financiamento para as empresas em
funcdo do porte da empresa’.

Entrevistado (10), citou: “essa falta de padronizacdo s6 tem a prejudicar as
empresas, em especial as de pequeno e médio porte. Uma vez que € necessaria
maior dedicagao por porte do empreendedor na parte burocratica para alcancar bons
resultados”.

Na sequéncia foi realizado aos entrevistados a seguinte pergunta: Se houvesse
essa padronizacéao na classificacdo das empresas, vocé acredita que poderia ter mais
acdes do governo em prol das PME’s?

Entrevistado (1) respondeu: “Acredito que sim. Podemos tomar o BNDES como
exemplo, sera que é dada a mesma atengdo as micros e pequenas empresas como
é dado as grandes empresas? ”.

O entrevistado (2) afirmou: “Poderia sim”, e fezumaressalva para os empresarios:
“é muito importante que os empresarios busquem ajuda de érgédos competentes,
como o SEBRAE, para uma maior qualificacao.

O mesmo foi perguntado ao entrevistado (3), que nos disse: “A padronizacao
ajudaria sim. Eu preciso saber que tipo de empresa eu sou, e em que contexto estou
para ter acesso a politicas publicas”.

O entrevistado (4) alegou: “Certamente, pois essa falta de padroniza¢ao s6 tem
afetado negativamente as empresas.

O entrevistado (5) declarou: “Acredito que sim, com um padréao fica um negocio
mais definido”.

O entrevistado (6) por sua vez falou: “ Uma harmonizacéo de padrdes so0 traria
resultados positivos. Seria interessante criar o érgao responsavel nessa padronizacao.

O Entrevistado (7) revelou: “Acredito que sim, uma padronizagcdo do porte
das empresas traria possibilidade de crescimento e desenvolvimento das unidades
empresariais, as politicas de fomentos poderiam contribuir muito para as empresas,
conseguintemente teriam mais acesso a créditos, e créditos mais subsidiados,
tratamento mais justo em relacao a tributagao”.

Entrevistado (8) confessou: “Seguramente, porque o governo poderia realizar
estatisticas que representasse a realidade da empresa, e consequentemente realizar
acoOes de apoio”.

Entrevistado (9) afirmou: “E possivel que sim. ”.

Entrevistado (10) nos afirmou: “Provavelmente sim, pois com essa padronizagao
fica mais facil de realizar estudos e desenvolver acdes”.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou os atuais critérios de classificacdao do porte das empresas
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como alvo deste estudo, buscou-se identificar se a auséncia de padronizagao desses
critérios prejudica no desenvolvimento das pequenas e médias empresas.

Por meio das revisdes bibliografica e documental ficou enfatizada a importancia
de se buscar umadefinicdo padrao sobre a conceituacao de pequena e médiaempresa,
possibilitando estudos mais direcionados. Foi realizado um estudo conceitual sobre
os critérios existentes para definicdo do porte das empresas. Ficou evidente que
os critérios quantitativos ganham destaque em funcé&o de sua facilidade de coleta,
manipulacao e analise dos dados. Dos quais o faturamento bruto anual e 0 nUmero de
empregados sdo os mais utilizados pelos diversos érgéos. Ja os critérios qualitativos
estdo mais ligados com aspectos subjetivos, ou seja, € um comportamento quase que
exclusivo de cada empresa. Identificou-se ainda que os critérios mistos apresentam
atributos sociais e politicos ligados a indicadores econémicos.

Diante dos resultados alcangcados, percebe-se que a questdo de pesquisa foi
respondida, demonstrando que, para os entrevistados a falta de padronizagdo tem
gerado prejuizos no desenvolvimento das empresas de pequeno e médio porte. Os
pontos destacados pelos entrevistados que apresentam maior detrimento para esses
empreendimentos estdo no acesso ao crédito e as politicas publicas, e causa ainda
dificuldades na analise gerencial, tributaria e financeira. Os entrevistados em sua
maioria acreditam que se houvesse uma padronizacao desses critérios existiria maior
acOes de fomento por parte do governo.

Sugere-se futuras investigagdes sobre o tema, diante da necessidade de se
estabelecer um critério padrédo que seja utilizado nos diversos 6rgaos e também
na academia. Visto a limitacdo desta pesquisa, sugere-se ampliacdo no numero de
entrevistados, para que se faca possiveis comparacoes, e também esclarecer melhor
os diversos aspectos do tema explorado.
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