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APRESENTAGAO

Congregando discussbes de suma relevancia para o cenario juridico e social
dentro da contemporaneidade, bem como dos dilemas impostos pela mutacéo
constante das acbes humanas derivadas dos entrelagamentos interpessoais,
apresentamos a obra As Ciéncias Juridicas e a Regulacdao das Relacoes
Sociais — Vol. Il, esta que une vinte e nove capitulos de pesquisadores de diversas
instituicoes.

O REFLEXO DA CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA NA LEGISLACAO
PENAL BRASILEIRA, de Thaiane Magiole Freitas e Guilherme Augusto Giovanoni
da Silva, versa sobre a interface constitucional no @&mago do direito penal patrio a
partir da expectativa de inclusdo da parcela excluida da populacdo no processo
decisorio nacional, o que, por si sO, ja representa(ria) a efetivacdo de direitos
basicos o individuo enquanto sujeito de direitos e que devem ser assegurados pelo
estado. Ainda no campo do direito penal e a sua relagdo com o eixo constitucional,
A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS PROCESSOS
DE PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL, de Murilo Pinheiro Diniz,
Alexandre Jacob e Bruna Miranda Louzada Aprigio, discute a principiologia da
insignificadncia para o tipo previsto na Lei n. 11.343/2006, especificamente no seu
art. 28, enquanto que, em USO DE DROGAS: O JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 635.659 SP NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A
PERSPECTIVA DE DESCRIMINALIZACAO, de Daniel José de Figueiredo e Doacir
Goncalves de Quadros, ha o evocar da condi¢éo tradicional da politica brasileira
sobre drogas que é marcada pelo viés proibicionista e o confrontar com a perspectiva
de saude publica.

Os Juizados Especiais Criminais fazem parte do estudo O INSTITUTO DA
TRANSACAO PENAL E A RESOLUCAO N° 154/2012, de Marcia Conceicéo dos
Santos, que problematiza os valores pecuniarios oriundos datransac¢éo penal firmados
nesses espacos da justica criminal. ESTUDO DOS CRIMES DE IDENTIDADE
FALSA E USO DE DOCUMENTO FALSO: DISTINCOES CONCEITUAIS E
ANALISE DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL DA DESCARACTERIZACAO
DAS CONDUTAS DELITUOSAS SOB O MANTO DA AUTODEFESA, de Eduarda
Caroline Moura Alves e Leticia da Silva Andrade Teixeira, aborda as diferenciacdes
dos tipos de crime de documento falso e o de falsa identidade devidamente
registrados na legislacdo penal. Tratando sequencialmente ainda de crimes em
espécie, temos O INFANTICIDIO NAS TRIBOS INDIGENAS BRASILEIRAS: O
DIREITO A VIDA FRENTE AO RESPEITO A CULTURA INDIGENA, de Murilo
Pinheiro Diniz, Alexandre Jacob e Raquel Nogueira de Assis Ebner, que destina

observacgdes para as sobreposi¢cdes de conceitos, direitos e garantias quando versa



sobre cultura indigena, garantias constitucionais e direito a vida.

Voltados para direito penal, violéncia de género e mecanismos para diminui¢cao
de indices letais, sdo expostos em PORNOGRAFIA DE VINGANCA: VIOLACAO
E EXPOSICAO DA INTIMIDADE DA MULHER, de Ana Beatriz Coelho Colago de
Albuquerque e Ellen Laura Leite Mungo, e VIOLENCIA DOMESTICA, UM OBICE
QUE ULTRAPASSA GERACOES, de Matheus Alberto Rondon e Silva e Carolina Dal
Ponte Carvalho, temas de significado valor para uma sociedade predominantemente
marcada com as tintas do patriarcado e que ainda reluta em reconhecer as
singularidades, direitos e vozes dos demais outros que foram mantidos silenciados
historicamente. E, dentro desse rol de outros sociais, esta a mulher, esta que a
cultura tenta conservar na sombra do siléncio por meio do exercicio contumaz da
violéncia nos seus mais diversos modos de acdao ou omissao. Indicando um avanco
nas barreiras sociais rompidas pelo universo feminino na contemporaneidade, e
mesmo assim apontando a persisténcia de desigualdades, Bruna Paust Reis e
Leticia Ribeiro de Oliveira apresentam A INSERCAO DO GENERO FEMININO
NAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS NO SECULO XXI com a presenca das
mulheres no universo das forcas armadas nacionais.

Alcancando outro eixo social que o direito demonstra bastante preocupacao,
atencao e disposi¢cdo para acompanhar a atualizacdo frequente e voraz, partimos
para a interacdo com a tecnologia. BIG DATA E PROTECAO DE DADOS: O
DESAFIO ESTA LANCADO, de Vinicius Cervantes e David Fernando Rodrigues,
frisa, por meio de regulagdes inicialmente estrangeiras, a preocupacao atual no
que diz respeito a um regramento capaz de salvaguardar a protecdo de dados
pessoais na sociedade amplamente digital que € a que nos encontramos.
AVANCO TECNOLOGICO, INTERNET, CRIMES INFORMATICOS, LEGISLACAO
BRASILEIRA, de Solange Teresinha Carvalho Pissolato e Gabriela Magalhaes
Rupolo, presta e foca esforgcos em crimes digitais informéaticos e o andamento da
legislagdo patria para o tema, como o caso do Marco Civil da Internet. Marcado na
privacidade e protecdo de dados, informacdes e sujeitos, temos também INTERNET
DAS COISAS E PRIVACIDADE DOS USUARIOS, de Jodo Antdénio de Menezes
Perobelli e Rosane Leal da Silva.

Direito, moda e marca, de igual forma, encontram espaco nas discussdes que
permeiam direito e regulacéo e é devido a isso que A PIRATARIA E A INFLUENCIA
NA INOVACAO DAS GRANDES MARCAS, de Angélica Rosa Fakhouri, analisa, a
partir desses trés eixos apontados, questdes sobre cdpias, producéo diversificada,
pirataria, baixo custo, inovacao e necessidade de ampliacado daregulacaojuridicapara
0 caso em debate. Tratando de mercado, capital e empresas, DA POSSIBILIDADE
DE PENHORA DO CAPITAL DE GIRO, de Bruno Teixeira Maldonado e Carlos

Cristiano Brito Meneguini, defende que penhoras e expropriagcdes devem ser evitadas



ao maximo quando se tratar de acbes contra empresas, posto que os aludidos
recursos objetos de possiveis restricoes refletem, na verdade, meio indispensavel
para continuidade e preservacao do ato empresarial.

Perpassando a realidade contratual e alcangando também o direito sucessorio,
O TESTAMENTO VITAL NO BRASIL, de Murilo Pinheiro Diniz, Alexandre Jacob e
Jaciara de Souza Lopes, aponta para a inexisténcia de legislacdo especifica para
0 ponto em questao e da necessidade do seu estabelecimento, evitando assim
querelas futuras derivadas dessa lacuna legislativa. DIREITO SUCESSORIO DO
CONJUGE E COMPANHEIRO NA VISAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES, de
Janaina Tomasi Almeida Dal Molin e Italo Schelive Correia, traz jurisprudéncia
dos tribunais superiores para refletir sobre a equiparacdo em casos de cbnjuges e
companheiros.

Previdéncia social corresponde a um dos temas do momento, este amplamente
visualizado nas redes sociais, noticiarios televisivos, impressos ou digitais, mas
que continua a gerar imensas duvidas, preocupag¢des e expectativas na maioria
dos brasileiros. Nesse tema trazemos A INTEGRACAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS: UM ALCANCE DA GLOBALIZACAO QUE
CONTRIBUI PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS, de Daiane Dutra
Rieder, A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA E DEVER DO
ESTADO POS-CONSTITUICAO DE 1988, de Bruno Teixeira Maldonado e Carlos
Cristiano Brito Meneguini, que apontam os direitos oriundos da seguridade social
como exercicio da efetividade dos direitos humanos internacionalmente defendidos
e garantidos, bem como a o desenvolvimento de a¢des de politicas publicas
que garantam o acesso a assisténcia social corresponde a imposi¢cdo da propria
constituicao atual.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado € uma das tematicas defendidas
e que a constituicdo prega a defesa ndo sé pelo estado, mas também pela
sociedade enquanto sujeitos individuais e sujeitos empresariais. Desse modo,
NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITO: DISTINCAO CONSTITUCIONAL
ENTRE O ECOCENTRISMO E ANTROPOCENTRISMO, de Vinicius Alves Pimentel
Curti, Kléber de Souza Oliveira e Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque,
buscam, por meio de conceitos como ecocentrismo e antropocentrismo, evidenciar
0 que a constituicdo defende desde o seu nascedouro e que os homens que
hoje a interpretam insistem em ndo compreender: a natureza é sujeito de direito;
afinal, se temos que protege-la, € direito dela ser zelada, algo até Obvio nessa
sociedade da iloégico permanente. Dentre os mecanismo de protecéo, esta o poder
de policia no exercicio de atos de prevencdo e precaug¢do, como aduz Eduardo
Nieneska em O DEVER-PODER DE POLICIA LEGITIMADO PELO DEVER-
PODER NORMATIVO NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. No cenéario mais



que atual, cotidiano, de autorizagbes mais que frequentes, por parte do estado
brasileiro, para uso de agrotdxicos danosos a saiide, AGROTOXICOS NO BRASIL:
UMA VIOLAGCAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, de Carolyna Haddad, Daniel
Stefani Ribas, Gabriela Albuquerque Pereira e Raphaella Joseph Mariano e Silva,
denuncia a utilizagdo como sendo uma violagdo aos direitos fundamentais e que
urge a necessidade de moderacédo no uso. O PAPEL DO ORCAMENTO FEDERAL
COMO INSTRUMENTO NA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS LIGADAS
AO COMBATE DA DESERTIFICACAO, de Ana Paula Henriques da Silva, reflete
sobre a destinacdo orcamentaria para execug¢éo de politicas de assisténcia devido
a condicdo desfavoravel do meio ambiente no qual estdo instaladas populacdes
e cidades do pais, este que ocorre também por “auxilio” do homem no executar o
mau uso do meio ambiente que resulta em inUmeras ocorréncias que, se outrora
respeitado, jamais viriamos ou vivenciariamos. Ainda com uma discussao voltada
para os direitos humanos, mas centrada nas condicbes de moradia, convidamos
para a leitura da colaboragdo de Adriana Nunes de Alencar Souza, HABITACAO
EFEMERA E DIREITO A MORADIA.

Na seara do processo civil, aqui trazemos TUTELAS PROVISORIAS NO CPC:
DIREITO FUNDAMENTAL A JURISDICAO PROCESSUAL EFETIVA, TEMPESTIVA
E PROMOTORA DE RESPOSTAS CORRETAS, de Higor Lameira Gasparetto
e Cristiano Becker Isaia, e A ESTABILIZACAO DA TUTELA ANTECIPADA EM
CARATER ANTECEDENTE: UMA ANALISE DO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL N° 1.760.966, de Thiago André Marques Vieira e Larissa da Luz, textos
gue examinam o instituto em questéao a partir da 6tica da efetividade e tempestividade,
principios basicos e necessarios para a razoavel garantia e exercicio do direito que
€ pleiteado.

A PERVERSAO DA LEI — ANALISE DO LIVRO A LEI DE FREDERIC
BASTIAT, de Higor Soares da Silva e Bruno Santana Barbosa, examina conceitos
como lei, justica, estado a partir das contribuicbes do economista francés. E, por fim,
mas ndo menos importante, A APLICABILIDADE DO METODO PBL NO ENSINO
JURIDICO BRASILEIRO, de Ana Flavia Martins Francgois, Gabriela Martins Carmo
e Mario Parente Teéfilo Neto, desenvolve consideragcdes para o uso do método de
aprendizado baseado em problema para o estabelecimento de mudanca qualitativa
no ensino juridico.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os
estudos aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 22

O PAPEL DO ORCAMENTO FEDERAL COMO
INSTRUMENTO NA EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS LIGADAS AO COMBATE DA

Data de aceite: 12/12/2018

Ana Paula Henriques da Silva
UniCeub, Brasilia — DF

RESUMO: A acdo humana sobre a Terra,
somada a processos climaticos, tém trazido
ao debate e as agendas internacionais o tema
da desertificagdo, suscitando a cooperacao
entre os povos. A proposta desta dissertacao
é discutir o protagonismo brasileiro no avango
da desertificacdo pelo seu instrumento mais
importante: o Orcamento Federal, por meio
de pesquisa documental e bibliografica. A
principal conclusdo € que o Estado brasileiro
tem condi¢coes orgcamentarias limitadas e que
a complexidade e transdisciplinaridade da
tematica traz mais um empecilho para lidar com
a desertificacdo. Ha varios obices com relagao
ao enfrentamento ao desrespeito aos ditames
acordados na Conferéncia das Partes: ao ndo
lancamento dos programas nacionais e ao nao
alinhamento de varios paises. A Governancga
Ambiental mal direcionada e carente de
recursos gera uma perspectiva pessimista a
tematica: o avanco de areas desertificadas
continua a passos largos em todo o globo. A
chave da resolucao do problema esta na busca
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DESERTIFICACAO

do desenvolvimento sustentavel conjugado
com uma cooperacdo internacional e uma
governanca global sélida e livre de amarras

PALAVRAS-CHAVE:
instrumento, Lei Orgcamentaria Anual, Plano

Plurianual, UNCCD.

Desertificacao,

THE ROLE OF THE FEDERAL BUDGET AS
AN INSTRUMENT IN THE IMPLEMENTATION
OF PUBLIC POLICIES RELATED TO THE
DESERTIFICATION COMBAT

ABSTRACT: Human action on Earth, coupled
with climate processes, has brought to the
debate and international agendas the theme of
desertification, prompting cooperation among
peoples. The purpose of this dissertation is to
discuss the Brazilian role in the advancement of
desertification by its most important instrument:
the Federal Budget, through documental and
bibliographic research. The main conclusion
is that the Brazilian State has limited budget
that
transdisciplinarity of the theme brings another

conditions and the complexity and
obstacle to dealing with desertification. There
are a number of obstacles to addressing
disrespect for the dictates agreed at the
Conference of the Parties: failure to launch
national programs and non-alignment of various
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countries. Poorly targeted and resource-poor Environmental Governance creates a
pessimistic perspective on the issue: the advancement of desertified areas continues
at a rapid pace across the globe. The key to solving the problem lies in the pursuit
of sustainable development coupled with international cooperation and sound and
tethered global governance.

KEYWORDS: Desertification, instrument, Annual Budget Law, Multiannual Plan,
UNCCD.

11 INTRODUCAO

O orcamento publico ndo se reduz a simples previsao de receitas e despesas.
Ele € um instrumento amplo de programacao das despesas e serve como analise
das politicas publicas setoriais (NOBLAT, BARCELOS; SOUZA 2014). H4 uma
decisao politica na alocagao dos recursos escassos para 0 meio ambiente, o que
influencia os gastos e as prioridades (LEUZINGER; GODOQY, 2015).

Para tanto, a anéalise dos gastos publicos orgcamentarios é fundamental para
identificar a importancia da gestdo ambiental e a alocagdo do or¢camento federal
em gastos na gestdo ambiental. A pesquisa sobre gasto ambiental no setor publico
ainda é recente, datada dos anos 1990, e as despesas a nivel federal sdo mais
recorrentes do que as estaduais ou municipais. H4 uma escassez de estudos
sobre politicas e programas especificos em relacdo ao gasto ambiental no Brasil
(BORINELLI, GUANDALINI, BACCARO, 2017) e, como a desertificacdo se enquadra
neste quesito, um estudo mais aprofundado se faz necessario.

Apesar de os recursos orcamentarios e financeiros ndo serem o principal
agente para o combate a desertificagcdo em nenhum lugar do mundo, em particular
no Brasil, constituem-se parte integrante da solucdo de problemas trazidos por
esse fendbmeno para contingentes expressivos da populacéo brasileira (REED;
STRINGER, 2016).

Os gastos orcamentarios podem transparecer preferéncias e prioridades da
agenda governamental. E, também, das disputas internas para abocanhar uma
parte do orcamento que € escasso (REED, STRINGER, 2016). A portaria N°42 de 14
de abril de 1999 permitiu que houvesse uma classificacao funcional das despesas
publicas permitindo que a dispersdo de gastos na area ambiental em diversas
areas e na falta de padronizagcdo na contabilizacdo das despesas (BORINELLI;
GUANDALINI; BACCARO, 2017) fosse superada nas proximas Leis Orcamentarias
Anuais, incluindo os anos das Leis Or¢gamentéarias Anuais.
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21 A DESERTIFICACAO COMO PROGRAMA DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL
DENTRO DAS MUDANGCA(S) CLIMATICA(S)

A delimitacao feita da analise no presente trabalho se espraia em cinco (5) anos
e foi escolhida por cobrir 0 penultimo Plano Plurianual correspondente ao periodo
2012-2015, bem como o que esta em vigor, relativo ao periodo 2016-2019. Para o
propdésito da abordagem do presente trabalho, foram considerados os quatro anos
do Plano Plurianual de 2012 a 2015, periodo este de contribuicédo brasileira para a
UNCCD, e considerados também os quatro primeiros anos do Plano Plurianual de
2016-2019 para efeito de comparacao dos dados.

As mudancas que serao discutidas posteriormente no trabalho demonstram
que o periodo de delimitacdo em apreco é suficiente para embasar a tese de que a
desertificagdo se tornou uma tematica cujo espago vem se ampliando aos poucos,
quando se leva em conta apenas o aumento dos recursos que receberam dotacéo
orcamentaria pelo Governo do Brasil. O que se pode notar é que a “bonanca
econdmica” representada pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos anos
2012 e 2013, cerca de 0,9% e de 2,3%, respectivamente (BRASIL, 2019) em relagao
aos anos seguintes, e a atual recesséo, cujo PIB chegou a -3,8% em 2015, -3,6%
em 2016, e com pouca melhora em 2017 de 1% (BRASIL; IPEA, 2019) e 1,1% em
2018 (BRASIL; IBGE, 2018), apontam as dificuldades do Brasil em conduzir os seus
programas nesses anos, obrigando-o a definir prioridades orientadas por pressdes
de todos os setores, com atendimento aos mais fortes politicamente.

Entdo, os anos de recesséo refletiram-se diretamente no Orgcamento da
Unido como um todo e, em particular, no programa de Mudanc¢a do Clima, aonde
a Desertificacdo se insere. Ha, em virtude desse fato, um enxugamento e néao
execucédo das acoes, tendo sido pratica constante o contingenciamento de recursos
orcamentarios que dificultam, em muito, a sua aplicagdo no mesmo ano fiscal.
Porém, o que é interessante salientar, e que representa de alguma forma, uma
garantia de continuidade de financiamento governamental, é que a desertificacéo
contemplou um ligeiro aumento de recursos em relagdo ao programa no qual
ela esta inserida, e nédo saiu da pauta do orcamento em nenhum ano verificado.
Deve-se levar em conta, todavia, que existe uma grande diferenca entre a dotagao
orcamentaria e os recursos que efetivamente séo disponibilizados para execugéo
das acoes, participando ativamente desse contexto, os diversos contingenciamentos
orcamentarios destinados a formacédo do superavit primario ao longo dos anos
promovidos pelas autoridades responsaveis pelo orcamento no Pais. Na disputa
por recursos escassos para distribuicdo do “bolo orcamentario”, a maior fatia fica
para quem tem maior poder de barganha, e para os setores capazes de robustecer
o PIB nacional, e dar apoio politico para o governo federal “de plantao”.
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Emresumo, este encarceramento que a Lei de Orcamento Anual (LOA) propicia,
ao alocar, sob um unico Programa no planejamento oficial do governo, o Programa
de Mudancas Climaticas e, em segundo plano, a Desertificacao, restringe um maior
aporte de recursos para o combate aos multiplos “vetores da Desertificacédo”. Termo
este trazido como novidade dentro da Lei 13.153 de 2015, e que retrata, muito
bem, a complexidade da desertificagcdo: “forcas que atuam sobre o ambiente e
a sociedade, incluindo interferéncias humanas diretas e desastres naturais cuja
ocorréncia seja agravada pela acao antropica”. Reflexdes essas apoiadas em uma
breve analise do ponto de vista orcamentario, que apesar de parcial, pois ndo cobre
todas as variaveis, € um indicativo da prioridade dispensada, de fato, a desertificacao
no Brasil, corroborando um comportamento anterior do governo brasileiro em
privilegiar as mudancas climaticas em relagcéo a desertificacdo. Como prova dessa
afirmacéo, o arcabouco legal desenhado para apoia-las, como a Frente Nacional
de Mudancgas do Clima, criada em 2000, insténcia presidida pelo Presidente da
Republica; a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida em 2009 pela Lei
n°12.187 (BRASIL, 2009); bem como o Plano Nacional de 2008 (BRASIL, 2008), e
um Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, composto por autoridades maximas
governamentais, e que € um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, cujas datas coincidem com Conferéncias das Partes (COP 15, em particular)
relacionadas as Mudancas Climaticas.

Em contrapartida, a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo € de 2015
(BRASIL, 2015), e ainda nao foi regulamentada, e o Plano de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacao (PAN) é de 2004 (BRASIL, 2004), enfrentando dificuldades
para ser implementado, e desprovido de um fundo especifico. Apesar de que, no
plano internacional (Nacdes Unidas), as Convencdes do Clima e da Desertificagao
foram abertas para assinatura simultaneamente na ECO-92.

31 0S ANOS DE CONTRIBUICAO A UNCCD: AS LEIS ORCAMENTARIAS DE 2012
A 2015

A contribuicdo a UNCCD, desde a sua adeséo, demonstrava o interesse do
Governo brasileiro em participar ativamente dos projetos conduzidos no &mbito dessa
Convencéo, e de se colocar também como um protagonista em nivel internacional
ao intermediar a participacéo africana (REGO, 2012), porém, gracas a desajustes
das contas publicas, mais recentemente, e a necessidade de priorizacdo dos
pagamentos, o governo brasileiro optou por cortar, mesmo que temporariamente,
a contribuicdo anual que destinava a UNCCD, e também descontinuar os recursos
para o combate a desertificacdo. Além do que, a bancada ruralista, no Brasil, € um
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ator que exerce pressao sobre o Governo, pois, a agricultura € impulsionadora do
PIB brasileiro.

ATabela 1 mostra a evolucao dos recursos financeiros destinados ao pagamento
das contribuicbes do Brasil para a UNCCD realizado no ambito das Operacdes
Especiais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Sendo necessario
para verificar o protagonismo do Brasil na esfera internacional durante este periodo,
relembrando que a ultima contribuicdo do Brasil foi em 2015.

Operacbes Especiais: Gestao da Participacdo em
Organismos Internacionais (UNCCD)

2012 R$ 231.789,00
2013 R$ 322.106,00
2014 R$ 303.463,00
2015 R$ 719.262,00

Tabela 1: Evolugédo dos pagamentos do Brasil para a UNCCD (2012-2015)

Fonte: dados obtidos nas Leis Orgamentarias de 2012 a 2015

O Brasil continua a ser protagonista na elaboragao de Leis como a do Fundo
de Atendimento as Situacdes de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes
de Secas (FASEC), da Lei 13.153/2015 e dos Planos Nacionais Estaduais e do
Programa Cisternas financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
desde 2003 e instituido pela Lei N° 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto N°
8.038/2013 (BRASIL, 2013).

41A LOA 2019: UM RECURSO PiFIO DESTINADO AO COMBATE A
DESERTIFICAGAO

A LOA de 2019 traz as palavras “reducdo da Vulnerabilidade” aos Efeitos
da Desertificacdo. Em portugués, o antébnimo de resiliéncia & vulnerabilidade
(DICIONARIO INFORMAL, 2006). O que significa que a acdo pretende aumentar a
resiliéncia por meio dos recursos or¢camentéarios dotados.

ALOAde 2019 é o retrato do tratamento de negligéncia em relagéo as questdes
ambientais dado pela gestao do Presidente Bolsonaro. Nos primeiros meses de
gestao, ja € possivel verificar, ndo sé pelos recursos orcamentarios da LOA, do
desmonte de toda uma estrutura anterior, como o desaparecimento da Secretaria
de Mudancas do Clima e Florestas. Tais atos vdo ao sentido de enfraquecer a
fiscalizacdo ambiental e ao mesmo tempo enxugar as politicas ambientais e abrir
caminho para que os ruralistas possam desmatar (BRASIL, 2019).

Tal idealismo nefasto se repercute na LOA de 2019. Os recursos destinados ao
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programa 2050 relativo a Mudanca do Clima séo de R$13.142.619 (treze mil cento e
quarenta e dois reais e seiscentos e dezenove reais). Recursos estes bem inferiores
a todo o periodo tratado neste trabalho que vai de 2012 a 2019. Basta comparar
os valores na tabela 13: em 2017, valor mais baixo destinado a(s) Mudanca(s)
Climatica(s) no periodo de 2012 a 2018 era de R$131.810.641 (cento e trinta e um
e oitocentos e dez reais e seiscentos e quarenta e um centavos), enquanto que em
2019 é de R$13.142.619 (treze mil e cento e quarenta e dois reais e seiscentos e
dezenove reais), o que equivale a uma reducédo de mais de 100%.

E, quanto a Reduc¢éao da Vulnerabilidade aos Efeitos da Desertificacdo, da Seca
e das Mudancas Climaticas o valor também despencou, basta compara-lo ao de
2012 que tinha objetivos incipientes como mapeamento das areas ambientalmente
degradas em processo de desertificagcdo. Esse valor de 2019 € um pouco menos de
10% do total de 2012.

A tendéncia estatistica demonstra que as préximas Lei Orcamentarias Anuais
e o proximo PPA que sera elaborado na atual gestdao serdao de enxugamento ou
até de extincdo de programas por falta de interesse do Governo. Infelizmente, a
gestao atual trata 0 meio ambiente como se fosse um estorvo ao desenvolvimento

econdmico.

2050 Mudanca do Clima

Atividades

2050.20MB

1050.20M8.0001

2050.20VU
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Implementacao do Plano
de Acéo para producéo
e consumo sustentavel
(PPCS)

Implementacéo do Plano
de Acéo para producéo
e consumo sustentavel
(PPCS) - Nacional

-Plano de agéo executado
(unidade)

Politicas e estratégias de
prevencéo e controle do
desmatamento e de manejo
e recuperacao florestal no
ambito da Unié&o, estados e
municipios

Politicas e estratégias de
prevencao e controle do
desmatamento e de manejo
e recuperacao florestal no
ambito da Unido, estados e
municipios - nacional
Politica estabelecida
(unidade): 1

283.516.411

18.541

18.542

3-ODC

3-0ODC

90 0

90 0
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100

100

71.250

71.250

253.650

253.650

253.650




Iniciativas para
implementagéo da Politica

2050.20W1 . 11.807.719
nacional sobre mudanca do
clima
Iniciativas para
implementacao da Politica 18.542 11.807.719

nacional sobre mudancga do
clima - nacional

Politica implementada
(unidade): 22

Reducgé&o da vulnerabilidade
2050.20W2 a0s efeitos da 1.010.000
desertificacdo, da seca e

das mudangas climaticas

Reducéao da vulnerabilidade
aos efeitos da
desertificacdo, da seca e 18.541 1.010.000
das mudancas climaticas -
nacional

F|3-ODC |2 |90 0 |100 11.807.719

- Projeto implementado

(unidade): 3 F|3-ODC |2 |80 0 |[100 |665.000

F|l4-INV |6 |50 0 |188 |250.000
F|3-ODC |2 |90 0 |100 |95.000

Tabela 2: programa 2050 da LOA -2019 (Mudancga do Clima)
Fonte: Lei Orgcamentéaria Anual — lei n°13.808 de 15 de janeiro de 2019

A tabela de 2, recorte da LOA de 2019, apresenta uma mudanca na tabela.
Pois, identifica a partir das siglas, ndo apenas a unidade or¢camentaria. A esfera do
Governo, representada pela quarta coluna, aonde aparece a letra F, significa que os
recursos fazem parte da esfera orgcamentaria fiscal. O que interessa, neste trabalho,
€ a proveniéncia dos recursos, isto €, 0 que aparece na nona coluna. O numero
100 representa os Recursos Ordinarios do Tesouro do Exercicio Corrente o 188
representa a Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional.

A Tabela 3 permite vislumbrar, com base no percentual consagrado de recursos
orcamentarios para a desertificagcdo, no ambito do Programa Mudancas Climéaticas,
que ha, em principio, um alento, em termos de recursos or¢camentarios no ano de
2017, comparativamente ao de 2016.

As dotacbes orcamentarias ndo sdo necessariamente o que foi alocado,
e transformado em recurso financeiro, ou seja, empenhado, e a tempo de
serem executados no mesmo ano devido aos sucessivos contingenciamentos
orcamentarios.

Os Unicos anos que sairam radicalmente da curvaforam o de 2016,2018 e 2019,
0 que nao quer dizer que houve uma continuacéo drastica de queda nos anos 2016
e 2018. O orcamento de 2019 esclarece o quéao irresponsavel € a gestao Bolsonaro
ao reduzir o orgcamento dedicado as Mudangas Climaticas de R$283.516,411
(duzentos e oitenta e trés mil e quinhentos e dezesseis reais e quatrocentos e onze
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centavos) para R$ 13.142.619 (treze mil e cento e quarenta e dois reais e seiscentos
e dezenove centavos), deixou qualquer politica publica na area engessada, quica,
este é um prenuncio para os préximos anos do desaparecimento deste programa.
No entanto, comparativamente, o percentual dos recursos advindos das Mudancas
Climaticas a desertificacdo é um dos maiores no periodo.

Quanto aos outros anos, e nas proximas Leis Orcamentarias Anuais, é dificil
afirmar que ha uma tendéncia de subida ou de queda, pois 0os dados oscilam muito
em funcdo das respostas a movimentos externos capazes de influenciar o governo
brasileiro, como foi a Conferéncia das Partes sobre Mudancas Climéticas (COP 21)
de dezembro de 2015, realizada em Paris, apontando para valores expressivos, e,
em seguida, provocando uma queda muito brusca em 2016, por conta da subida
extraordinaria do ano anterior.

E, no ano de 2018, em virtude dos compromissos assumidos pelo Brasil em
relacdo as mudancgas climaticas na COP 23 (BRASIL, 2017), o orcamento dedicado
a Mudanca do Clima (c6digo 2050) mais que dobrou em relagcéo a 2017. No entanto,
percentualmente, o orcamento destinado a desertificacdo em 2018 sofreu uma
qgueda drastica em relacédo a 2017. Quanto esses numeros refletem a eficiéncia das
politicas publicas para o combate a Desertificacdo? E, em especial em 2018, fica
claro que a presséo internacional repercute diretamente no orcamento: 0 aumento
da verba destinada as mudancas climaticas € o exemplo dentro da tematica
ambiental. Por outro lado, o “calote” quanto ao pagamento da UNCCD aponta para
o comportamento do Brasil em politica internacional, dependendo do tema e sua
sensibilidade politica.

Apoés o detalhamento dos recursos orcamentarios agrupados nas LOA’s dos
respectivos PPA’s, apresenta-se um quadro resumo das dotagdes orcamentarias
dedicadas a desertificacdo no ambito dos Programas que abrigam essa tematica,
apresentado na tabela 3.
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Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

RQCUEUSPETE 430.569.762 427.6489.B56 4147752 EB12 | ADB1526%95 | 461246645 131.510.641 28351641 | 131426159

Mudanca(s) :
Climatica(s)

(RS)

Recursos para 115902000 33.5976.530 23.851.770 2432783578 1565.852 5.572.623 435041 1.010 000

a
desertificacdo
(RS)
Percentud de. 2,76% 7.94% 5,77% 5,24E% 0577% 4,227% 0,174% 7,684%
recursos do
Programa de
Mudancgas
Climaticas
para a
Desertificacdo
(%)

Tabela 3: Recursos orgamentarios destinados a Desertificagao no &mbito do Programa de
Mudancas Climéticas em reais.

Fonte: Dados adaptados das Leis Orgamentérias de 2012 a 2019.

A Tabela 3 permite vislumbrar, com base no percentual consagrado de recursos
orcamentarios para a desertificacao, no ambito do Programa Mudancas Climéaticas,
que ha, em principio, um alento, em termos de recursos or¢camentarios no ano de
2017, comparativamente ao de 2016.

As dotacbes orgcamentarias ndo sdo necessariamente o que foi alocado,
e transformado em recurso financeiro, ou seja, empenhado, e a tempo de
serem executados no mesmo ano devido aos sucessivos contingenciamentos

orcamentarios.

51 CONCLUSAO

Atitulo de extracao de elementos de conclusao do presente trabalho, destaque
foi dado ao principal ator no xadrez da desertificacdo e sua atuagdo no periodo
compreendendo entre 2012-2015 e o0 que se iniciou em 2016: o Governo Federal,
seu planejamento plurianual; seu monitoramento e seus recursos or¢amentarios
e financeiros anuais, enquanto provedor da maioria do financiamento para acdes
em desertificacdo. No entanto, estes recursos ressaltam uma ambiguidade
dentro do orcamento federal. Dentro do orcamento a desertificagcado se insere nas
mudancas climaticas, o que, neste Governo prejudica a canalizagcdo de recursos
para desertificacdo. Repensar a desertificacdo dentro da area da agricultura, ja
qgue a desertificacao € transetorial, poderia desenvolver politicas publicas com mais
recursos orgcamentarios.

A analise orcamentaria € importante para destacar o papel de um dos principais




atores dentro da Governanga Global Ambiental: o Governo Federal. Vale lembrar
que quase 50% de todos os recursos do Pais estédo na esfera governamental, e que,
para se efetivar as politicas publicas destinadas a determinados setores listados
dentro do planejamento governamental, ainda ha a necessidade de inducdo de

alguns programas.
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