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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica € um ramo cientifico diferente dos demais. Ela se enquadra
em uma ciéncia de nucleo duro, em que as técnicas matematicas e estatisticas dao
suporte ao seu desenvolvimento tedrico e aplicagdes empiricas, entretanto, o estudo
da economia nao se limita somente a este nucleo. Dado que seu objeto de estudo sao
as interagcdes humanas, ela ndo permite a aplicacdo cega de conceitos puramente
matematicos. Isso acontece por que o ambiente econémico ndo é um laboratorio
onde podemos controlar todos os fatores que possam interferir nos resultados de
determinado estudo, fato possivel na fisica e na quimica por exemplo.

A sociedade possui relacbes extremamente complexas que sao impossiveis de
serem reproduzidas com a exatidao necessaria as ciéncias exatas. Porém, é com esta
complexidade das relagbes humanas que a ciéncia econdmica busca lidar. Para isso,
ela se baseia em uma metodologia propria que visa equilibrar a exigéncia e rigor das
ciéncias exatas com a complexidade e subjetividade das relacbes humanas.

Varias formas de abordagem cientifica fazem parte do contexto da ciéncia
econdbmica, como estudos historico-filoséficos e pesquisas aplicadas. Atendendo a
essa diversidade existente na ciéncia econémica, este livro relne os mais variados
trabalhos, seja no que se refere a técnica de estudo utilizada ou o tema de pesquisa
abordado. Digo isso para ressaltar a relevancia desta coletanea de artigos, mostrando
0os mais variados temas e formas de se investigar os fendmenos associados ao
ambiente econdémico.

O livro ndo esta organizado conforme um unico critério, dada a diversidade de
temas e métodos que ele apresenta. Aqui o leitor podera encontrar artigos que usam
a metodologia de economia regional e econometria espacial para estudar a relacao
entre “bancarizacdo” e desenvolvimento econémico, por exemplo. Questbes sobre
0 comércio com outros paises também s&o abordadas usando esta metodologia.
Questdes de tributacéo e financiamento do desenvolvimento também séo tratadas
nos artigos incluidos nesta edicéo.

Alguns trabalhos aplicados que usam técnicas econométricas também estao
contidos neste livro. Os temas também s&o diversos, sendo relacionados ao setor
agropecuario na forma de anélise de precos de commodities ou da produgao do setor
agropecuario. A questdo ambiental também se insere dentre os temas abordados,
seja na forma de estudos de viabilidade de geracédo de energia ou de estudos sobre
inovacao e gestao organizacional no setor de produgéo de combustiveis.

Neste livro constam trabalhos sobre diversas regides e estados brasileiros, do
Sul ao Nordeste, mostrando que além da diversidade de temas e métodos, a ciéncia
econOmica esta bem difundida no territério nacional e contribui com o desenvolvimento
de todas as regides do pais.

Por fim, desejo ao leitor um bom proveito dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a qualidade dos artigos selecionados e a diversidade de temas e métodos



utilizados. Com certeza este livro servira de suporte para muitos pesquisadores que
estejam inseridos na mesma area de pesquisa dos artigos aqui contidos. Sem davida
os trabalhos servirdo de inspiracéo para novos pesquisadores em economia ou COmo
complemento nos estudos em andamento.

Lucca Simeoni Pavan, Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 21

POLITICA INDUSTRIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
OS CASOS BRASILEIRO E SUL-COREANO

Gabriela Garbi Bissacot

Académica de graduagéo do Curso de Ciéncias
Econbmicas da UEM e do PET Economia-UEM —
gabrielagarbi22 @hotmail.com.

Robson Luis Mori
Professor adjunto do Departamento de Economia da
UEM — rimori@uem.br.

RESUMO: O presente trabalho visa investigar
as principais diferencas e semelhancas da
politica industrial aplicada por Brasil e Coréia do
Sul a partir da Segunda Guerra Mundial, dentro
das diferentes concep¢des de desenvolvimento
adotadas, bem como seus principais resultados.
Ametodologia usada é de natureza bibliogréfica,
descritiva e documental, usando materiais como
artigos cientificos e documentos de instituicdes
relacionadas as politicas industriais. Como
principal resultado/concluséo, verifica-se uma
ampla diferenca nas concepc¢des politicas em
nivel temporal entre os dois paises, que podem
ser caracterizadas como politicas de estado, no
caso da Coréia do Sul, e de governo, no caso
brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Politica industrial;
Desenvolvimento; Brasil; Coréia do Sul.

ABSTRACT: The present work aims at

investigating the main differences and similarities
ofthe industrial policy applied by Brazil and South

As Teorias Econdmicas e a Economia Aplicada

Korea as of World War Il, within the different
conceptions of development adopted, as well
as their main results. The methodology used
is bibliographic, descriptive and documentary,
using materials such as scientific articles and
documents issued by institutions related to
industrial policies. As a main result / conclusion,
there is a wide difference in the political
conceptions at a temporal level between the
two countries, which can be characterized as
state policies, in the case of South Korea, and
of government, in the Brazilian case.
KEYWORDS: Industrial policy; Development;
Brazil; South Korea.

11 INTRODUCAO

Até meados do século XX, Coréia do Sul
e Brasil eram paises que se encontravam em
estagios de desenvolvimento bem préximos,
com uma série de problemas econdmicos,
relacionados, por exemplo, aos baixos
niveis de educagédo e a incipiéncia de suas
industrias  (industrializagdo tardia). Dentro
deste contexto, os dois paises estabeleceram e
colocaram em pratica diferentes estratégias de
desenvolvimento econémico para as décadas
seguintes. A politica industrial fez parte das
duas estratégias.

Passadas varias décadas deste periodo,
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no entanto, os resultados obtidos pelos dois paises em termos de desenvolvimento
econbémico apresentam-se de forma muito distinta. Enquanto a Coréia do Sul mostra
um significativo crescimento em seu produto per capita, com avangos expressivos no
setor industrial, inclusive em segmentos de alta tecnologia, o Brasil apresenta, ha pelo
menos trés décadas, um processo de encolhimento relativo da industria, que tem feito
com que muitos economistas (Oreiro e Feijd, 2010; Morceiro, 2012; Cano, 2012; etc.)
reconhecam um processo de desindustrializacdo na economia brasileira.

Com esta conjuntura, a principal aspiracao do presente trabalho € mostrar a
divergéncia entre a concepcdo de desenvolvimento adotada na Coréia do Sul e no
Brasil, bem como o modo de utilizagdo das politicas, destacando a politica industrial.
Através dos estudos de caso dos dois paises em questao e da investigacao de variaveis
importantes relativas ao setor industrial sera possivel averiguar éxitos e fracassos
nestas estratégias de desenvolvimento.

O trabalho parte do pressuposto de que o crescimento industrial € de suma
importéncia para o desenvolvimento de um pais. Com isso, torna-se necessario
entender o desempenho do setor industrial brasileiro recente como um dos motivos
pelos quais o Brasil vem apresentando resultados ruins em termos de crescimento
econbmico. Para tanto, € conveniente comparar o caso brasileiro com o caso de éxito
no crescimento industrial sul-coreano.

A comparacao é realizada por meio da apuracéo de variaveis significativas, com
base em uma pesquisa descritiva. Visando cumprir o seu objetivo, o presente trabalho
esta dividido em cinco partes, além desta introducéo e de suas conclusdes. As duas
primeiras tratam, respectivamente, dos materiais e métodos e da fundamentacgéao tetrica
do tema, que mostra diferentes visdes e entendimentos sobre a politica industrial. A
terceira mostra os diversos planos e medidas que foram realizados pelo Brasil visando
o desenvolvimento da industrializacdo. Na quarta, é apresentada a histéria da Coréia
do Sul em relacdo ao seu desenvolvimento e industrializacdo. Na quinta, é feita uma
comparacao entre os dois paises para se chegar as conclusoes.

2 | MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada neste trabalho & de natureza bibliogréafica, descritiva e
documental, considerando dois estudos de caso de paises em suas estratégias de
crescimento econdmico. Sao utilizados para o desenvolvimento do trabalho materiais
como artigos cientificos e documentos de instituicbes relacionados as politicas
industriais. Segundo Yin (2005), o estudo de caso, frequentemente usado na area
de ciéncias sociais aplicadas, € adequado para trabalhos que visam investigar como
e 0 porqué da ocorréncia de eventos contemporaneos. Em outras palavras, € uma
investigacdo empirica que permite o estudo de um fendmeno contemporaneo em seu
contexto real.
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Os estudos de caso podem, conforme Bruyne, Herman e Schoutheete (1977),
reunir informagcbes numerosas e relevantes que permitam o conhecimento da
totalidade da situacéao estudada. De acordo com Yin (2005), o estudo de caso unico é
eminentemente justificavel quando representa: i) um teste crucial da teoria existente;
ii) uma circunstancia rara ou exclusiva; ou iii) um caso tipico ou representativo ou que
serve a um propdésito, que pode ser revelador ou longitudinal.

Neste trabalho, em particular, os estudos de caso de Brasil e Coréia do Sul
tem como propdésito fundamental observar as diferentes concepgdes politicas dos dois
paises com relacéo ao setor industrial, ou seja, realizar estudos de caso comparativos
reveladores.

3l FUNpAMENTAQAOTE()RICA:APOLiTICAINDUSTRIALEODESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Praticamente todos os paises reconhecidos atualmente como desenvolvidos
tém, ou pelo menos tiveram em algum momento histérico, na industria, um dos
principais motores para o seu desenvolvimento. Entre esses paises € muito comum
a observacgéo, ao longo da histéria, de estratégias de crescimento/desenvolvimento
econémico baseadas em politicas industriais.

Esta linha de pensamento desenvolvimentista com relagéo a industria apdia-
se, portanto, na intervencdo do estado na economia, pois, em sua visao, nao seria
possivel um pais se industrializar apenas por meio dos estimulos do mercado. Dentro
desta concepcéo, o estado deve fazer planejamentos para determinar quais setores
econdmicos devem se expandir e de que maneira as politicas poderao ser realizadas
para a concretizacao desta expanséo. A grosso modo, € possivel afirmar que esta linha
de pensamento segue as nogdes basicas de J. M. Keynes de que o estado deve utilizar
0S recursos necessarios para interferir na demanda agregada, e, em consequéncia, no
crescimento econdmico, efetuando gastos em setores estratégicos, como o industrial,
no qual a iniciativa privada, por algum motivo, apresenta deficiéncia.

Esta concepcao desenvolvimentista vai contra a nocao classica de eficiéncia
econdmica, presente, por exemplo, na concepcéo de “mao invisivel” de Adam Smith
ou na Teoria das Vantagens Comparativas do comércio de David Ricardo, em que cada
pais deve se especializar naquilo em que € relativamente mais eficiente, conseguindo
assim obter vantagens em relacdo ao comércio. Nao obstante a relevancia tedrica e
politica da concepcao tradicional, as acées desenvolvimentistas no setor industrial por
parte de diversos paises tém sido, na pratica, um dos principais itens em seus planos
de crescimento/desenvolvimento.

Segundo Suzigan (1996), ha duas linhas de pensamento que explicam o que
realmente deve ser considerado como politica industrial. Na primeira linha, autores
como Johnson (1984), Corden (1980) e Adam & Bollino (1983) afirmam que esta politica
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trata de medidas e programas que acabam influenciando direta ou indiretamente o
setor industrial. Na segunda linha, autores como Chang (1994) e Krugman (1993)
definem politica industrial como um regime que se restringe a algum setor, com o
objetivo de corrigir falhas de mercado.

Ainda de acordo com Suzigan (1996), a politica industrial € um gerador de
externalidades positivas que acaba aumentando a produtividade do capital e do
trabalho e o salario real, sem, no entanto, pressionar a elevagao de precos, 0 que
promove um aumento no bem-estar social.

Conforme IEDI (2002, p. 13), a politica industrial é a que produz a competitividade
industrial, permite 0 acesso a mercados, incentiva o desenvolvimento das industrias
tecnoldgicas e as de bens de alto valor agregado, apdia a pesquisa e o desenvolvimento
e incentiva a criacdo de novos desenvolvimentos em favor do aumento das exportacoes
e da diminuicdo das importagdes. O “(...) objetivo final & impulsionar o crescimento
econdémico e o emprego do setor industrial. Assim, a politica industrial € um componente
de uma estratégia de fortalecimento da industria e parte indispensavel de uma politica
de desenvolvimento” (IEDI, 2002, p. 13). Ja seus objetivos finais sédo: “(...) diversificar
e fortalecer a industria, aumentar o crescimento econémico e o emprego, contribuir
para a reducdo das desigualdades regionais e de renda” (IEDI, 2002, p. 20).

Ainda de acordo com IEDI (2002), o crescimento econdmico nao ocorre em uma
economia ou cenario estagnado. O desenvolvimento econdmico também nao deriva
simplesmente de uma regulamentacdo do mercado para combater as suas falhas.
Por outro lado, a politica industrial e o desenvolvimento setorial por ela influenciado
€ capaz de manter a inflacdo estavel e conter as contas publicas da economia do
pais, bem como promover a geracdo de empregos e 0s saldos positivos na balanca
comercial.

No que tange especificamente as concepgdes tedricas da politica industrial
brasileira até a década de 1970, marcada pela substituicdo de importagdes, com
amplo investimento em atividades de empresas estatais e incentivos ao setor privado,
€ necessario primeiramente que se recorra as influentes concep¢des da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Segundo Pereira (2011), a CEPAL explica o subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos a partir da deterioracéo dos termos de troca no comércio internacional, que
traz, entre outros problemas, o atraso tecnoldgico e as pressoées inflacionarias. Para
reverter tal situacdo, a CEPAL prop6s uma politica de substituicdo de importacoes,
com um amplo planejamento estatal, com énfase no desenvolvimento industrial.
Tarifas e subsidios seriam politicas capazes de reduzir ou até eliminar, no longo prazo,
as diferencas de custos e precos entre os produtos internos e externos.

Pereira (2011) ainda destaca que, conforme a visédo da CEPAL, o problema do
desemprego nos paises da América do Sul era causado pelo mau uso dos fatores de
producéo. Diferentemente dos paises desenvolvidos, os paises sul-americanos tinham
pouco capital e muita mao de obra (uma combinacgéo pobre de fatores de producéo). A
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industrializacéo seria o caminho para melhorar esta combinagéo de fatores.

Ja o desequilibrio entre exportacdo e importagcado ocorria, de inicio, por conta
de os paises latino-americanos s6 exportarem matérias-primas de maneira inelastica.
Ja nas importacées, a dependéncia dos produtos industrializados estrangeiros era
praticamente total, dada a incapacidade produtiva dos paises até mesmo pela falta
de producdo de bens de consumo intermediarios. Dentro deste contexto, a Unica
maneira de acabar com o desequilibrio externo observada e defendida pela CEPAL
era a promog¢ao do crescimento interno com a industrializacdo. Esta postura politica
perdurou da década de 1930 até pelo menos a década de 1960, quando o legado da
CEPAL comecou a ser perdido com a implantacéo das ditaduras militares em varios
paises da regido (PEREIRA, 2011).

Ainda segundo Pereira (2011), na concepcéo de Celso Furtado, um dos principais
formuladores e expoentes das ideias da CEPAL, a formacgao da relagdo entre os paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos pode ser explicada em trés etapas. Inicialmente
tem-se o caso da politica européia para o setor industrial, que, utilizando instrumentos
€ mecanismos econbémicos e politicos, cria um centro de industria. Posteriormente,
ocorre a expansao dessa industrializacéo através da entrada de empresas dos paises
europeus em paises do continente americano. Por ultimo, ocorre a divisao internacional
do trabalho, em que os paises pobres tém que se especializar cada vez mais para
aumentar a sua produtividade e, através da exportacéo, conseguir recursos suficientes
para importar (principalmente produtos industrializados) dos paises mais ricos.

Conforme Pereira (2011), ainda tratando das concepgodes de Celso Furtado, na
década de 1950 havia a sugestdo de algumas politicas econémicas para os paises
subdesenvolvidos. A primeira delas era o fim da credibilidade na teoria das vantagens
comparativas. A segunda, recomendava énfase no planejamento estatal. A terceira,
referia-se ao controle do Estado pelas instituicdes da sociedade civil. Durante a década
de 1970, com o projeto de crescimento industrial mais maduro, alguns desses paises
subdesenvolvidos, que ingressaram ou avangaram no processo de industrializagao,
contrariando a tendéncia mundial de queda no crescimento econémico, apresentaram
crescimentos significativos.

4 | BRASIL

Ao final da Segunda Guerra Mundial o Brasil exibia uma série de mudancas em
relacdo a sua estrutura econémica anterior aos anos 1930. Depois de quinze anos
governado por Getulio Vargas, com um estado cada vez mais forte e intervencionista,
0 pais entrava em um projeto de industrializacdo pesada, com o principal objetivo
de mudar a posi¢cao do Brasil na divisdo internacional do trabalho e reduzir a sua
dependéncia econbémica. Neste periodo, cresceu o movimento de criacdo de
estatais e de outras interferéncias governamentais na atividade produtiva do pais,
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principalmente no ambito industrial. O Brasil, assim, aos poucos, deixou de ser um
pais essencialmente agricola, para ser um pais industrializado, tendo como marca
central na politica industrial a substituicdo de importacoes.

Entre a década de 1930 e meados da década de 1940, muitas discussdes
foram realizadas a respeito do processo de industrializacdo brasileiro. No entanto,
como ressalta Suzigan (1996), os planos e tentativas de desenvolvimento industrial
no periodo néo tiveram efeitos significativos por representarem muitas vezes apenas
centros de estudos ou féruns de debates e ndo espacos de planejamento real.

A partir do primeiro periodo Vargas (1930-1945), no entanto, diferentes planos
de crescimento/desenvolvimento econdmico foram realizados pelos governos que se
sucederam. Apesar de terem amplitudes diferenciadas, tais planos apresentavam, em
comum, o foco no setor industrial. Entre eles estdo o Plano SALTE, no governo Dutra,
o Plano de Metas, no governo Juscelino Kubitschek (JK), e o Plano Trienal, no governo
Jodo Goulart. Ja no periodo militar, os destaques s&o o PAEG, uma abreviagao do
programa de agcdo econOmica do governo, no governo Castelo Branco, e o Plano
Nacional de Desenvolvimento, no governo Ernesto Geisel, realizado em duas etapas.

O Plano SALTE teve seu inicio em 1948. O significado da sigla do plano ja indica
claramente o seu foco: saude, alimentacao, transporte e energia. O maior objetivo era
o desenvolvimento da infraestrutura do pais, capaz de impactar positivamente nas
atividades dos setores mencionados. Sob o Plano SALTE, ou em seguida a ele, foram
criadas grandes estatais/instituicbes publicas, como Petrobras, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), Banco do Nordeste (BNB), Eletrobras e Chesf.
Os principais investimentos ocorreram em setores como constru¢ao naval, siderurgia
(por meio da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)), metalurgia, portos, aeroportos,
rodovias e refinarias. O Plano visou uma meta para o desenvolvimento econémico do
pais, que partia do investimento bruto na ordem de 10% do PIB (BRITO, 2004).

Ja o Plano de Metas de JK, nomeado desta forma por estabelecer metas para
o investimento publico e privado, nacional e estrangeiro, geridas pelo Conselho de
Desenvolvimento, apresentou resultados significativos em termos de crescimento
industrial, em um periodo caracterizado pela expansao de empresas multinacionais
e pela recuperacao de economias centrais no pés-guerra. O foco do Plano de Metas
estava nos seguintes setores: energia, transporte, alimentacdo, industria de base
e educacdo. As medidas tomadas envolveram empréstimos compulsoérios, fundos
financeiros e importacdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial. As
industrias que mais cresceram no periodo foram: automobilistica, mecéanica, quimica
e metalurgica (BRITO, 2004). Este periodo representa a consolidacdo da industria
pesada no Brasil.

Conforme Brito (2004), o slogan 50 anos em 5 de JK, com a politica
desenvolvimentista, incluindo a criacao da nova capital, Brasilia, considerada como a
sua “meta-sintese”, apresentou um resultado efetivo: um crescimento de 8,3% ao ano
na economia brasileira. Entretanto, dentro deste processo de expanséo apareceram
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disparidades sociais e regionais por causa da concentragdo de renda, bem como
problemas macroeconémicos, como o0 aumento da inflacdo e a disparidade de
desempenho entre os setores da economia.

Suzigan (1996) e Brito (2004) concordam que o Plano de Metas tinha uma base
institucional de planejamento dada pelo diagnostico da CMBEU (Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos) e da CEPAL/BNDE. Deste modo, o Plano se tornou a primeira
experiéncia real de planejamento e desenvolvimento industrial como um meio para
alcancar o desenvolvimento geral do pais, com resultados efetivos.

Ja o Plano Trienal tinha como intencdo principal algumas reformas de base,
como aumentar salarios e melhorar a distribuicdo de renda e, por consequéncia, 0
bem-estar social, mesmo em um momento de crise politica e de desaceleracédo da
atividade econdmica brasileira pés Plano de Metas. O governo pretendia atingir um
crescimento de 7% ao ano na economia, 0 que nao ocorreu, dado, entre outros fatores,
a instabilidade politica do pais (BRITO, 2004).

Com o golpe militar em 1964, um novo plano foi apresentado, o PAEG. Mais
do que politicas industriais especificas, o PAEG promoveu uma série de medidas
visando estabilizar a economia, por exemplo, organizando institucionalmente o setor
financeiro, inclusive com a criacéo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco
Central do Brasil. A estabilidade institucional e macroeconémica (inflacao baixa, por
exemplo) era vista, neste contexto, como uma variavel-chave para a atragéo de capital
estrangeiro. Ainda foram criadas, neste periodo, instituicdes como o Banco Nacional
de Habitacdo e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A politica ainda
envolveu cortes de investimentos publicos, aumento de impostos, contracdo de crédito
e controle salarial (BRITO, 2004).

Emseguidaao PAEG, foiapresentado o Programa Estratégico do Desenvolvimento
(PED), que vigorou entre 1968-1970. O PED foi desenvolvido em um periodo favoravel
da economia brasileira. Foi o inicio do “milagre brasileiro”, assim chamado pelo elevado
crescimento econémico acompanhado de queda na inflagdo. Uma variavel-chave
para a compreensao do éxito desta politica foi a liberdade para o ingresso de capital
estrangeiro dentro do processo industrializagéo brasileiro (BRITO, 2004).

Com o fim do “milagre econOGmico brasileiro”, em 1973, em um contexto
de importantes mudancas na conjuntura econémica mundial, com o choque do
petréleo de 1973, entre outros fatores, que promoveram uma queda no crescimento
econémico mundial, o governo de Ernesto Geisel propds, em 1974, um novo plano
de desenvolvimento econémico, o chamado Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), que teve uma segunda versdo em sequéncia (o chamado Il PND). Conforme
Brito (2004), o plano foi altamente concentrado nos estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sao Paulo.

Aproveitando-se da liquidez internacional em meio a desaceleragcdo do
crescimento econémico mundial, o governo brasileiro entendeu que os empréstimos
internacionais poderiam acelerar o crescimento econémico do pais. Com novas
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mudancgas na conjuntura econdmica internacional no final da década de 1970,
incluindo um novo choque do petrdleo em 1979, as condi¢bes de financiamento
internacional mudaram rapidamente. A divida acumulada com credores internacionais
aumentou significativamente por conta da elevacéo das taxas de juros em meio as
politicas monetarias restritivas (principalmente dos Estados Unidos) a fim de controlar
a inflacdo, derivada, entre outros fatores, do proprio segundo choque do petréleo.

Conforme destaca Brito (2014), o Il PND desconsiderou o choque do petrdleo e
a recessao mundial, forcando um crescimento econémico no Brasil em torno de 6% ao
ano. As medidas realizadas foram no sentido de retomar o processo de substituicdo de
importacdes para bens de capital, insumos basicos, eletronicos pesados, celulose e
papel, metais néo ferrosos, fertilizantes, defensivos agricolas e produtos petroquimicos.
O déficit publico, por sua vez, foi suprido com emissao de titulos e aumento da taxa de
juros e da inflacéo.

Com a piora no cenario econémico internacional, com o segundo choque do
petréleo, foi criado o terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Esse plano
foi realizado no governo de Joédo B. Figueiredo principalmente para que houvesse uma
maior estabilidade econ6mica. Porém, a conjuntura econdmica ndo permitia mais a
pratica dessas medidas (BRITO, 2004)

Os primeiros anos da década de 1980 foram marcados por sérios problemas
macroecondmicos no Brasil, herdados dos anos anteriores: inflac&o elevada, crescente
e inercial, dificuldades com o balanco de pagamentos, principalmente devido ao
aumento dos juros da divida externa, entre outros. Dentro deste contexto, a politica
industrial brasileira foi perdendo espacgo nas prioridades governamentais. A falta de
uma politica industrial no Brasil no periodo fez com que o pais perdesse dinamismo e
sofresse com o atraso tecnologico.

Na primeira metade da década 1980 o governo brasileiro precisou se preocupar
fundamentalmente com o problema do balango de pagamentos, que prejudicava a
estabilidade interna do pais e a sua credibilidade no exterior. Com um certo controle
do problema em meados da década, os esforcos governamentais voltaram-se para
a inflacdo brasileira. Neste periodo de extrema dificuldade econdémica, politica e
institucional, ocorreu as negociac¢des para a retomada do processo democratico.

Ja no governo Sarney (1985-1989), a inflacdo passou a ser combatida por meio
de choques heterodoxos, caracterizados principalmente por congelamento de precos,
incluindo salarios de trabalhadores e taxa de cambio. O primeiro plano foi o Cruzado,
em 1986, que envolveu, além do congelamento de precos dos produtos e servigcos da
economia, alteracdo da unidade do sistema monetario para o Cruzado, congelamento
dos salarios por seis meses - reajuste salarial apenas quando a inflagéo alcangasse
um aumento de 20%, entre outras medidas (BRITO, 2004).

Além de nao conseguir conter a inflacdo, o congelamento de precos do Plano
Cruzado gerou uma perda de confianca da populagdo em relacdo ao governo
Sarney, que ainda buscou outros planos heterodoxos para ao menos amenizar a

370

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 21



escalada inflacionaria, como o Plano Bresser, em 1987, e o Plano Verao, em 1989.
No primeiro, 0 governo pretendia iniciar a politica com um congelamento de precos,
para, posteriormente, flexibilizar precos e salarios, mensalmente, até conseguir a
liberalizag&o total dos pregos. A economia ainda teria um novo indexador, a Unidade
de Referéncia de Precos (URP). Os resultados, no entanto, ndo foram os esperados e
a inflagéo voltou ainda mais forte (BRITO, 2004).

No segundo, o governo voltou a congelar precos, salarios, tarifas e aluguéis, e
estabeleceu uma nova moeda, o Cruzado Novo, que tinha paridade inicial de um para
um com o dolar congelado. A poupancga, por sua vez, passou a ser corrigida pela taxa
overnight durante os primeiros meses do plano, e os salérios, corrigidos pela média
anual dos precos (BRITO, 2004). Novamente, os resultados ndo foram os esperados
e a inflagdo voltou ainda mais forte.

O processo de redemocratizagéo do Brasil ocorreu entdo dentro de um contexto
de escalada inflacionéaria. Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente eleito por
voto popular desde de Janio Quadros, em 1960, iniciou seu mandato em 1990 ainda
tendo como problema central a inflagdo. Logo no inicio do governo, Collor apresentou
o chamado Plano Brasil Novo, que ficou mais conhecido como Plano Collor. A ampla
reforma proposta neste plano envolveu a retomada do nome Cruzeiro para a moeda
nacional, cambio flutuante, congelamento geral de bens e servicos, bloqueio de ativos
financeiros, entre outras medidas. O plano provocou rapidamente uma forte recessao
econdmica, que comecou a dificultar as condicées de governabilidade de Collor.

Fernando Collor ainda apresentou um segundo plano, objetivando um processo de
privatizacoes e de modernizacéo do parque industrial, além do equilibrio das financas
publicas. Neste novo plano, os precos foram controlados, mas nao congelados. Com
a ma dissolucao dos planos e a continuidade da crise econémica, no entanto, Collor
nNao conseguiu se sustentar no poder e sofreu um processo de impeachmentem 1992.

Com o impeachmentde Collor, o vice presidente, ltamar Franco, chegou ao poder
em outubrode 1992. Visando ainda resolver o problema inflacionario, depois de algumas
tentativas, Franco nomeou Fernando Henrique Cardoso como Ministro da Fazenda
para montar uma equipe e fazer a articulacdo necessaria para o desenvolvimento
de um novo plano de controle inflacionario. Em 1994 surgiu o Plano Real, um plano
conceitualmente diferente dos demais, que visou eliminar a inflagao inercial por meio
de uma moeda transitéria chamada de Unidade Real de Valor (URV). No processo
de desenvolvimento do Plano Real, o cruzeiro passou a ser convertido em URV, que
foi convertida em real, que, por sua vez, teve conversdo com o délar estipulada em 1
para 1. Com o resultado inicial positivo do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso
foi eleito presidente do Brasil nas eleicdes de 1994. Posteriormente, em 1998, seria
reeleito para o0 mandato 1999-2002.

Com medidas de austeridade fiscal, bem como com uma politica monetéria
restritiva e, mais adiante, uma politica de cambio semifixo (bandas cambiais) valorizado
(até o inicio de 1999), o governo Fernando Henrique Cardoso atingiu os objetivos de
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controle inflacionario, porém, o crescimento econémico foi pouco significativo ao longo
dos seus dois governos (1995-2002).

Segundo Giambiagi (et. al., 2011), algumas das principais caracteristicas dos
governos Fernando Henrique Cardoso foram: as privatizagdes, o fim dos monopdlios
estatais nos setores de petrdleo e telecomunicagdes, mudangas no tratamento do
capital estrangeiro, saneamento do sistema financeiro, reforma (parcial) da Previdéncia
Social, renegociacao das dividas estaduais, aprovacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ajuste fiscal, criacdo de uma série de agéncias reguladoras de servicos
de utilidade publica e estabelecimento do sistema de metas de inflagdo como modelo
de politica monetéria (1999).

Em resumo, do comeco da década de 1980 até 2002, as preocupacdes centrais
da politica econémica brasileira foram os problemas do balanco de pagamentos, das
dividas e, principalmente, da inflacdo. As estratégias de crescimento econdmico do
pais, notadamente envolvendo a expansao industrial, ndo tiveram espaco na agenda
politica dos governos neste periodo.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva venceu a elei¢ao presidencial com um discurso
de retomada das politicas desenvolvimentistas, incluindo politicas industriais. Logo
em 2003 apresentou um plano de desenvolvimento industrial para o Brasil, a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), em um contexto econémico
internacional e nacional completamente distinto do periodo de auge das politicas
industriais brasileiras até a década de 1970. Além disso, instituicées, programas e até
mesmo pessoas que estiveram envolvidas nas antigas politicas industriais brasileiras
jA ndo estavam mais presentes na estrutura governamental. Ou seja, era preciso
ao mesmo tempo compreender 0 papel e o espaco da politica industrial nas novas
condi¢cdes econdbmicas em que o pais estava inserido na década de 2000 e realizar a
criagdo ou recriacao de instituicdes, contratacdo de pessoal para o desenvolvimento
de politicas, entre outras agdes.

Segundo Salerno e Daher (2006), o planejamento para o desenvolvimento do pais
proposto pelo governo Lula era algo totalmente novo, considerando as politicas para
industrializagdo em um contexto de economia aberta, com énfase na competitividade,
na inovagao e na criagcao de novos produtos nas industrias.

Salerno e Daher (2006) ressaltam também que uma das caracteristicas mais
importantes da PITCE é a sua preocupagao com a diferenciacdo e a inovacéo dos
bens que séo fornecidos pela nagcédo, ndo focando apenas em um setor da economia.
Seu pilar central é a inovagao, que recebeu estimulos por meio de politicas fiscais e
crediticias, compras governamentais, subsidios diretos as empresas, diminuicdo de
burocracias e apoio ao desenvolvimento de instituicées publicas de pesquisa.

A PITCE foi desenvolvida por meio de uma juncéao de instituicbes publicas. O
programa foi dividido em trés eixos: Linha de Acéo Horizontal, que teve como objetivo
a modernizacao da industria, a inovagéao e o desenvolvimento tecnologico, a insercéo
externa e a melhoria do ambiente institucional; Opg¢des Estratégicas, definidas
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para os seguintes setores: software, semicondutores, bens de capital e farmacos e
medicamentos; e Atividades Portadoras de Futuro, que envolveram os setores de
biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis (ABDI, 2010).

A viabilidade do projeto tornou-se maior a partir da criacdo de algumas leis,
como a Lei da Inovacgéo, que visava uma maior unido entre universidades e institutos
publicos e as empresas privadas, estimulando a contratagcao de pesquisadores, a Lei
do Bem, que promoveu o incentivo a inovagao, de modo a reduzir seus custos e riscos,
e a Lei da Biosseguranca, que criou a oportunidade de pesquisas com organismos
modificados e células-tronco. Uma instituicao central para o resultado dessas politicas
era 0 BNDES, o principal financiador das atividades relacionadas (ABDI, 2010).

A partir do inicio de 2008, ja no segundo mandato de Lula, foi criado um outro
programa de politicas industriais no Brasil, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), que tinha como objetivo geral dar sustentabilidade a expansao da economia
brasileira e, como objetivo especifico, aumentar os investimentos produtivos e as taxas
de crescimento do pais através de bases sustentaveis (ICDI, 2008); [ABDI, 2014].

Entre os desafios do novo programa estavam: a ampliacdo da capacidade
de oferta da economia, o aumento da capacidade de inovacao, a preservacao dos
resultados favoraveis do balango de pagamentos e o fortalecimento da pequena e
média empresa. Conforme ICDI (2008), o PDP foi uma politica que ampliou os setores
beneficiados (em relacao a PITCE). J& a ABDI [2014] destaca que o objetivo do
programa era a eliminacdo da maior fonte de restricdo do crescimento econémico do
pais, a insuficiéncia de investimento agregado.

O PDP criou cinco programas, chamados de Programas para Destaques
Estratégicos. De acordo com ICDI (2008), os programas foram: ampliacdo das
exportacdes com a ajuda do aumento dos financiamentos do BNDES nos setores com
ma&ao de obra intensiva; intensificagcdo das micro e médias empresas; regionalizacao;
aumento do comércio entre América Latina e Africa; e producéo sustentavel, no qual
houve um comprometimento para a redugao de impactos ambientais e para a busca
de tecnologias para diminui¢gao da poluigao.

A politica industrial brasileira criou ainda, para 2010, quatro metas para a
macroeconomia do pais: aumento da participacao do investimento no PIB; crescimento
dos gastos privados em P&D no PIB; aumento das exportagdes; e elevacao do nimero
de pequenas e médias empresas exportadoras.

Como resultados, a ABDI [2014] destaca que o PDP foi um aprofundamento
da PITCE e ambas as politicas foram eficazes. Segundo a fonte, as politicas
conseguiram articular o setor publico com a atividade privada, de modo a conseguir
uma operacionaliza¢ao coordenada de politica.

O plano de desenvolvimento industrial mais recente do Brasil foi o Plano Brasil
Maior, implementado no primeiro governo Dilma. Seu lema era: “Inovar para competir.
Competir para crescer”, ja deixando claro que o seu objetivo era aumentar a capacidade
produtiva nacional e, por consequéncia, a sua competitividade. Segundo ABDI [2014],
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para alcancar o objetivo do Plano seriam necessarios incentivos a inovacédo e ao
desenvolvimento tecnologico.

O plano continha projetos de curto e de longo prazo. No curto prazo, as medidas
eram focadas nos efeitos da crise internacional do periodo, que derrubou o preco
das commodities e provocou oscilagdes na taxa de cambio. J& no longo prazo, as
medidas visavam transformar a estrutura brasileira em termos de competitividade. De
acordo com ABDI [2014], as medidas tomadas podem ser divididas em trés partes. A
primeira foi a de reducéao dos custos e dos fatores de producéo e a oferta de crédito
para investimento. Para isto foi realizada uma desoneracéo da folha de pagamento e
também incentivos as micro e pequenas empresas, desonerando o investimento. Um
dos focos principais era a oferta de crédito, através, por exemplo, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Programa de Sustentagao do
Investimento (PSI).

A segunda era o desenvolvimento das cadeias produtivas, a inducdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a qualificacdo de pessoal. Para o desenvolvimento
das cadeias produtivas e tecnoldgicas foi dado apoio através de programas como
inova-auto, programa de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico da industria (PADIS),
regime especial de tributacdo do programa nacional de banda larga (REPNBL), regime
especial de incentivo (Reicomp), computadores para uso educacional, programa um
computador por aluno (PROUCA) e programa nacional de acesso a escola técnica
(PRONATEC).

Por fim, foram tomadas medidas para a promocéao de exportacées e defesa
do mercado interno. Nesse sentido, foi criada a Agéncia Brasileira Gestora (ABGF),
para analisar os riscos nas operacoes de financiamento das exportacdes brasileiras.
Também foram criados o Portal Unico de Comércio Exterior e a Reintegracéo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra). Além disso, foi promovida
uma reducéo de maneira seleta e temporaria do imposto de importacéo para bens de
capital, informéatica e telecomunicacgdes.

51 COREIA DO SUL

Em 1945, quando a Peninsula Coreana foi separada em dois paises, a parte Sul,
chamada a partir de entédo de Coréia do Sul, detinha basicamente recursos agricolas e
mao de obra. O setor industrial era bastante simples, baseado na manufatura de bens
de consumo.

Logo em seus primeiros anos de existéncia, a Coréia do Sul, antes colénia
japonesa, passou a ser ocupada por norte-americanos. Durante esse periodo, foram
criadas leis para mudar as condi¢bes sociais, politicas e econdmicas do pais. Essas
regulamentacdes iniciais, juntamente com as caracteristicas socioculturais e de
educacao formal do pais, desenvolvidas nas décadas seguintes, séo pecas importantes
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para a compreensao do éxito sul-coreano no desenvolvimento industrial (MASIERO,
2000).

A proximidade com o Japao (histérica e geografica) e com os Estados Unidos (por
conta da Segunda Guerra Mundial) levou a Coréia do Sul a estabelecer parametros de
eficiéncia e, ao mesmo tempo, a construir um pensamento de alcancgar e até superar
os estagios de desenvolvimento dos referidos paises. Para isso, primeiramente
0 governo sul-coreano estabeleceu um longo e competitivo processo de formacgéo
escolar. Em segundo lugar, dadas as caracteristicas territoriais do pais (pequena
dimenséao, com pouco potencial de recursos naturais), procurou atrair capitais externos,
inclusive para promover exportacdes e propiciar importacdes (ou seja, uma politica
amplamente distinta do caso brasileiro). Além disso, utilizando-se do desenvolvimento
industrial japonés para obter fontes de tecnologia, conseguiu criar uma industria de
transformacao e negdcios de alta tecnologia para seu desenvolvimento. Em termos de
politicas industriais especificas, ofereceu servicos de apoio para industrias domésticas
por meio de isencéo tarifaria no imposto de renda por sete anos e reducao do IR em
50% nos trés anos seguintes (MASIERO, 2000).

Com essas politicas, a economia sul-coreana ja comegou a apresentar um
crescimento interessante no inicio da década de 1960, no governo ditatorial de Chung-
Hee Park, que teve como uma de suas caracteristicas a ado¢ao de planos quinquenais
de desenvolvimento elaborados pelo Conselho de Planejamento Econémico. A
apresentacao dos planos que segue esta baseada em Masiero (2000).

Ja no primeiro plano quinquenal surgiu a intencdo de construir uma estrutura
industrial para o pais. As politicas contidas no plano visavam assegurar as fontes
de energia, corrigir os desequilibrios estruturais, expandir as industrias basicas e
de infraestrutura, mobilizar os recursos inativos, acertar o balan¢co de pagamentos,
diminuindo as importacbes e aumentando a exportacbes, e avangcar no ambito
tecnologico. Com essas medidas, o governo pretendia acabar com a pobreza e
sustentar o desenvolvimento. O que realmente concebeu o crescimento, neste
contexto, no entanto, foram as exportacoes.

O segundo plano quinquenal teve como objetivo principal modernizar a estrutura
industrial e construir novas empresas para o avang¢o da politica de substituicdo de
importacdes. As direcdes politicas visavam a autonomia na producéo de alimentos, o
desenvolvimento da pesca, o estabelecimento de uma base para a industria pesada,
o equilibrio no balangco de pagamentos, o investimento no planejamento familiar e no
controle populacional, o aumento de impostos, a melhoria da tecnologia e a maior
produtividade.

O terceiro plano quinquenal sul-coreano teve como objetivo principal unir o
crescimento, a estabilidade e a igualdade, gerando uma economia mais estavel. O
gerenciamento politico pretendia criar uma independéncia na produgao de alimentos,
uma melhoria nas condigcbes de vida nas areas rurais, ampliacdo das industrias
pesadas, progressdo em ciéncia e tecnologia e melhoria na distribuicdo das industrias
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para favorecer as regides mais pobres do pais.

No quarto plano quinquenal (1977 a 1981), a Coréia do Sul passou por diversos
problemas politicos que influenciaram no seu desenvolvimento. De qualquer modo, a
énfase do plano estava no progresso das industrias de alta tecnologia, que procuravam
mao de obra qualificada para conseguir competir no mercado internacional. Dentro
deste contexto, por volta de 1980 a industria sul-coreana ja comecou a aparecer no
mercado internacional de alta tecnologia (industria de inovagdes), atraindo, inclusive,
investimentos estrangeiros diretos.

O quinto plano quinquenal sul-coreano foi realizado entre 1982 e 1986, em um
momento de dificil crescimento econdmico no pais por causa de um aumento na
divida externa e de uma alta inflagdo. Neste contexto, o governo tentou incentivar
a construcdo de uma sociedade de bem-estar social. O processo de abertura do
pais ao comércio internacional, por outro lado, continuou se ampliando: énfase nas
exportacées, inclusive com aumento dos empréstimos ligados as exportacdes de
bens duraveis, e maior liberdade as importacées. A abertura da economia sul-coreana
ao comércio internacional, com énfase ao processo de exportacdes, na década de
1980, deu ao pais a oportunidade de aumentar a sua competitividade internacional. A
democracia do pais foi restabelecida neste contexto, j& com uma estrutura industrial
formada.

O sexto plano quinquenal da Coréia do Sul foi realizado entre 1987 e 1991.
Novamente a preocupagdo principal estava na melhoria da competitividade
internacional, com uma politica de abertura cada vez maior da economia ao mercado
internacional. Outra énfase do plano era na reducdo da burocracia das empresas
do pais. Outros objetivos da politica econémica eram: diminuir os subsidios fiscais,
privatizar empresas, ter um controle monetéario indireto e minimizar os empréstimos
estrangeiros, gerando entdo uma expansao monetaria.

O sétimo plano quinquenal sul-coreano foi realizado entre 1992 e 1996, periodo
em que a renda per capita do pais ja chegava a cerca de 7 mil dblares, mudando o
pais de patamar em termos de desenvolvimento econémico. A preocupacao central do
plano, no entanto, continuava em temas como crescimento da infraestrutura, mudanca
na educacao, eficiéncia no transporte publico e capacitacdo da mao de obra. Na
organizacgéao industrial, procurou também oferecer maior apoio as pequenas e médias
empresas. Também foram observados esfor¢cos para aumentar a estrutura agricola, a
unificacédo entre Norte e Sul e a continuidade do processo de abertura da economia,
bem como mudancas (reduc¢édo) nas fungdées do governo.

No final da década de 1990, a economia sul-coreana foi impactada por varias
crises ocorridas no continente asiatico, principalmente de natureza financeira, que
prejudicaram fortemente o ingresso de investimentos estrangeiros. O pais precisou,
entéo, recorrer ao Fundo Monetério Internacional (FMI). Apesar das crises, 0 modelo
de economia aberta da Coréia do Sul continuou solido.

De 1998 a 2003 ocorreu uma reestruturacéo financeira, trabalhista, coorporativa
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e publica na Coréia do Sul, visando retirar a economia do pais da crise e iniciar o século
seguinte com uma economia bem estabelecida internacionalmente, estabilizada e com
identidade prépria, baseada na alta tecnologia. O pais pretendia assumir um papel de
destaque como uma das poténcias da terceira revolugao industrial.

Realizando um balang¢o desta historia de industrializagdo sul-coreana, autores
como Masiero (2000) e Lima (2016) compartiiham a ideia de que o éxito do projeto
de crescimento/desenvolvimento do pais ocorreu principalmente entre 1960 e 1980.
Segundo Lima (2016), o crescimento sul-coreano a partir da década de 1960 pode
ser visto por meio de trés linhas de pensamento: a dos neoclassicos, a heterodoxa
endogenista e a do cenario externo.

Os neoclassicos justificam o éxito do modelo sul-coreano por meio do
entendimento de que a intervencao do estado foi neutra em termos de crescimento/
desenvolvimento no pais. Ja os heterodoxos acreditam que o estado foi altamente
influente no desenvolvimento da Coréia do Sul, principalmente em termos de politica
industrial. Ja a linha de pensamento que segue o cenario externo parte do pressuposto
de que o0s outros paises ja desenvolvidos, principalmente o Japao, possibilitaram
condicOes favoraveis para o avango econémico sul-coreano.

Masiero (2000), em resumo, destaca os seguintes motivos para a expansao da
economia sul-coreana no periodo 1950-1990, baseada no acelerado crescimento do
setor industrial:

- exportacédo valorizada desde 1961, junto com politicas de substituicdo de
importacdes e a utilizagcdo mais eficiente dos recursos do pais;

- desenvolvimento econdmico por meio dos planos quinquenais, que deram
maior importancia as industrias leves, na década de 1960, as industrias quimica e
pesada, na década de 1970, e, por fim, as industrias de conhecimento intensivo, nas
décadas de 1980 e 1990;

- fim das ocupacgdes no pais, tanto japonesas quanto norte-americanas, dando
inicio a politicas como as de reforma agraria e educacéo obrigatéria, antes mesmo das
politicas industriais;

- 0s Estados Unidos passaram a ser um dos maiores consumidores dos produtos
da Coréiado Sul, inclusive na Guerra do Vietna; os norte-americanos também ajudaram
os sul-coreanos na Guerra Fria;

- 0s ciclos que movimentaram a industria - que aumentaram a concorréncia e
exigiram mudancas na administracéo, nas formas de coalizagbes empresarias,
etc.;

- a importancia dada a fabricacdo de produtos com eficiéncia em prazos de
entrega, qualidade, tecnologia empregada, etc.;

- a existéncia de um mercado financeiro paralelo, que proporcionou lucros
especulativos para determinadas empresas, melhorando suas posicoes no
setor industrial;
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- as chamadas General Trading Companies, que ajudaram a Coréia do Sul a se
tornar representativa nos mercados internacionais;

- 0 avanc¢o da economia regional (paises vizinhos);

- a populagao que se uniu para uma alavancagem econémica e para um avango
na autonomia do pais.

6 1 UM COMPARATIVO BRASIL E COREIA DO SUL

Como foi possivel observar nos estudos de caso de Brasil e Coréia do Sul, no
inicio do pos-guerra os paises apresentavam niveis de desenvolvimento econémico
parecidos. Em outras palavras, ambos eram subdesenvolvidos e de industrializacao
tardia. Além disso, politicamente passaram por situa¢cdes também parecidas, como
ditadura militar nas décadas de 1960 e 1970. Também com relacdo as visdes de
desenvolvimento econdémico e de politicas industriais iniciais ha semelhancgas: o
desenvolvimento era inspirado na ideia de incentivar a industria pesada para substituir
as importacoes através de planos nacionais.

Algumas diferencas entre os paises também s&o relevantes e precisam ser
destacadas. Primeiramente o tamanho dos paises. Por ser geograficamente muito
maior do que a Coréia do Sul, o Brasil tende a ter naturalmente um perfil de menor
dependéncia do comércio internacional e de grande produtor e exportador de
commodities; ja os sul-coreanos tinham que partir para politicas mais abertas por conta
de sua maior dependéncia do comércio internacional e de contar com menores fontes
de recursos naturais. A posi¢cao geografica € outro fator relevante, principalmente pela
proximidade sul-coreana com o Japao, um dos lideres da chamada terceira revolucéao
industrial.

N&o obstante essas semelhantes e diferencas econbémicas e politicas entre
Brasil e Coréia do Sul, os resultados alcancados pelos dois paises em termos de
crescimento econémico nas ultimas décadas foram altamente distintos, como mostra
a Tabela 1, que trata do crescimento econdmico dos dois paises entre 1963 e 2015.

Periodos Coréia do Sul Brasil
1963-1971 10,02 3,30
1972-1975 9,50 10,90
1976-1979 10,99 6,45
1980-1982 4,60 -2,41
1983-1987 10,80 4,66
1988-1993 8,25 0,65
1994-1997 7,66 3,14
1998-2000 4,62 2,32
2001-2006 4,82 3,52
2007-2009 3,00 3,68
2010-2013 10,94 4,09
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2014-2015 4,65 -1,87

Tabela 1 - Crescimento econémico de Coréia do Sul e Brasil (% PIB) - periodo 1963-2015
Fonte: World Bank (2010).

A explicacao para estas diferencas de crescimento sdo variadas entre os
autores. Costa [2006], por exemplo, destaca aspectos histéricos, econémicos, sociais,
politicos e culturais dos paises, bem como o modelo de estado adotado. J& Rosa
(2011), enfatiza as diferengas entre os paises em termos de ensino médio e superior,
infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, taxas de juros, estrutura
tributaria e mercado de trabalho.

Segundo Costa [2006], o processo de abertura econémica iniciado anteriormente
pelo governo sul-coreano também foi relevante neste contexto de éxito do modelo,
dado que a economia mundial sofreu fortes mudancas a partir da década de 1980,
com os capitais ganhando maior mobilidade e as tecnologias de informacéo se
tornando pecas centrais na atividade econ6mica. A Coréia do Sul, naquele momento
de transic&o, era um pais ainda em desenvolvimento, mas ja preparado para essas
mudancas. Ja outros paises em desenvolvimento, como o Brasil, que ignoraram tal
eficiéncia, passaram por grandes dificuldades econémicas nos anos que se seguiram
[COSTA, 2006].

Ainda conforme Costa [2006], a maior diferenca entre os dois paises pode ter
se iniciado na “crise da divida”, entre 1979 e 1982, quando o Federal Reserve (FED)
aumentou seus juros. O Brasil apresentava, neste contexto, uma economia com
hiperinflacdo e estagnacéo, e acabou perdendo a oportunidade de crescer junto com
outros paises em desenvolvimento. J& a Coréia Sul superou essa crise com mais
rapidez, se aliando ao Japéao e investindo no avan¢o de novas tecnologias e industrias,
assumindo uma posicdo mundial completamente distinta da que tinha anteriormente.
Além disso, na década de 1990, alguns paises em desenvolvimento, como a Coréia do
Sul, conseguiram um grande avango econémico devido ao alto nivel de investimento
direto estrangeiro por causa de taxas de retorno mais atraentes.

Do ponto de vista da fundamentagéo tedrica, como critica ao caso brasileiro,
comparando-o0 com o caso sul-coreano, Portes (2014, p.6) destaca:

O perfil da politica industrial brasileira contemporanea esta voltado muito mais
para um pensamento neoclassico, de apenas resolver as falhas de mercado, do
que realmente inovador, como 0 pensamento neoschumpeteriano. Ja a Coréia
do Sul, por possuir uma industria muito mais expressiva, tem um foco bastante
schumpeteriano ao realizar politicas direcionadas ao continuo aperfeicoamento
tecnolégico, buscando ser pioneira em novas industrias.

Enquanto a Coréia do Sul é atualmente um pais com mais autonomia e com uma
estratégia de desenvolvimento mais clara, o Brasil tornou-se altamente vulneravel as
mudancas da economia internacional e perdeu, ao longo do tempo, suas estratégias
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mais consistentes de desenvolvimento [COSTA, 2006].

De acordo com Pereira (2008), depois de todos esses acontecimentos em suas
economias, o Brasil se encontra em uma categoria denominada “desenvolvimento
nacional-dependente”, junto com todos os outros paises da América Latina, enquanto
que a Coréia do Sul pertence ao grupo de “desenvolvimento autbnomo”, que obteve
éxito em sua autonomia pés Segunda Guerra.

Uma das possibilidades de o Brasil voltar a se aproximar dos padrdoes de
desenvolvimento sul-coreano talvez seja a sua propria aproximacdo com o pais
asiatico. Alguns esforcos isolados podem ser observados nesta direcéo. Na década de
1990, por exemplo, os dois paises assinaram um acordo em que se comprometeram a
colaborar na ciéncia e na tecnologia, importando informagdes cientificas e tecnologicas
e realizando intercambios entre cientistas.

7 1 CONCLUSOES

Dado o objetivo principal do trabalho de explicar a divergéncia das concepcdes
de desenvolvimento e a adocao de politicas, destacadamente a industrial, entre
Brasil e Coréia do Sul, a fim de uma melhor compreensao dos diferentes resultados
econOmicos obtidos pelos dois paises nas ultimas décadas, foi possivel observar
uma série de semelhancas e diferencas entre os casos, varias delas ja amplamente
reconhecidas na literatura econémica, como o histérico politico com ditadura e posterior
democratizacao e as posturas de integracao internacional via comércio.

No entanto, uma diferenca importante entre esses dois paises chamou mais
a atencdo, uma vez que nao reside em politicas especificas ou em determinadas
situacdes econdmicas ou politicas particulares observadas ao longo de suas historias,
mas sim em uma caracteristica muitas vezes negligenciada pela literatura econémica:
0s projetos de longo prazo para o setor industrial. Enquanto a Coréia do Sul observou
a politica industrial como uma politica de estado, apesar das significativas diferencas
entre 0s seus governos, o Brasil adotou politicas de governo para o setor.

Em outras palavras, as politicas industriais, que frequentemente demandam
periodos significativos para amadurecimento, no Brasil, muitas vezes, ndo tiveram
sequéncia nos governos seguintes, prejudicando fortemente o desempenho industrial
e, por consequéncia, 0 econdmico, do pais.
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