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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica € um ramo cientifico diferente dos demais. Ela se enquadra
em uma ciéncia de nucleo duro, em que as técnicas matematicas e estatisticas dao
suporte ao seu desenvolvimento tedrico e aplicagdes empiricas, entretanto, o estudo
da economia nao se limita somente a este nucleo. Dado que seu objeto de estudo sao
as interagcdes humanas, ela ndo permite a aplicacdo cega de conceitos puramente
matematicos. Isso acontece por que o ambiente econémico ndo é um laboratorio
onde podemos controlar todos os fatores que possam interferir nos resultados de
determinado estudo, fato possivel na fisica e na quimica por exemplo.

A sociedade possui relacbes extremamente complexas que sao impossiveis de
serem reproduzidas com a exatidao necessaria as ciéncias exatas. Porém, é com esta
complexidade das relagbes humanas que a ciéncia econdmica busca lidar. Para isso,
ela se baseia em uma metodologia propria que visa equilibrar a exigéncia e rigor das
ciéncias exatas com a complexidade e subjetividade das relacbes humanas.

Varias formas de abordagem cientifica fazem parte do contexto da ciéncia
econdbmica, como estudos historico-filoséficos e pesquisas aplicadas. Atendendo a
essa diversidade existente na ciéncia econémica, este livro relne os mais variados
trabalhos, seja no que se refere a técnica de estudo utilizada ou o tema de pesquisa
abordado. Digo isso para ressaltar a relevancia desta coletanea de artigos, mostrando
0os mais variados temas e formas de se investigar os fendmenos associados ao
ambiente econdémico.

O livro ndo esta organizado conforme um unico critério, dada a diversidade de
temas e métodos que ele apresenta. Aqui o leitor podera encontrar artigos que usam
a metodologia de economia regional e econometria espacial para estudar a relacao
entre “bancarizacdo” e desenvolvimento econémico, por exemplo. Questbes sobre
0 comércio com outros paises também s&o abordadas usando esta metodologia.
Questdes de tributacéo e financiamento do desenvolvimento também séo tratadas
nos artigos incluidos nesta edicéo.

Alguns trabalhos aplicados que usam técnicas econométricas também estao
contidos neste livro. Os temas também s&o diversos, sendo relacionados ao setor
agropecuario na forma de anélise de precos de commodities ou da produgao do setor
agropecuario. A questdo ambiental também se insere dentre os temas abordados,
seja na forma de estudos de viabilidade de geracédo de energia ou de estudos sobre
inovacao e gestao organizacional no setor de produgéo de combustiveis.

Neste livro constam trabalhos sobre diversas regides e estados brasileiros, do
Sul ao Nordeste, mostrando que além da diversidade de temas e métodos, a ciéncia
econOmica esta bem difundida no territério nacional e contribui com o desenvolvimento
de todas as regides do pais.

Por fim, desejo ao leitor um bom proveito dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a qualidade dos artigos selecionados e a diversidade de temas e métodos



utilizados. Com certeza este livro servira de suporte para muitos pesquisadores que
estejam inseridos na mesma area de pesquisa dos artigos aqui contidos. Sem davida
os trabalhos servirdo de inspiracéo para novos pesquisadores em economia ou COmo
complemento nos estudos em andamento.

Lucca Simeoni Pavan, Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 12

INSTRUMENTOS NORMATIVOS E ECONOMICOS
NAS POLITICAS PUBLICAS DE

RECURSOS HIDRICOS:

UM OLHAR SOBRE O ESTADO DO CEARA!

Rarisson Jardiel Santos Sampaio
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
fazer uma abordagem das principais politicas
publicas de recursos hidricos, desenvolvidas
atualmente no Brasil e, especificamente, no
Estado do Ceara. Com esse intuito, pretende-
se estudar a legislacéo vigente, sob o enfoque
do direito de acesso a agua potavel, enquanto
direito humano fundamental reconhecido pela
ONU. Verificar-se-4 se os fundamentos e
instrumentos utilizados nas politicas publicas
estdo garantindo a efetiva realizagdo do direito
a agua. A agua nao se limita somente a um
recurso fundamental para a vida. Nao se pode

descaracterizar o valor econdbmico, como um
recurso finito. E sobre esse fundamento que
se fara a andlise das atuais politicas publicas,
verificando se estas atentam para todas as
qualidades da agua, e quais as prioridades
estabelecidas, a fim de garantir a necessaria
quantidade de agua para as atuais e futuras
geracoes. A metodologia adotada no artigo foi a
pesquisa bibliografica de natureza exploratoria.
PALAVRAS-CHAVE: Recursos  Hidricos.
Politicas Publicas. Estado do Ceara. Efetividade.
Acesso a agua.

ABSTRACT:

The present article has for objective to make
an approach of the hydric resources’ main
public policies currently developed in Brazil,
and specifically, in the state of Ceara. With
this intention, we intend to study the current
legislation from the standpoint of the right of
access to drinking water as a fundamental
human right recognized by the UN. It will be
examined whether the fundamentals and
instruments used in public policy are ensuring
the effective realization of the right to water. The
water is not limited only to a basic resource for
life. We can’t to withdraw its economic value, as
a finite resource. It is on this fundamental that

1 XV Semana de Economia (SECON), de 12 a 15 de Agosto de 2015.

Universidade Regional do Cariri - Urca, Crato-CE.
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will analyze the current public policies, making sure that they pay attention to all the
qualities of water, and what the priorities established to ensure the necessary amount
of water for present and future generations. The methodology used in the article was
the bibliographic research of an exploratory nature.

KEYWORDS: Hydric Resources. Public Policies. State of Ceara. Effectiveness. Water
access.

11 INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural finito e de suma importancia para toda a vida na
Terra. E um bem universal que deve ser usado de forma racional, visando ao futuro das
proximas geracdes. Diante de suas multiplas utilidades, a agua vem sendo explorada
de forma irracional e descontrolada, ao longo do tempo, assim como outros recursos
naturais. O ser humano néo tinha a concepc¢éo finita da agua, devido a demanda que
era inferior, se comparada ao quadro atual.

Faz-se relevante destacar que aproximadamente 97% das aguas do planeta
apresentam um alto grau de salinidade (agua salgada, imprdpria para 0 consumo),
enquanto a porcao de agua possuidora de um teor menor de sal (Agua doce) representa
o restante de 3%, desse percentual 2% encontram-se em estado sélido, e o restante
de 1%, em estado liquido, esta, em sua grande maioria, depositado em reservatorios
subterraneos (aquiferos).

Diante desse cenario, percebe-se 0 quao escasso € esse recurso que, além de
todas as causas naturais que limitam o seu uso, vem sofrendo um intenso processo de
poluicdo, ocasionado pela acdo humana, o que dificulta ainda mais a sua conservacao.
(VIEGAS, 2005, p.24).

E para fins de conservar e garantir o acesso de todos & agua potavel que se
faz necessaria a intervencdo do Estado, o qual atuara diretamente no consumo e
explorac@o dos recursos hidricos, através da instituicdo de politicas publicas. Antes
de adentrar-se no estudo das politicas publicas voltadas para os recursos hidricos, é
necessario, primeiramente, uma abordagem geral do conceito de politicas publicas, a
maneira como sao formuladas e os instrumentos que as compdem.

Historicamente, a aplicacdo de politicas publicas estava relacionada com a
efetividade de determinados direitos que n&o poderiam vir a existir, por meio da omissao
do Estado — como ocorrem com os direitos de liberdade, conhecidos como direitos de
primeira dimenséo. Com o advento de outra categoria de direitos, os direitos sociais,
também ditos direitos de segunda dimenséo, uma nova etapa dos direitos fundamentais
se firma. Diferentemente dos direitos de primeira geracéo, que séo direitos que visam
a proteger a individualidade de cada pessoa, por meio de limitacbes a arbitrariedade
do Estado, os direitos sociais surgem para garantir a igualdade entre os povos, para
que todos tenham 0 acesso a uma vida digna e aos mesmos pontos de partida.
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A atual Constituicdo Federal do Brasil contempla dois conceitos de igualdade
aos seus cidadaos, sendo um a igualdade formal, que busca assegurar a todos um
tratamento isonémico, diante da lei, conforme o art. 5° |; e de outro lado tem-se a
igualdade material, que garante igualdade do ponto de partida, ou seja, igualdade no
acesso aos direitos sociais, como educacao, moradia, lazer. Estes direitos, por sua
vez, necessitam de politicas publicas para serem efetivados, pois de nada adianta um
direito estar positivado na Constituicdo, se ndo ha uma acéo concreta que possibilite
a sua realizagao, ficando somente no plano das inten¢des. (CASADO FILHO, 2012,
p.107).

Saliente-se que o fundamento de uma politica publica ndo é somente um direito
social, visto que existem diferentes exemplos de atividades que se fundamentam
num conceito de desenvolvimento, as quais ndo se inserem na realizacao de direitos
sociais, mas também necessitam de uma politica publica para serem realizadas. Isso,
entretanto, ndo quer dizer que sejam atividades desvirtuadas do interesse social, muito
pelo contrario, a politica de desenvolvimento visa a uma elevac¢ao do nivel de vida e,
consequentemente, da qualidade de vida da populagédo, o que interfere diretamente
no contexto social.

Diferentemente dos direitos de liberdade, os direitos sociais, econémicos
e culturais precisam do empenho ativo do Estado para se manifestar. Desde as
Emendas Constitucionais n° 26, de 2000, e n° 64, de 2010, a Constituicdo Federal
passou a incluir os direitos a moradia e alimentagdo, respectivamente, no rol de
direitos sociais, lembrando que a acédo do Estado n&do se limita aos direitos sociais,
mas que a sua principal fungao € promover o bem-estar da sociedade. Para que isso
aconteca, entretanto, o Governo precisara desenvolver um conjunto de acdes e atuar
diretamente em diversas areas. Esse conjunto de a¢des desenvolvidas pelo Estado é
definido como uma Politica Publica.

Para este estudo far-se-4 uma breve analise das principais politicas e programas
implantados no territdrio cearense, tentando extrair as informag¢des mais importantes e
aquelas que se correlacionam com a politica Nacional.

Assim, primeiramente se fara uma abordagem geral do conceito e formulagéo de
politicas publicas, e como estas atuam na areade recursos hidricos. Subsequentemente,
sera feita uma analise dos principais pontos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
destacando os instrumentos da outorga de direitos e da cobranga dos usos de recursos
hidricos. Em seguida, tratar-se-a da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Ceara, estendendo-se ao estudo de alguns programas pontuais do governo.

Por fim, verificar-se-ao alguns avancos e conquistas das referidas politicas
publicas e programas, bem como os resultados que foram alcancados, desde as suas
implantagcdes. Sera possivel verificar se estdo atuando de forma efetiva, no contexto
soécio-politico atual, além de saber se 0 acesso a agua vem sendo realmente garantido
aos cidadaos.

Como o tema “agua” é assaz abrangente, o escopo deste trabalho limitar-se-a
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as aguas doces, sem exame direto das aguas maritimas e minerais, devido as suas
peculiaridades. Os termos agua e recursos hidricos serdo usados como sinénimos,
assim como o faz parte da doutrina e legislacao brasileira.

21 O CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

As Politicas Publicas sadoinstrumentos de agdo do Governo e estaointrinsecamente
relacionadas com a atividade administrativa. Quando um governo assume a gestao de
um municipio, por exemplo, a primeira coisa que se busca fazer € verificar os anseios
da populagéo, qual a necessidade dela e, a partir dai, estabelecer as prioridades a
serem desenvolvidas, ao longo do mandato, a fim de atender ao maximo possivel
de caréncias. O governo, conjuntamente com o povo, desenvolve o interesse social
em dado momento, pois este ndo € algo pré-estabelecido, € mutavel e seu processo
de transformacéo é constante. Devido ao carater mutavel do interesse publico, a
formulacédo de uma politica publica deve passar por algumas etapas fundamentais
para o seu efetivo desempenho.

Esse processo € chamado de Ciclo das Politicas Publicas e se inicia com a selecao
das prioridades, pois é impossivel que o agente publico se concentre em resolver
todos os problemas existentes, visto que s&o abundantes - lembrando que as politicas
devem ter um objeto determinado e um tempo certo. Na escolha das prioridades séao
analisadas questdes relevantes para o contexto social que se passa no momento;
eventos simbdlicos ou até mesmo resquicios de politicas passadas que apresentaram
alguma falha, as quais podem ser aprimoradas. Tudo isso depende do interesse politico
somado a manifestacado da populacéo e a visédo de que as consequéncias de certo
problema podem custar mais caro do que a solugao dele. Selecionadas as prioridades,
serdo definidas as linhas de acgéo, as atitudes que podem ser tomadas, as devidas
solucdes cabiveis. E nesse momento que séo definidos os objetivos e as diretrizes da
politica publica, bem como os programas que serao implementados juntamente com
ela. Posteriormente, segue-se para 0 processo em que s&o tomadas as decisoes,
definindo recursos, prazos, dentre outras providéncias. (LOPES, 2008, p. 10).

Todas as escolhas seréo expressas, através da legislacéo, por meio de normas,
decretos, leis e outros. Dessa forma, o poder Legislativo atua diretamente no
processo de formulagao, discutindo os temas polémicos e as diferencas ideoldgicas
de pensamento, pois nao é raro uma politica publica passar por resisténcia de alguns
segmentos representantes da populacgao. A legislacao instituira oficialmente a politica,
sendo posteriormente publicada. Logo apds, comeca a etapa principal, que fica
a encargo do poder Executivo, o qual ird por em pratica as opgdes expressas na
legislacéo. Nessa mesma etapa, inicia-se uma atividade de avaliagdo dos resultados
atingidos e consequéncias causadas, apés a instituicao da politica, o que ira contribuir
para futuros ajustes que irdo demandar novas decisoes.
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Pode-se salientar que as politicas publicas visam a atingir determinados fins
e para isso podem demandar a formacédo de outras politicas que serdao meios para
se alcancgar o objetivo almejado. Por exemplo, no tocante aos recursos hidricos, a
finalidade de uma politica pode ser 0 acesso a dgua potavel para todos os cidadaos de
uma determinada localidade. Para tanto, terdao que ser implementadas outras medidas
de menor escala, mas de mesma importancia para se chegar a finalidade, como a
construcéo de estacbes de tratamento de agua e esgoto, que fazem parte de uma
politica de infraestrutura. Ou seja, a criacdo de uma politica principal ndo exclui a
possibilidade de criacdo de outras inferiores que servirdo de sustentacéo da superior,
como meios para se chegar ao resultado final. Essa € uma distingao hierarquica, que
€ bem retratada por Bucci, em que a execug¢do de politicas de “fins” pressupde a
formulacao de politicas de “meios”. (BUCCI, 1997, p. 95).

31 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Como ja mencionado, as politicas publicas objetivam concretizar direitos,
atuando diretamente em atividades que agem no meio social, contribuindo para o
desenvolvimento da regido na area econémica, cultural e, de igual modo, na ambiental,
a fim de melhorar a qualidade de vida da populacdo. Nessa perspectiva € que se
encontram enquadrados os recursos hidricos, dada a sua importancia tanto como fator
fundamental para a vida, como pelo seu relevante valor econémico. Em tal contexto,
fez-se necesséria a criacdo de uma Politica que pudesse abranger a protecdo dos
recursos hidricos, ao mesmo passo que possibilitasse 0 acesso da populacdo a agua
potavel de qualidade, sem descaracterizar o seu carater econémico.

Uma politica de recursos hidricos deve se destinar a proporcionar 0 acesso
igualitario a agua, bem como 0s meios para que ela seja usada de forma econémica
e racional, evitando o desperdicio, sempre priorizando atender as necessidades
vitais do ser humano, em detrimento das diversas outras atividades que demandam o
consumo do recurso hidrico. Foi justamente sobre esses fundamentos que, no dia 9
de janeiro de 1997, foi publicada no Diario Oficial da Unido a lei n® 9.433 que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), bem como o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), visando a cumprir o que estava
previsto no art. 21, XIX, da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei n° 9.433/97 satisfaz a todos os requisitos de uma politica publica,
dispondo de fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos que viabilizem a sua
implementacéo. A referida lei é organizada em quatro titulos: da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; das
InfracGes e Penalidades; e das Disposicoes Gerais e Transitorias. Para este trabalho
iremos nos ater apenas ao Titulo | que trata da PNRH.

Primeiramente, sdo estabelecidos os fundamentos (art. 1°, Lei n° 9.433/97),
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sobre 0s quais sera baseada a politica de recursos hidricos, que inova, ao dispor
expressamente que a agua € um bem de dominio publico. Assim, primeiramente, se
estabelece o preceito da dominialidade publica da 4gua, revogando tacitamente regra
presente no Decreto n° 24.643/34 (Codigo de Aguas), que admitia a figura das aguas
particulares, adequando-se ao texto constitucional que atribui a dominialidade da agua
a Unido e aos Estados:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
[-]

[Il—os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais; [...]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; [...]

O Codigo de Aguas, em seus primeiros artigos, classifica a 4gua como publica,
comum e particular. Com o advento da Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
essa norma foi totalmente modificada, de forma que n&o se admite mais a existéncia
de aguas particulares no ordenamento juridico brasileiro.

O legislador ndo se esqueceu de atribuir valor econémico a agua e como segundo
fundamento da PNRH, dispde que a agua € um recurso natural, limitado e dotado de
valor econémico, razao pela qual se admite a cobrancga pelo seu uso.

Em relagdo as legisla¢des anteriores, pode-se dizer que houve um retrocesso
no que tange ao uso prioritario da agua. Um dos fundamentos da politica hidrica é o
uso multiplo das aguas e que, somente em situacdes de escassez, esta seria usada,
de forma prioritaria para o consumo humano e dessedentacdo de animais, de forma
contraria ao que esta explicito no Decreto n°® 24.643/34, o qual dispde em seu art. 36,
§ 1°, que, em qualquer hipo6tese, a preferéncia a derivacdo das aguas publicas sera
para o abastecimento das populacdes.

Outra inovacgao, que a PNRH trouxe, foi a adog¢édo da bacia hidrografica como
unidade territorial de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o que pode
implicar o gerenciamento compartilhado, visto que uma bacia pode abranger mais de
um Estado. Por fim, tem-se a gestao descentralizada dos recursos hidricos, que inclui
a participacao do poder publico nas decisdes que sao tomadas, sendo os Comités de
Bacia (integrantes do SINGREH) um dos meios para garantir o acesso da populacéao
as deliberagcdes da sua respectiva bacia hidrografica.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos estdo os de
assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em
padroes de qualidades adequados aos seus respectivos usos; e a utilizagao racional
e integrada dos recursos hidricos, bem como a prevencao e a defesa contra eventos
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hidrologicos criticos de causa natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais. (Art. 2° da Lei n°® 9.433/97).

Com a finalidade de cumprir 0s seus principios ou objetivos, a PNRH estabelece,
em seu art. 5° os instrumentos que de fato irdo viabilizar a sua implementacéao e
o gerenciamento dos recursos hidricos. Como instrumentos, tém-se: os Planos de
Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos a uso de recursos hidricos; a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensacao a municipios (o0 qual teve a
sua sec¢ao revogada) e o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Dispostos no art. 6° da lei n° 9.433/34, os Planos de Recursos Hidricos séao
planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagcdo da PNRH e o
gerenciamento dos recursos hidricos. Os Planos sao elaborados, prioritariamente, por
Bacia Hidrografica, ja que esta foi a unidade territorial adotada pela Politica Nacional.
Podem ser ainda elaborados por Estado ou pela Unido, devendo sempre o primeiro
integrar-se as prioridades estabelecidas pelos Planos de Recursos Hidricos de bacia
hidrografica.

O enquadramento dos corpos de adgua em classes esta elencado como segundo
instrumento da PNRH, que objetiva estabelecer patamares de qualidade relacionados
com o0s seus usos pretendidos e diminui os custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante acdes preventivas. Esse enquadramento dos corpos de agua em classes
assegura que a agua tenha a qualidade compativel com o uso que lhe for dado, estando,
portanto, intrinsecamente relacionado com o instrumento de outorga. A lei dispbe que
cabe a legislacdo ambiental estabelecer as classes de aguas, a qual foi feita através
da Resolucao n° 357/05, expedida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente. (Art. 9°
e art. 10 da lei 9.433/97).

Diante da escassez dos recursos hidricos, muitos paises optaram por tornar
publico esse recurso ambiental, a fim de geri-lo melhor, como é o caso do Brasil.
Nesse cenario, a lei n° 9.433/97 instituiu a outorga dos direitos a uso de recursos
hidricos, visando a assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos das aguas
e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (art. 11). Segundo Gasparinni, a
outorga “[...] € o que permite a administracdo publica atribuir a quem o requerer um
direito. [...] Desse processo sdo exemplos os que tém por objeto a concessao de
servico publico e a permisséo de uso de bem publico”, no caso, dos recursos hidricos.
(GASPARINNI, 2010, p. 1075).

E por meio da outorga que o Poder publico atribui ao interessado, seja ele publico
ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico, fixando as condi¢des e
limites para o seu uso. Vale lembrar que a outorga ndo é uma inovagcao da PNRH, pois
o Cédigo de Aguas ja disciplinava a “derivagdo” dos recursos hidricos no seu Capitulo
IV, nos arts. 43 a 52. O art. 12 da Lei n°® 9.433/97 elenca os usos de recursos hidricos,
que estarao sujeitos a outorga, sendo eles os seguintes:
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| — derivacéo ou captacéao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il — extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il = lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final,

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos

V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Segundo o art. 13 da referida lei, todas as outorgas estardo condicionadas as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar
a classe, em que o corpo de agua estiver alocado, e a manutencdo de condicoes
adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso, além de que o ato de outorga
também devera preservar o uso multiplo das aguas. Cabe ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) estabelecer quais os critérios para que se possa
efetivar a outorga, a qual sera realizada por meio de ato da autoridade competente,
que dependerd da dominialidade do corpo de agua onde esta enquadrado (Unido,
Estado ou DF). Pode ainda o poder Federal delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito ao uso dos recursos hidricos, desde
gue estes sejam de dominio da Unido.

Podera haver suspensdo parcial ou total da outorga, em definitivo ou por
prazo determinado, quando se verificar: o descumprimento dos termos da outorga
pelo outorgado; o desuso do recurso hidrico concedido, por trés anos consecutivos;
em casos de necessidade em que o Poder publico terd que atender a situagcbes de
calamidade, incluindo as que decorrem de condicdes climaticas adversas (como longos
periodos de seca, em regides pouco habituadas com esse clima), ou a necessidade
de se prevenir ou reverter grave dano ambiental decorrente da degradacédo. Pode
ainda haver suspensao com a finalidade de atender a usos prioritarios de interesse
coletivo, para os quais ndo se disponha de fonte alternativa, ou mesmo para manter as
caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua. Resolucéao expedida pelo CNRH
— n° 16/2001 — determinou a inexisténcia do direito a indenizacéo, pela suspensao
da outorga, nos casos previstos na lei n° 9.433/97, visto que esta decorre ora por
negligencia do outorgado, ora por supremacia do interesse publico, lembrando que
0 uso desses recursos, para qualquer finalidade que seja, sem a respectiva outorga,
implicara as penalidades previstas na legislacédo, salvo nos casos que se considerem
insignificantes (art. 12, § 1°).

Portanto, a outorga € um meio eficaz de promover o controle qualitativo e
quantitativo dos usos dos recursos hidricos. Esse instrumento estd diretamente
vinculado com outro instituido na PNRH, a cobranca pelo uso de recursos hidricos (Art.
5°, 1V). “A cobranca estéa atrelada a outorga de uso dos recursos hidricos. Desse modo,
a outorga € o instrumento antecedente e indispensavel a viabilizagdo da cobranca
legalmente instituida”. (VIEGAS, 2005, p. 107).
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A Cobranca pelo uso de recursos hidricos se justifica pelo valor econémico que
é atribuido a agua, juntamente com o seu fator de escassez, e torna-se uma forma
eficaz de racionalizar o seu uso, fazendo com que o usuario reconheca o seu valor.
Entretanto n&o se deve confundir a cobrancga pelo uso de recursos hidricos outorgados
com o servico de saneamento basico, que a maioria dos cidadaos paga, visto que o
segundo consiste apenas no tratamento da agua, um servico de abastecimento.

Outro objetivo importante da cobranca € obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencbes contemplados nos planos de recursos
hidricos. Os valores arrecadados seréo aplicados, prioritariamente, na bacia em que
foram gerados. O poder publico faz-se presente na fixacdo dos valores, pois esta
passa pela aprovacao das agéncias de agua, dos comités de bacia hidrografica e
pelos conselhos de recursos hidricos.

O Brasil ndo inova no que tange a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Alguns paises, como os Estados Unidos, Alemanha, Franca, México, dentre outros,
ja adotaram esse modelo de controle, que visa a estimular o pensamento racional no
uso da agua. O Brasil é privilegiado, quando se trata de potencial hidrico. Possui 0 Rio
Amazonas, o maior rio do mundo, além de imensos aquiferos. A problematica esta na
distribuicdo de agua potavel e na conscientizacao dos usuarios, quanto ao seu uso.

Ressalte-se que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo implica a
limitacdo do acesso a agua, pois aqueles que nao apresentam condicbes de pagar
estdo automaticamente enquadrados no uso insignificante do recurso (Art. 12, § 1°), 0
qual dispensa a outorga que por sua vez, dispensa a cobranga. S6 havera cobranca,
nos casos em que se fizer obrigatoria a outorga.

Finalmente, como ultimo instrumento utilizado pela PNRH, tem-se o Sistema
de Informacdes sobre Recursos hidricos, o qual consiste em um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestéo (art. 25).

4 | POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO
DO CEARA

Antes de tratarmos propriamente da legislagao estadual, dentre outros programas
instituidos pelo governo, cabe explicar um pouco acerca da dominialidade dos recursos
hidricos e da competéncia legislativa atribuida aos Estados.

A Constituicao Federal de 1988 elenca, no seu art. 20, lll, as aguas que compdem
os bens da Uni&o, a fim de melhor gerencia-las e evitar conflitos entre os Estados,
tomando para si aguas fronteiricas e compartilhadas. No art. 26, I, da CF/88, s&do
expressos 0s bens dos Estados que incluem as aguas em seu dominio especifico.
Na Constituicdo do Estado do Ceara, mais precisamente em seu art. 19, se observa a
seguinte disposicao:
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Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| - os que atualmente Ihe pertencem;

Il - os lagos e os rios em terrenos de seu dominio e 0s que tém nascente e foz em
seu territorio;

[.]

Quanto a competéncia para legislar sobre os recursos hidricos, a Constituicéo
Federal estabelece, em seu art. 22, inciso IV, que é competéncia privativa da Uniao
legislar sobre as aguas. Entretanto, o paragrafo tnico do mesmo artigo abre um espaco
para que, por meio de Lei Complementar, a Unido autorize os Estados a legislarem
sobre o0s recursos hidricos. Foi sob essa autorizagdo e sob a previsdo do art. 326
da Constituicdo do Estado do Ceara que, em 1992, foi publicada a lei n° 11.996, que
instituia a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceara e o Sistema
Integrado de Gestédo dos Recursos Hidricos - SINGERH.

Com o advento da Lei Federal n® 9.433/97, fez-se necesséaria a adequacéo da
Politica Estadual aos parametros estabelecidos na Politica Nacional. Entao, no dia 30
de dezembro de 2010, foi publicada a Lei Estadual n® 14.844 que revoga expressamente
a legislacao anterior, resguardando em muito os seus principios, objetivos e diretrizes.

A mais recente Politica Estadual de Recursos Hidricos € um pouco mais extensa
do que a lei federal, justamente por abordar cada tema, de forma minuciosa, além
de dar a devida atencéao a regulamentacao das aguas subterrdneas e ao reuso das
aguas, reservando dois capitulos exclusivos para isso. Fazendo um comparativo entre
as leis federal e estadual, nota-se, quanto aos objetivos, que a politica do Estado do
Ceara se volta para a gestao dos usos da agua, visando ao desenvolvimento social e
econbémico e ao equilibrio com 0 meio ambiente. Ressalta que a agua é um recurso
natural essencial a vida e que deve ser ofertada, controlada e utilizada, em padrdes
de qualidade e de quantidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e para geracoes
futuras. O seu terceiro objetivo engloba alguns dos que sao retratados na lei federal,
como o uso multiplo das aguas e a gestao descentralizada e participativa.

Em relacdo aos principios estabelecidos pela lei n° 14.844/2010, destaca-se
0 acesso a agua como um direito de todos (art. 3° 1), por tratar-se de um bem de
uso comum do povo e recurso natural indispensavel a vida, a promog¢éao social e ao
desenvolvimento sustentavel. Segue a mesma linha da lei federal, ao adotar a bacia
hidrografica como unidade territorial de gestéo, além de reconhecer o valor econémico
da agua e instituir a cobranca pelo uso de recursos hidricos, como meio fundamental
para a racionalizacéo de seu uso e sua conservacao.

Aoutorgatambém se faz presente nos principios —e instrumentos —dalei cearense,
bem como a institucionalizacéo do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos
(SIGERH), que promove a gestdao dos recursos em ambito estadual, semelhante ao
SINGREH, no ambito federal. Um dos grandes diferenciais principioldgicos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos é a promocao da educacdo ambiental, justificando
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que esta é fundamental para a racionalizac&o, utilizacdo e conservagéo dos recursos
hidricos, demonstrando mais uma vez a responsabilidade que teve o legislador em
atentar para a questao ambiental.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos adota praticamente os mesmos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, acrescentando dois incisos
que instituem o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH e a fiscalizagéo de
recursos hidricos (art. 5°, lei n® 14.844/2010). No que tange a outorga, instrumento de
grande importancia para o controle dos usos de recursos hidricos, o Ceara foi mais
além do que a lei federal e regulamentou a outorga de execucgao de obras e/ou servigos
de interferéncia hidrica (art. 12), que sera efetivada, através de ato administrativo de
competéncia do Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no qual sera
outorgada a execucao de obras ou servicos que alterem o regime, quantidade ou a
qualidade dos recursos hidricos.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos esta descrito no art. 21, tem por finalidade
dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e sera regido pelas
normas estabelecidas na Lei e em seu regulamento. Sua base de financiamento esta
disposta no art. 23 e conta, por exemplo, com recursos financeiros provenientes da
Uniao ou Estados vizinhos, destinados a execucgao de planos e programas de recursos
hidricos de interesse comum.

O artigo 14 da lei estadual descreve a fiscalizagdo de recursos hidricos, um
importante instrumento para a efetividade da PERH. Essa fiscalizagdo sera exercida
nas aguas superficiais e subterrédneas de dominio do Estado do Cear4, e tera por
base os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei, focando na orientacéo
dos usuarios, a fim de assegurar o cumprimento da legislacdo de recursos hidricos e
ambientais.

No decorrer dos demais artigos, a lei n° 14.844/2010 ira descrever cada
instrumento, além de outras providéncias, como a atuacéo do SIGERH e dos demais
orgaos que o compdem. Atualmente, o gerenciamento e disciplinamento de mais de
90% das aguas acumuladas no Estado séo feitos pela COGERH (Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos), de forma descentralizada, integrada e participativa,
conforme prevé a PERH. Estdo sob a administracdo da Companhia de Gestédo de
Recursos Hidricos 153 dos mais importantes acudes publicos estaduais e federais,
além de reservatérios, canais e adutoras da bacia metropolitana de Fortaleza.
(COGERH, 2015).

51 PROGRAMAS E ACOES DESENVOLVIDOS NO ESTADO DO CEARA

Além da Politica Estadual de Recursos Hidricos, existem outras legislacées que
atuam diretamente nesse contexto. Os programas e acdes sao elaborados, em sua
grande maioria, pelo poder federal e executados em conjunto com a gestao estadual.
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Dentre os varios programas existentes podem-se destacar dois, que possuem grande
atuacéo no Estado do Cear4, e seréo tratados especificamente. Séo eles: a Operacéao
Carro Pipa e o Programa Agua para Todos, sendo o primeiro desenvolvido pelo
Ministério da Integracdo Nacional, através da Secretaria Nacional de Defesa Civil, em
parceria com o Exército Brasileiro; e o segundo, pelo Governo Federal em conjunto
com os Estados. Ambos sao fundamentais a fim de garantir o acesso a agua potavel
para a populagcao que vive no semiarido brasileiro e tem de enfrentar longos periodos
de estiagem.

O Programa Agua para Todos foi instituido pelo Decreto n° 7.535, publicado no
Diario Oficial da Unido, em 27 de julho de 2011, e tem por objetivo universalizar o
acesso a agua, garantindo o amplo acesso desta as populagdes rurais que estao
dispersas e em situacéo de extrema pobreza. Esse programa € desenvolvido, através
da construcédo de cisternas com um sistema de coleta que armazena a agua vinda
da chuva. Sua utilizacdo pode ser para o consumo proprio, para a producéo de
alimentos ou para a criagao de animais, visando a possibilitar a geracao de excedentes
comercializaveis que poderdao ampliar a renda familiar dos produtores rurais.

Esse programa recebe apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Fundacao Nacional
de Saude (FUNASA), da Fundacédo Banco do Brasil (FBB), do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), da PETROBRAS, da Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e dos Estados. Vale lembrar que o programa
tem abrangéncia nacional, mas se iniciou pela regiao do semiarido, que inclui o Ceara.'

A Operacéo Carro Pipa surgiu de uma parceria entre o Ministério da Integracdo
e o0 Exército Brasileiro. Foi oficializada através da Portaria n° 01/MI/MD, publicada no
Diario Oficial da Unido, em 25 de julho de 2012. O projeto visa a distribuicdo de agua
potavel a populacédo situada nas regides afetadas pela seca ou estiagem, especialmente
no semiarido nordestino e Norte de Minas Gerais. A execucao do programa, incluindo
contratacdo, selecao, fiscalizacdo e pagamento dos pipeiros, é de responsabilidade
do Comando de Operacgdes Terrestres do Exército Brasileiro (COTER). Essa operacéo
tem ajudado inumeras familias que sobrevivem apenas com agua distribuida pelo
programa, triste realidade que muitos brasileiros desconhecem existir, chegando, em
alguns casos, a se comparar com a realidade vivida em paises subdesenvolvidos,
como ocorre na grande maioria do continente africano.

6 | EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIiDRICOS

Em documento publicado, em 2011, pelo Ministério do Meio Ambiente, foi feito

1 Informacao retirada do site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Dis-
ponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/superacao-da-extrema-pobreza%20/

inclusao-produtiva-rural/agua-para-todos>. Acesso em: 29 jun. 2015.
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levantamento das prioridades que seriam estabelecidas para 0os anos seguintes,
apontando as dificuldades que a implementacdo da PNRH enfrentava. O texto diz o

seguinte:

Pode-se observar que neste primeiro periodo avaliado da implementacéo do PNRH,
quatro fatores apresentam-se como limitadores ao efetivo progresso esperado:

e dificuldades na montagem do arranjo institucional e da maquina necessaria para
a coordenagao e acompanhamento da implementagdo do PNRH;

e falta de alinhamento dos atores estratégicos na conducéo das atividades minimas
necessarias;

¢ baixa velocidade de partida, fato peculiar na fase de arrancada dos programas;
e

e finalizacdo do detalhamento de alguns programas entre 2007 e 2009, ao longo do
perfodo da implementacdo do PNRH. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA,
2011).

Uma das causas apontadas para o retardamento do progresso esperado
foi a fragmentagdo do procedimento de implementagdo. Houve uma nitida falta de
integracao dos atores participantes da politica, requisito presente nos fundamentos da
Lei n® 9.433/97.

Posteriormente, durante o Xll Simpoésio de Recursos Hidricos do Nordeste, que
ocorreu na cidade de Natal-RN, em 2014, Ubirajara Patricio Alvares da Silva, gerente
de Gestéao Participativa da COGERH — CE, na época, discutiu juntamente com outros
convidados os avancgos, conquistas, e também dificuldades, na execucéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, até o presente ano.

Dentre varios pontos abordados, os principais mostraram que a Politica Nacional
de Recursos Hidricos vem construindo uma condicéo favoravel a gestao da agua,
apesar de ser relativamente nova, com 17 anos, na ocasido, o que seria um periodo
curto para a plena realizacdo de uma politica publica. Mostrou-se também que varios
Sistemas de Gestao de Recursos Hidricos Estaduais séo pouco estruturados, muitos
deles por estarem priorizando outras demandas sociais, afetando consequentemente
a efetividade da gestéo, pois, segundo Ubirajara, “onde a Gestao Estadual é mais
efetiva, também é mais efetiva a Gestao Federal”.2

Quanto aos programas Agua para Todos e Operacdo Carro Pipa, um balanco
publicado pelo Ministério da Integracao, juntamente com o Ministério da Defesa Social,
mostrou que até o més novembro de 2014, cerca de 183.933 (cento e oitenta e trés mil,
novecentas e trinta e trés) cisternas foram construidas por todo o territorio cearense,
enquanto 126 (cento e vinte e seis) municipios foram contemplados com a Operacgao
Carro Pipa que, até dezembro de 2014, havia contratado mais de 1.220 (mil duzentos
e vinte) pipeiros, mostrando um notavel desenvolvimento no setor de distribuicdo de
aguas a populacéao, e a real efetivacéo do direito de acesso a agua. (COTER/MD e
CENAD/MI, 2014)3.

2 Apresentacoes disponiveis no site do Xl Simposio de Recursos Hidricos do Nordeste. Disponivel em:
<http://www.abrh.org.br/xiisrhn/apresentacoes.php>. Acesso em 29 jun. 2015.
3 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/operacao-carro-pipa.html>. Acesso

em 30 jun. 2015.
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7 1 CONCLUSAO

O acesso a agua potavel de qualidade é direito humano fundamental, reconhecido
pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), por ser extremamente necessario a
preservacao e manutencdo da vida, estando a agua intimamente relacionada com
a dignidade da pessoa humana. Além de politicas que regulamentem o seu uso,
precisamos de politicas que garantam, acima de tudo, o efetivo acesso da populacéo
a este recurso natural.

Desde o século XX, com a queda na atencéo dada a exploragcdo de matrizes de
energia, como o petréleo, passou-se a dar devida atencdo a agua, percebendo que
esta é um recurso finito e esta cada vez mais escassa, exigindo a implementacéao
de politicas e regulamentos que controlem o seu uso, a fim de garantir a necesséria
disponibilidade de agua a atual e as futuras gerag¢des. Entretanto, a tendéncia € que a
agua se valorize ainda mais, a ponto de que, em tempos futuros, este seja o bem mais
cobicado da humanidade, se ja néao o for.

Ainda ndo se tem expressamente, no ordenamento juridico brasileiro, nenhum
documento que enquadre a agua como um direito humano fundamental, apesar de
ja estar enquadrada como tal, de forma implicita. Alguns documentos ainda priorizam
0 seu carater econdmico, em detrimento da sua importancia para o uso humano, e
isto € notavel, quando comparamos a lei federal n° 9.433/97 com a lei estadual do
Ceara, n° 14.844/2010; a primeira trata, de forma muito singela, do direito de acesso
a agua, enquanto a segunda assume, repetidamente, em seus principios, objetivos e
diretrizes, que esse recurso é bem de uso comum essencial a vida, e o seu acesso é
direito de todos.

Percebe-se que a evolugcéo das politicas publicas que envolvem o0s recursos
hidricos da-se de modo gradual, estando estas ainda em processo de consolidacéo e
com muitos desafios a superar. Muitas conquistas ja foram alcancadas, mas o objetivo
esperado ainda esta por vir. Pois espera-se que, no futuro, a populagéo possa ter o
minimo de agua suficiente para uma vida digna. Entretanto, as previsdes n&o sao nada
favoraveis. A tendéncia € que o quadro de escassez se agrave, a cada ano, em virtude
do grande crescimento populacional que se desenvolve em progressao geométrica,
enquanto o0s recursos, que sao limitados, continuam a ser desperdicados, ou mesmo
utilizados inadequadamente.

O reconhecimento do acesso a agua como direito de todos, torna-se entdo uma
questdo de preservacao da propria existéncia humana, a ponto de, conflitos que
hodiernamente surgem por conta de territérios e matrizes energéticas, acontecerem
futuramente, por conta da mais inestimavel riqueza de toda a historia da humanidade,
a Agua.
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