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APRESENTACAO

Um dos temas recentes que vem obtendo maior destaque no estudo da economia,
principalmente entre aqueles que ndo seguem a corrente de pensamento dominante
é a Economia Ecoldgica.

Estudos econbémicos que incorporam em sua andlise as questdes do meio
ambiente sdo de fundamental importéncia se um pais pretende atingir um nivel de
crescimento alto e sustentavel.

Os modelos convencionais equivocadamente, ndo se preocupam com questoes
ambientais e ecoldgicas. Além disso, os modelos que tratam de questdes relacionadas
ao meio ambiente e recursos naturais acabam sendo marginalizados e ndo fazem
parte do nucleo duro da discussdo académica entre os principais economistas de
grande universidades.

A falta de tratamento de questbes ecoldgicas me parece ser uma falha na
construcdo do conhecimento e da ciéncia econémica. Este livro € muito bem vindo,
pois colabora com a discussédo da economia e da incorporag¢ao do tema meio ambiente
e ecologia nas decisdes econémicas e nos estudos cientificos.

Neste livro podemos encontrar diversos trabalhos que incorporam na discussao
econOmica os aspectos ecoldgicos e ambientais das decisbes econémicas e trazem
ao centro o debate sobre economia, o meio ambiente, e como as decisdes econdmicas
podem afeta-lo hoje e no futuro. As formas de se cumprir esta tarefa sdo variadas,
podemos citar os trabalho que tratam de indices de desenvolvimento sustentavel ou
ambiental, descrevendo sua evolu¢ao ao longo do tempo para o Brasil ou regides.
Tais indices também sédo analisados espacialmente, destacando a localizacédo dos
municipios conforme seu nivel de desenvolvimento ambiental.

Os aspectos tedricos também fazem parte dos temas abordados neste livro,
comparando os conceitos da economia neocléassica e economia ecoldgica ou ambiental
e inserindo também discussdes juridicas que abordam este assunto. Portanto, este
livro contribui imensamente com a discussédo da economia ecolégica e ambiental
apresentando diversos trabalhos das mais variadas metodologias e objetivos de
pesquisa. Propiciando ao seu leitor uma rica variedade de estudos que incorporam
questdes tao importantes como o meio ambiente, ecologia e recursos naturais aos
estudos da ciéncia econdmica.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 5

ANALISE DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
REALIZADAS EM COMUNIDADE TRADICIONAL DE
FUNDO DE PASTO NO MUNICIPIO DE

Maria Aparecida Conceicao Nunes
Universidade Tiradentes (UNIT), Programa Saude
e Ambiente

Aracaju - SE

RESUMO: O referido artigo tem como objetivos
analisar a pesquisa de mestrado desenvolvida
na comunidade de Fundo de Pasto Canag,
localizada no municipio de Sobradinho, BA, que
tem como tema central o etnodesenvolvimento
em comunidades rurais produtivas e descrever
as caracteristicas das atividades produtivas
da comunidade, dimensionando as praticas
comunais e sua relacdo com os componentes
naturais. Tem como foco a organizacdo das
atividades produtivas e ambientais com base no
pastoreio da caprinovinocultura e uso comum
dos componentes naturais. Com a conclusao da
pesquisa, a mesma podera servir de subsidio
para outros estudos e programas de gestao
nas areas produtiva e ambiental, analisando-se
como ocorre a gestao e sua aplicabilidade em
comunidades tradicionais.
PALAVRAS CHAVES:

Atividades produtivas.

Comunidade tradicional.

Fundo de Pasto.

Sistema comunal.

ABSTRACT: The aim of this article is to
analyze the mastership research developed

Economia Ecolbgica

SOBRADINHO/BAHIA

in the community of “Fundo de Pasto Canaa”,
located in the municipality of Sobradinho, Bahia,
whose central theme is ethnodevelopment in
productive rural communities and to describe
the characteristics of the productive activities
of the community, evaluating the communal
practices and their relation with the natural
components. It focuses on the organization of
productive and environmental activities based
on grazing of caprinovinocultura and common
use of natural components. With the conclusion
of the research, it can serve as a subsidy for
other studies and management programs in the
productive and environmental areas, analyzing
how management occurs and its applicability in
traditional communities.

KEY WORDS: “Fundo de Pasto”. Productive
system. Traditional

activities. Communal

community.

11 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo analisar a
pesquisa de mestrado intitulada “Modo de
vida de comunidades de fundo de pasto e
sua relacao com os componentes naturais da
caatinga no municipio de Sobradinho, BA”, que
tem como tema central o ethodesenvolvimento
em comunidades rurais, que desenvolvem suas
praticas produtivas voltadas a caprinovinocultura
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no sertao baiano.

Entendemos etnodesenvolvimento como um modelo alternativo de
desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja,
sua etnicidade (STAVENHAGEN, 1985). Para tanto, precisamos respeitar a autonomia
e a autodeterminacéao dos Povos de tradicéo.

Nesta comunidade, os membros trabalham com agricultura de subsisténcia,
criacdo de caprinos e ovinos a solta em um sistema de uso comunal dos componentes
naturais hoje denominados Fundo de Pasto (GARCEZ, 1987). Atualmente, sofrem
com a diminuicdo da sua populacao devido ao éxodo rural, ocasionado pela falta de
estrutura basica e de investimentos para producao.

Na comunidade de fundo de pasto em questdo, ha em sua estrutura
organizacional a figura da associacdo, entidade de direito civil publica, que permite
maior representatividade dos seus membros diante das instituicbes governamentais.

A comunidade de Fundo de Pasto Canaa tem caracteristicas rurais e urbanas,
uma vez que possui uma relacao de interacéao e dependéncia com a sede do municipio.
Esta relacdo se da em funcédo da procura por servicos basicos (saude, educacao,
energia), inexistentes no seu local. Todo este processo de relacéo entre o rural e 0
urbano faz com que as familias possuam também residéncia na area urbana como
suporte ao acesso dos servicos. Mesmo com essa falta de infraestrutura, alguns
membros da comunidade resistem em seu espaco e praticas tradicionais, mantendo
uma relacéao constante entre o ambiente urbano e rural.

Fazendo uma reflexao ao arcabouco juridico do Estado da Bahia, as comunidades
de fundo de pasto amparam-se no Art. 178 da sua Constituicao:

“No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o Estado, se considerar
conveniente, podera conceder o direito real da concessao de uso, gravado de
clausula de inalienabilidade, a associagao legitimamente constituida e integrada
por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas de
Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a esta
transferéncia do dominio”.

Atualmente, o Governo do Estado da Bahia esta com o processo de regularizacéao
fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente
por comunidades remanescentes de quilombos e por fundo de pastos ou fechos de
pasto, baseado na Lein. 12.910/2013, que autoriza a concessao de direito real de uso
das referidas terras.

No entanto, nem todas as comunidades de fundo de pasto corroboram com este
encaminhamento e reivindicam a titulagcao da propriedade e posse das terras coletivas
em nome da Associacédo, pessoa juridica que as representam. As comunidades
fundamentam-se na Convencéo n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho —
OIT que amplia os direitos legais. Conforme o Art. 14, dever-se-a “reconhecer aos
povos interessados os direitos legais de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” (SHIRAISHI, 2007).

Considerando que comunidades de Fundo de Pasto constituem, portanto, formas
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tradicionais de organizacao social, culturalmente diferenciadas de outras, cultivando
a terra de forma comunitaria mediante o cultivo extensivo da caprino e ovinocultura
e baseadas na pratica de técnicas e habitos transmitidos pela tradicdo secular, as
mesmas consideram fragil a condicdo de concessao das terras tradicionalmente
ocupadas.

Comunidades como as de fundo de pasto persistem com seu modo de vida diante
da implantacdo de empreendimentos do setor elétrico, conflitos de terra, implantagcéo
de projetos agropecuarios, implantacéo de unidades de conservacao de uso integral,
falta de politicas publicas voltadas aos servicos basicos e de infraestrutura para
producéo.

Porém, o sistemaadotado por estas comunidades possuirisco de desaparecimento
devido as agdes externas e internas com o superpastoreio do rebanho de caprinos,
ovinos e bovinos nas areas comuns (HARDIN, 1968). Essa situacdo pode ocorrer,
caso nao se efetive um planejamento do uso sustentavel dos componentes naturais
e implementagdes de programas de gestdo, como também implantacao de estruturas
basicas para manutencdao dos membros nas suas terras.

Mesmo diante desta ameaca, 0 que se constata em muitas comunidades
tradicionais sob o sistema comunal, € que estdo conseguindo se manter ao longo do
tempo, fato evidenciado por Ostrom (1990) em comunidades com base no uso dos
bens comuns, a exemplo das pastagens comuns em Torbel na Suica.

Com base nos dados quantitativos obtidos pela pesquisa, a comunidade
tradicional de fundo de pasto Canaa possui 24 familias, mas apenas 11 familias vivem
diretamente da criacdo de caprinos e ovinos sob o sistema comunal, o que faz com
gue se mantenham nas suas propriedades, resistindo aos diversos problemas. Devido
a falta de politicas publicas apropriadas, algumas familias acabaram buscando a sua
renda no ramo da construgao civil, nos projetos de irrigacéo da regiao, emigrando para
a area urbana do municipio e para grandes centros urbanos da regiéo sudeste (Minas
Gerais e Sao Paulo).

Atualmente, abase daeconomiadacomunidade esta alicercadana aposentadoria,
a venda do rebanho e programas sociais, a exemplo da bolsa familia. Cenario este
gue poderia ser minimizado a partir do processo de autorreconhecimento e certificagéo
das areas coletivas, garantindo a permanéncia das familias nas areas e possibilitando
0 acesso as politicas publicas voltadas as comunidades tradicionais.

21 FUNDO DE PASTO, UMA REALIDADE NO SERTAO BRASILEIRO

No periodo da colonizacdo, foi estabelecida a pecuéaria extensiva com a
implantacédo dos currais e grandes areas foram ocupadas para criagcdo de gado com
a finalidade de abastecer a Torre em Salvador, BA, iniciando assim parte da histéria
desta regiao.
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A época, o gado era criado a solta com 4gua dos mananciais e lagoas nas areas
das caatingas, atividades que perduraram por varias décadas até a decadéncia dos
“Currais” devido a queda da producéo da cana-de-agucar no litoral. Nas areas junto
aos currais, era permitida a criacdo de pequenos animais e cultivo de subsisténcia,
rocados destinados aos plantios de feijao, arroz, milho, cana-de-acucar, mandioca
e algodao pelas familias dos vaqueiros, indigenas e negros, formando as primeiras
comunidades rurais e iniciando os primeiros aglomerados. Os moradores destas
comunidades podiam cacar, pescar e coletar outros alimentos principalmente frutos,
0 que contribuiu para formar uma sociedade extrativista por exceléncia (MMA, 2004).

O conceito de Fundo de Pasto, segundo relatos de membros dessas comunidades,
“é um jeito simples de viver no sertdo, um modo de vida que preserva a memoria dos
antepassados e mais velhos; relacédo de compadrio com diversidade cultural, étnica e
com forte presenca do vaqueiro” (ALMEIDA, 2006).

Estas comunidades concentram-se na regido do Rio Sdo Francisco, porcao
baiana, na regiao do Lago de Sobradinho, Juazeiro até Uaua, como também na regido
do Piemonte da Chapada (Senhor do Bonfim) e nos municipios de Barra e Buritirama.
Segundo Ferraro e Bursztyn (2008), existem 500 comunidades com registro de
aproximadamente 20.000 familias espalhadas por 30 municipios do Estado da Bahia.

31 FUNDAMENTOS DO DIREITO DO TRABALHO E SUA RELACAO COM O
TRADICIONAL

Por se tratar da analise de uma pesquisa desenvolvida em comunidade tradicional
de fundo de pasto reporta-se a fundamentagao do direito do trabalho no aspecto do
direito de organizacdo da produg¢do com especial énfase na regulagcdao do mercado
de trabalho, aqui apresentado numa légica coletiva de producgao, relacionando-a a
Convencéo n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT de 2004.

Com base na referida convencédo, os membros de comunidades tradicionais
podem ter acesso a uma série de direitos especificos, a0 mesmo tempo em que
continuam podendo acessar todos os direitos disponiveis ao cidadao brasileiro comum.

O Artigo 2° da convencéo supracitada menciona que:

“Cabe aos governos garantir a protecdo dos territérios, suas organizacdes, suas
culturas, suas economias, seus bens e o meio ambiente em vivem, propiciando
condicbes necessarias para desenvolver sua relacao de trabalho com base nas
suas atividades produtivas”.

Ja o Artigo 14, trata dos direitos territoriais, condigéo primordial da economia e
relagao de trabalho das comunidades tradicionais por desenvolverem as mesmas sob
a gestao do uso comum de terras e aguadas com a producao voltada a melhoria da
qualidade de vida.

Para as comunidades tradicionais, o Decreto 6.040/07 que trata da Politica
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Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
garante a estas comunidades 0 acesso a gestédo facilitada, aos recursos financeiros
provenientes dos diferentes érgdos de governo, possibilitando a ampliacdo das
relacoes de trabalhos com outros atores do processo.

Portanto, tais comunidades ao desenvolverem suas atividades produtivas detém
de direitos especificos que possibilitarao a abertura das relagbes de trabalho a medida
gque ampliem a gestéo no aspecto da produtividade sem perder a dimenséo sustentavel
dos recursos naturais.

4| COMUNIDADE TRADICIONAL DE FUNDO DE PASTO E SUAS ATIVIDADES
PRODUTIVAS

A partir de pesquisas e coletas de dados sobre a comunidade de fundo de pasto
Canaa foi possivel constatar que essa comunidade possui uma intrinseca relagcdo com
a caatinga, que passa pela estreita dependéncia no processo produtivo, marcado pelo
pastoreio do rebanho, o plantio organico de leguminosas (milho, feijao, sorgo) que
ocorre no periodo chuvoso.

Segundo Nunes (2010), nesta comunidade as areas desmatadas e destinadas
ao plantio de subsisténcia sdo em torno de 08 hectares (ha) para uso individual. As
areas coletivas de Fundo de Pasto compreendem 1.549,37 ha que correspondem a
87% de toda a area da associacao, pessoa juridica, fazendo com que o fundo de
pasto represente uma area de reserva nutricional e de conservagao de componentes
naturais de caatinga.

Nestas areas, podem ser desenvolvidas praticas diversas (pastoreio, extrativismo,
uso de aguadas) que se mostram como um importante potencial para ampliagdo de
praticas sustentaveis com o intuito de agregar renda e melhor qualidade de vida a
essas comunidades.

A comunidade tradicional de Fundo de Pasto Canad possui um rebanho de
caprinos e ovinos que totalizam 2392 cabecas, possuindo condicbes para sua
ampliacao por representar uma densidade de 0,66% que atende a capacidade de
suporte estabelecida pelos 6rgaos oficias de 1 a 3 cab/ha. Para tanto, faz necessério
0 manejo sustentavel, o recaatingamento e ampliacdo das &reas plantadas para
suprir a alimentagao do rebanho devido aos longos periodos de estiagem que afetam
diretamente na perda da vegetacao forrageira.

Partindo da constatac&o de que a comunidade possui potencial para aumento do
plantel frente a capacidade de suporte estabelecida pelos 6rgaos competentes, acredita-
se que esta comunidade detenha possibilidades reais para uma autonomia econédmica
mediante incremento no plantel e um manejo adequado sob um planejamento para
uma gestao estratégica voltada a sustentabilidade.

Tomando como base os estudos de Nunes (2010) sobre a analise dos dados frente
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a renda da unidade familiar que sdo: comercializagcdo do rebanho, aposentadoria e
outras fontes, a pesquisa mostra que a renda proveniente da aposentadoria representa
28,18%, demonstrando um equilibrio com a renda proveniente da comercializagdo do
rebanho de caprino/ovino que representa 26,88%. O referido estudo concentrou os
dados também relacionados a outras fontes: venda de subproduto da caprinovinocultura
(esterco, couro) e outros produtos da unidade produtiva, representando 44,92% da
renda.

Com a analise dos dados acima e mesmo com todo potencial, € possivel verificar
que a comunidade apresenta fragilidade quanto a sustentabilidade econdmica e
manutencao das familias em seu territorio tradicional.

Faz-se urgente o planejamento com regras predefinidas que levardo a uma
autonomia econbmica com sustentabilidade e ndo ao esgotamento dos recursos
naturais, este vinculado a teoria de Hardin (1968) em “tragédia dos comuns”.

Um planejamento participativo com a construgcao dos planos, programas e agoes
focados num conjunto geografico, bioldgico e fitogeografico regional, dimensionando
as particularidades das caatingas, ambientes secos, de rios “secos”, drenagem
intermitente, brejos, diferentes tipos de solos, vegetacdo, cultura e formas de
organizacgéao social, fard com que nao ocorra o esgotamento dos componentes naturais
e o0 desaparecimento do modo de vida.

Sabendo-se que a gestdo ambiental local parte do saber ambiental das
comunidades, e que esse saber se forma ao longo da histéria a partir de formas
de manejo sustentavel dos recursos locais, LEFF (2001) ressalta as formulacées
simbdlicas e as praticas sociais apreendidas pela troca de saberes entre geracoes.
E que, segundo Sabourin (2009), obedecem a uma dinamica reciprocidade binaria
coletiva em que todos estédo diante de todos.

Os Fundos de Pasto corroboram com os autores supracitados por deterem uma
l6gica propria de convivéncia com a caatinga com os componentes naturais. Por isso,
esses valores n&o podem ser perdidos sob pena de se perder uma forma especifica de
gerir sob sistema comunal e de forma sustentavel. Para Leff (2001):

“O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizacdo como marca
de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade. A
sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢cdo para a sobrevivéncia
humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando
as proprias bases da producédo. O conceito de sustentabilidade surge, portanto,
do reconhecimento da funcdo de suporte da natureza, condicdo potencial do
processo de producao”.

Segundo Aziz Ab’Saber (2003): “Os sertanejos tém pleno conhecimento das
potencialidades produtivas de cada espago ou subespago dos sertbes secos. Vinculado
a uma cultura de longa maturacdo”. Os Fundos de Pastos estdo neste contexto,
inseridos nos ambientes que se encontram vaqueiros/caatingueiros, vazanteiros,
caprinovinocultores, fundo de pasto.
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Diante deste contexto e numa anélise do etnodesenvolvimento, apresenta-se

também o conceito de sustentabilidade definido por Camino; Mulller, (1993, p. 134):
“A sustentabilidade ecolégica implica na manutencéo no tempo das caracteristicas
fundamentais do ecossistema sob uso quanto aos seus componentes e suas
interacdes; a sustentabilidade econdmica se traduz por uma rentabilidade estavel
no tempo; a sustentabilidade social esta associada a ideia de que 0 manejo e a
organizacéo do sistema sao compativeis com os valores culturais e éticos do grupo
envolvido e da sociedade...”.

Amparados nestas discussdes de sustentabilidade e nas discussdes de planejar,
realizadas por Sachs (1994) que s&o sobre a importancia do planejamento, mas um
planejamento realista e realizador, isto €, 0 planejamento deve permitir o estudo sério
e aprofundado das condi¢cdes que envolvem um dado projeto que vise desenvolver
um espacgo em certo tempo, ressaltando nao sé as conquistas possiveis, mas também
todas as dificuldades encontradas e permitindo, assim, a antecipacao de falhas e
nao apenas prometendo um 6timo utdpico. Além disso, um bom planejamento deve
ser flexivel, pois a realidade é dindmica. Sob esse raciocinio, as comunidades de
Funde Pasto atingirédo o sucesso da gestao ambiental com suas praticas produtivas e
interrelacdo com os componentes naturais com a preservacao do seu jeito de viver no
sertao.

51 CONCLUSOES E SUGESTOES

Aanalise realizada veio a contribuir com o entendimento deste tipo de organizacéo,
que séo os Fundos de Pasto, grupos que desenvolvem suas atividades tendo como
base o sistema comunal de uso de aguadas, de terras e dos recursos naturais.

Fica registrada a necessidade da recuperacdo de areas degradadas, de
pocos tubulares e estradas ja existentes, implantacédo de infraestrutura a exemplo
de pequenas barragens comunitarias para regularizacéo hidrica e manutencdo de
espécies floristicas naturais, implantagcdo de adutora ao acesso de agua para plantio,
construcao de plano de agao na area ambiental voltada a gestéo e a educacéo, turismo
sustentavel gerido pelos proprios membros da comunidade.

Entende-se que para a eficiéncia de acdes voltadas para estas comunidades, se
fazem necessarios o planejamento, a gestao descentralizada e o repasse de subsidios
com garantia de recursos orcamentarios contemplados nos programas e diretrizes
de planejamento e orgamento — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Lei Orcamentaria Anual, no intuito de oferecer condi¢des reais de sustentabilidade
econdmica e ambiental.

Com a implementacao destas acdes provocadas por suas praticas sob a base
comunal, estratégias que levem a sustentabilidade econdmica e fortalecam a sua
sustentabilidade ambiental possibilitardo a permanéncia dos membros da comunidade
no seu ambiente, mantendo-se a partir das suas atividades produtivas e uso comum
dos componentes naturais.
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