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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica € um ramo cientifico diferente dos demais. Ela se enquadra
em uma ciéncia de nucleo duro, em que as técnicas matematicas e estatisticas dao
suporte ao seu desenvolvimento tedrico e aplicagdes empiricas, entretanto, o estudo
da economia nao se limita somente a este nucleo. Dado que seu objeto de estudo sao
as interagcdes humanas, ela ndo permite a aplicacdo cega de conceitos puramente
matematicos. Isso acontece por que o ambiente econémico ndo é um laboratorio
onde podemos controlar todos os fatores que possam interferir nos resultados de
determinado estudo, fato possivel na fisica e na quimica por exemplo.

A sociedade possui relacbes extremamente complexas que sao impossiveis de
serem reproduzidas com a exatidao necessaria as ciéncias exatas. Porém, é com esta
complexidade das relagbes humanas que a ciéncia econdmica busca lidar. Para isso,
ela se baseia em uma metodologia propria que visa equilibrar a exigéncia e rigor das
ciéncias exatas com a complexidade e subjetividade das relacbes humanas.

Varias formas de abordagem cientifica fazem parte do contexto da ciéncia
econdbmica, como estudos historico-filoséficos e pesquisas aplicadas. Atendendo a
essa diversidade existente na ciéncia econémica, este livro relne os mais variados
trabalhos, seja no que se refere a técnica de estudo utilizada ou o tema de pesquisa
abordado. Digo isso para ressaltar a relevancia desta coletanea de artigos, mostrando
0os mais variados temas e formas de se investigar os fendmenos associados ao
ambiente econdémico.

O livro ndo esta organizado conforme um unico critério, dada a diversidade de
temas e métodos que ele apresenta. Aqui o leitor podera encontrar artigos que usam
a metodologia de economia regional e econometria espacial para estudar a relacao
entre “bancarizacdo” e desenvolvimento econémico, por exemplo. Questbes sobre
0 comércio com outros paises também s&o abordadas usando esta metodologia.
Questdes de tributacéo e financiamento do desenvolvimento também séo tratadas
nos artigos incluidos nesta edicéo.

Alguns trabalhos aplicados que usam técnicas econométricas também estao
contidos neste livro. Os temas também s&o diversos, sendo relacionados ao setor
agropecuario na forma de anélise de precos de commodities ou da produgao do setor
agropecuario. A questdo ambiental também se insere dentre os temas abordados,
seja na forma de estudos de viabilidade de geracédo de energia ou de estudos sobre
inovacao e gestao organizacional no setor de produgéo de combustiveis.

Neste livro constam trabalhos sobre diversas regides e estados brasileiros, do
Sul ao Nordeste, mostrando que além da diversidade de temas e métodos, a ciéncia
econOmica esta bem difundida no territério nacional e contribui com o desenvolvimento
de todas as regides do pais.

Por fim, desejo ao leitor um bom proveito dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a qualidade dos artigos selecionados e a diversidade de temas e métodos



utilizados. Com certeza este livro servira de suporte para muitos pesquisadores que
estejam inseridos na mesma area de pesquisa dos artigos aqui contidos. Sem davida
os trabalhos servirdo de inspiracéo para novos pesquisadores em economia ou COmo
complemento nos estudos em andamento.

Lucca Simeoni Pavan, Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 20

REFLEXOES SOBRE POTENCIALIDADES OU GARGALOS
LOCAIS A PARTIR DA LEITURA DE INDICES E INDICADORES
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Claudio Machado Maia
Universidade Comunitaria da Regiao de Chapeco
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Chapeco - SC
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RESUMO: Essa producéo textual tem como
objetivo, promover uma reflexdo sobre os
indices de desenvolvimento, utilizados para
medir as potencialidades e gargalos dos
municipios. Os indices usados nessa reflexao
sdo: o IDH-M (indice de Desenvolvimento
Humano  Municipal), com  metodologia
adaptada aos municipios brasileiros, a partir
do IDH Global, o IFD-M (indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal), também aplicado
aos municipios brasileiros e o IDM-S (indice
de Desenvolvimento Municipal Sustentavel),
aplicado aos municipios catarinenses. Os
indicadores foram obtidos por meio de uma
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pesquisa documental com dados do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), do Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA) e a Fundacé&o Joéo Pinheiro,
a Federacéo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIERJ) e da Federacgéo Catarinense
dos Municipios (FECAM), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do SEBRAE.
Como parametro comparativo,
se os dados de municipios de pequeno porte
localizados no Oeste de Santa Catarina, Flor

utilizaram-

do Sertao e Cordilheira Alta, utilizando-se como
referéncia os municipios polos e sede das
respectivas Secretarias de Desenvolvimento
Regional — SDR, de Chapecé e Maravilha. As
reflexdes apontam para diversas contradicoes
nas comparacdes entre os indices utilizados,
na abordagem das diferentes dimensodes
municipais avaliadas. Este exercicio teorico
nao tem a pretensdo de refletir sobre a
confiabilidade dos indicadores, indices e dados
oficiais levantados, mas sobre a composicéo
destes diferentes indicadores que resultam
nos indices de desenvolvimento aplicados aos
municipios e na forma de compilacdo desses
dados, que permitem interpretacdes difusas da
realidade local.
PALAVRAS-CHAVE:
Desenvolvimento

indices de
Municipal; Indicadores

Municipais; Desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT: This textual production aims to promote a reflection on the development
indices used to measure the potentialities and bottlenecks of municipalities. The
indices used in this reflection are: o IDH-M (Municipal Human Development Index),
with methodology adapted to the Brazilian municipalities, from the Global HDI, o IFD-M
(Firjan Municipal Development Index), also applied to Brazilian municipalities and IDM-S
(Sustainable Municipal Development Index), applied to the municipalities of Santa
Catarina. The indicators were obtained through documentary research with data from
the United Nations Development Program (PNUD), of the Institute of Applied Economic
Research (IPEA) and the Jodo Pinheiro Foundation, the Federation of Industries of
the State of Rio de Janeiro (FIERJ) and the Catarinense Federation of Municipalities
(FECAM), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and SEBRAE. As
a comparative parameter, the data of small municipalities located in the West of Santa
Catarina, Flor do Sertdo e Cordilheira Alta, using as reference the municipalities polos
and headquarters of the respective Secretariats of Regional Development - SDR, de
Chapecdé e Maravilha. The reflections point to several contradictions in the comparisons
between the indices used, in the approach of the different municipal dimensions
evaluated. This theoretical exercise does not pretend to reflect on the reliability of
indicators, indices and official data collected, but on the composition of these different
indicators that result in the development indices applied to the municipalities and in the
form of compilation of these data, which allow diffuse interpretations of the local reality.
KEYWORDS: Municipal Development Indices; Municipal Indicators; Sustainable
development.

11 INTRODUCAO

Diariamente séo disponibilizados pelos veiculos de comunicagao e institutos
de pesquisa, varios indices e indicadores das mais diferentes dimensdes e areas
(sociais, econdbmicas, politico-institucionais, ambientais, culturais, etc.), expressos
em siglas. Dentre os varios indices que surgiram nestes ultimos anos, estdo os
denominados indices de desenvolvimento municipal, dos quais destacamos o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), que
consideram diferentes dimensdes e variaveis para medir o indice de desenvolvimento
de um municipio.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado por Mahbub ul Hag com
a colaboracdao do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, é um indice social construido a partir da combinac¢ao de indicadores
sociais simples, relacionados as areas de saude, de educacédo e de renda, com 0
objetivo de se contrapor ao indicador do PIB per capita, que tem sido utilizado para
mensurar desenvolvimento (PNUD, 2014). Este indice é aplicado em escala global.

Em 2012, o PNUD (Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento)
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Brasil, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e a Fundagdo Joé&o
Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para calcular
o IDH Municipal (IDH-M) dos 5.565 municipios brasileiros, utilizando como calculo as
informacdes dos trés ultimos Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010
(ATLAS BRASIL, 2013).

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo do Sistema
Firjan que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
brasileiros nas dimensdes: Emprego e renda, Educacao e Saude. Foi criado em 2008
e utiliza, exclusivamente, em sua composicdo, dados estatisticos publicos oficiais,
disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacao e Saude (FIRJAN, 2011).

O indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), & uma ferramenta
para a aplicacdo do conceito de desenvolvimento municipal sustentavel e de apoio
a gestao, construido a partir de uma série de 62 indicadores para avaliar o grau de
desenvolvimento de um territorio, considerando as dimensodes sociocultural, ambiental,
econbmica e politico-institucional (FECAM, 2014). Os dados s&o obtidos através de
fontes oficiais, como IBGE e Ministérios, mas também de informac¢des dos municipios
catarinenses, por meio de questionario aplicado.

Estes indices sdo todos criados e sustentados por instituicbes de grande
credibilidade, como o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas (IPEA) e a Fundagao Joao Pinheiro,
a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIERJ) e a Federacéo
Catarinense dos Municipios (FECAM).

Neste capitulo, sédo apresentadas algumas reflexdes sobre potencialidades e
gargalos, sobretudo, considerando o exercicio e a aplicacdo de alguns indicadores
de desenvolvimento municipal, aplicados aos municipios de Cordilheira Alta e Flor
do Sertdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS),
utilizado pela FECAM (Federacéao Catarinense de Municipios) a cada dois anos para
avaliar os municipios catarinenses.

Quando menciona-se potencialidades remete-se para uma proposta de
planejamento amplo e participativo, com analises aprofundadas de cenarios interno e
externo, com a utilizagao de ferramentas como a matrizSWOT (SWOT é um instrumento
utilizado para planejamento estratégico, consistindo em recolher dados importantes
gue caracterizam o ambiente interno (forgas e fraquezas) e externo (oportunidades e
ameacas) das empresas), cujo objetivo é identificar as potencialidades locais e o futuro
desejado. Para fins desta reflexao, as potencialidades ou gargalos aqui mencionados
refletem os aspectos positivos ou negativos das variaveis ou indicadores ou indices
que impactam na concepcéao de desenvolvimento municipal.

Auutilizacdo de indices de desenvolvimento municipal divulgados pelas instituicoes
mencionadas remete a varios questionamentos. Qual o papel e a importancia e o que
representa cada um destes indices expressos em ranking de desenvolvimento? Se
todos estes indices pretendem demonstrar o grau de desenvolvimento de um municipio,
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porque apresentam resultados distintos entre si e muitas vezes contraditorios? Qual
a confiabilidade de cada uma das variaveis utilizadas na composicao dos indices
de desenvolvimento? Os indices propostos conseguem dimensionar e avaliar
adequadamente o desenvolvimento municipal?

Segundo Paiva (2004, p.11), avaliar o potencial de uma regiao € uma pesquisa
complexa, que envolve pelo menos dois momentos, sobretudo, um “diagnoéstico
preliminar das potencialidades regionais” e “pesquisa de campo, com levantamento
primario de dados e informacgdes”. O levantamento primario de informacgdes deve ser
precedido de levantamento de dados secundarios, que minimamente respondam:

qual(is) a(s) nossa(s) principal(is) suspeita(s) de potencial(is)?; qual(is) o(s) nosso(s)
principal(is) suspeito(s) de gargalo(s)?; no caso de haver diversos suspeitos
de potencial e gargalo, é possivel hierarquiza-los?; o que fica “mal explicado”
na analise dos dados secundarios?; onde aparecem resultados inesperados,
problemas e contradicées?; que trabalho de pesquisa seria necessario para o
adequado enfrentamento desses problemas e contradicées? (PAIVA, 2004, p.13).

Para fins de andlise e reflexdo abordadas nesta producao textual, utiliza-se a
concepcéo de desenvolvimento de Castro (1995, p.105), “como o processo de auto-
instituicdo da sociedade rumo a mais liberdade e menos desigualdade”, tendo a
autonomia como sua base. Neste sentido, desenvolvimento ndo deve ser confundido
com crescimento. Conforme Haddad (1999):

Isso porque a localizacéo e a implantacao de novas atividades econémicas numa
regido podem elevar seus niveis de producédo, de renda e de emprego a um
ritmo mais intenso do que o crescimento de sua populacdo, sem que, entretanto,
ocorra o processo de desenvolvimento econémico e social. Os valores per capita
do produto e da renda se expandem, demonstrando que a regiao estara vivendo
um bom momento, que esta ocorrendo um aumento na quantidade de bens e
servigcos a disposicao dos seus habitantes, mas isto ndo da garantias de melhoria
na qualidade de vida dos individuos (HADDAD, 1999, p.9).

Também para Sen (2000, p.32), as liberdades dos individuos sao os elementos
constitutivos basicos do desenvolvimento. O autor inclui a pobreza, a tirania, a caréncia
de oportunidades econdémicas, a privacéo social, a repressao do Estado como fatores
limitadores do desenvolvimento, destacando cinco tipos de liberdades como meios e fins
do desenvolvimento: liberdades politicas, disponibilidades econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.

21 0S PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS: A METODOLOGIA

Gil (2002, p.46), destaca a pesquisa documental com a vantagem de ser uma
“fonte rica e estavel de dados” obtidos de base de dados confiaveis, no “custo”
significativamente baixo e por “n&do exigir contato com os sujeitos da pesquisa”.

As bases de dados utilizadas como fonte desta reflexao e por fazer parte de uma
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proposicao de pesquisa mais ampliada, foram obtidas junto ao Instituito Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Federagao Catarinense dos Municipios (FECAM), ao
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento, ao Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Federacao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIERJ - FIRJAN).

Como exercicio de analise, apresenta-se os municipios de Cordilheira Alta e de
Flor do Sertao, identificados na Figura 1, a seguir. A escolha dos municipios decorre
de representarem dois municipios de pequeno porte, situados estrategicamente em
entroncamentos rodoviarios, que interligam os estados do Parana e Rio Grande do
Sul e sua proximidade da fronteira com a Argentina, fatores estes caracterizados como
potencialidades. Além disso, os dois municipios fazem limite respectivamente com os
municipios de Maravilha e Chapecd, sendo Chapeco considerada cidade pélo regional.

Figura 1 — Mapa do Oeste catarinense
Fonte: FECAM (2014).

Além de analisar os trés indices de desenvolvimento aplicados aos dois
municipios e de procurar aplicar o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel,
séo utilizados, para efeitos criticos, dados levantados especialmente junto ao IBGE.

31 0 EXERCICIO DE ANALISE

Os municipios analisados, Cordilheira Alta e Flor do Sertdo, pertencem a
Microrregido do Oeste de Santa Catarina e respectivamente a Associacdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) e a Associagcao dos Municipios do
Entre Rios (AMERIOS) e as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) Chapecd
e SDR Maravilha.

Na Tabela 1, comparativamente, sdo apresentados dados gerais que
caracterizam os municipios e na Tabela 2 os seus respectivos indices IDH-M, IFDM e
IDMS, com a inclusdo dos municipios de Chapec6 e Maravilha como referéncia.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 20




Dados gerais

Cordilheira Alta

Flor do Sertao

Area (IBGE/2010) 83.77 km? 58.71 km?
Data de criagdo 30/03/1992 29/09/1995
Data de instalacdo 01/01/1993 01/01/1997

Lei de criagédo 8.557 — 30/03/1992 9.922 — 29/09/1995
Municipio de origem Chapecé Maravilha

Municipios Limitrofes

Chapec6, Xaxim e Coronel
Freitas

Maravilha, Romelandia, Sao
Miguel do Oeste,Sao Miguel da
Boa Vista, Iraceminha e Descanso

Altitude

768 m

302 m

Latitude — Longitude

26°59\'0 - 52°36\'1

26°46\ - 53°20V

Clima

Mesotérmico umido, com
verao quente e temperatura
média de 17,6°C

Clima subtropical umido
(Classificacao climatica de Képpen-
Geiger: Cfa)

Populagao (Censo
IBGE 2010)

3.767 habitantes

1.588 habitantes

Densidade demografica

45,46 hab/km?2

26,97 hab/km?

Eleitores (TRE-SC/2012)

3.473 eleitores

1.590 eleitores

Prefeito:

Alceu Mazzioni (PMDB)

Rogerio Perin (PSD)

Vice-Prefeito:

Clodoaldo Briancini (PSDB)

Nestor Storch (PT)

Tabela 1 - Dados gerais sobre 0s municipios
Fonte: FECAM (2014); IBGE (2010).

Os dados constantes da Tabela 1 evidenciam um gargalo, especificamente, no
municipio de Flor do Sertdao, em que o niUmero de eleitores é muito proximo ao nUmero
de habitantes. Identifica-se que mais de 90% de sua populacao seria eleitora. Quando
observa-se a populacgéo estratificada por idade (numero de habitantes com menos de
16 anos), junto ao Censo (IBGE, 2010), constata-se que mais de 250 pessoas nao
residem no municipio (n&o constam no censo), mas votam no municipio. Trata-se de
um numero expressivo, proximo de 20%, que podem decidir a gestdao do municipio,
sem participar diretamente no planejamento e vida do municipio, além de refletir a
percepcao de uma cidade satélite.
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Municipios Chapeco Cordilheira Alta Flor do Sertao Maravilha

indice INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL — IDH-M

Periodo 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

IDH-M 0,682 0,790 0,651 0,747 0,588 0,708 0,685 0,781
Longevidade | 0,807 0,871 0,766 0,855 0,735 0,792 0,819 0,886
Educacdo 0,551 0,727 0,518 0,662 0,428 0,608 0,570 0,708
Renda PC 0,713 0,779 0,696 0,735 0,647 0,736 0,689 0,758
mensal

indice iNDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — IFDM

Periodo | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011

IFDM 0,8473 | 0,8680 | 0,8766 | 0,7717 |0,7860| 0,8006 | 0,6942 |0,6433| 0,7222 | 0,8399 | 0,8574 | 0,8653
Educacdo | 0,8228 |0,8340 | 0,8651 | 0,7259 |0,7466 | 0,8024 | 0,8100 [0,8643 | 0,8910 | 0,8603 | 0,8751 | 0,8993

Saude | 0,9109 |0,9175 | 0,9240 | 0,8829 |0,9051 | 0,8812 | 0,8476 |0,8706| 0,9409 | 0,9244 | 0,9478 | 0,9419
EEZLZ%O/ 0,8084 |0,8525 | 0,8408 | 0,7062 |0,7063 | 0,7181 | 0,4248 |0,1951 | 0,3347 | 0,7349 | 0,7494 | 0,7546

indice iNDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL — IDMS

Periodo 2012 2014 2012 2014 2012 2014 2012 2014

IDMS 0,723 0,719 0,662 0,657 0,634 0,678 0,683 0,728
Sociocultural | 0,719 0,748 0,709 0,717 0,765 0,732 0,746 0,757
Econdmica | 0,750 0,702 0,765 0,796 0,508 0,704 0,758 0,734
Ambiental 0,711 0,711 0,516 0,491 0,511 0,486 0,580 0,746
Politico 0,713 0,716 0,657 0,623 0,750 0,792 0,650 0,676
Institucional

Tabela 2—-indices de Desenvolvimento Municipal aplicados (IDH-M, IFDM e IDMS)

Fonte: Tabela organizada pelos autores com base no Atlas Brasil (2013), PNUD (2010).

Em relagdo aos trés indices, constantes da Tabela 2 e objeto desta analise,
questiona-se sobre sua utilidade como ferramenta de avaliagdo ou de ranking
comparativo ou “competitivo” de desenvolvimento municipal. Para que se possa
fazer uma leitura destes indices, observa-se quais as variaveis ou indicadores que
compdem cada uma das dimensdes consideradas nas respectivas composi¢cdes, sem
aprofundar em sua metodologia de confeccéo, conforme os Quadros 1, 2 e 3, abaixo.

Dimenséao Indicador
Longevidade Esperanca de vida ao nascer (expectativa de vida)
_ Taxa de alfabetiza¢do de pessoas acima de 15 anos
Educacéo ST
Taxa bruta de freqiéncia a escola
Renda per capita mensal Renda municipal per capita mensal
Quadro 1 — Composigéo do IDH-M
Fonte: Atlas Brasil (2013).
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Dimensao Variaveis

Matriculas na educagéo infantil

Abandono no ensino fundamental

Distorcéo idade-série no ensino fundamental

Educacéo : - -
Docentes com ensino superior no ensino fundamental

Média de horas-aula diarias no ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino fundamental

Numero de consultas pré-natal

i Obitos por causas mal-definidas
Saude

Obitos infantis por causas evitaveis

Internacéo sensivel a atencéo basica

Geracao de emprego formal

Absorcéo de méo de obra local

Emprego/Renda Geragéo de renda formal

Salérios médios do emprego formal
Desigualdade (Indce de Gini) — remuneracao carteira de
trabalho

Quadro 2 — Composi¢do do IFDM
Fonte: FIRJAN (2014).
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Dimensao . L
Subdimensao Indicador Variaveis
IDEB da Rede Publica - Anos iniciais (1° - 5° ano)
IDEB da Rede Publica - Anos finais (6° ao 9° ano)
Qualidade d indice de Analfabetismo
@ EZLIJcaagZo a Existéncia Conselho Municipal de Educacao atividade
8 Percentual de Abandono Escolar do 6° ao 9° ano
u%j Percentual de Abandono Escolar no Ensino Médio
Taxa de Distorgao Idade-série na rede publica
Cobertura da Taxa de Atendimento Escolar de 6 a 14 anos (rede
Populacéo em ldade publica e privada)
Escolar
Cobertura da Populagéo Atendida por Equipes de Saude Bucal
Atencéo Basica Percentual Populacional com Cobertura da ESF
, Proporcao de Médicos por 1000 habitantes
Recursos na saude - . X
Numero de consultas médicas (SUS) por habitante
2 Morbidade Taxa de incidéncia de Hipertensao
2 _ Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo nos seis
1) Fatores de Risco e primeiros meses de vida .
= Protecdo Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso no ultimo
= triénig
% Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos-APVP/bito
0 ; reqgistrado
2 Mortalidade Evolucdo da Taxa de Mortalidade por Neoplasias
(?) Malignas (cancer) no Ultimo triénio
Estrutura de Gestéo Exi AAd.esao fo Sllste[na Nalzt’:lonalge C“g““”! —
ara Promogao da xisténcia de Legislacao de Protecéo ao Patriménio
P Cultur Cultural Material ou Imaterial
o uitura Existéncia Conselho Municipal de Cultura atividade
= In|C|a_t vas da Existéncia de Grupos Artisticos
S Sociedade
O Infra estrutura o . . .
Existéncia de Equipamentos Socioculturais
Cultural
Recursos Investidos Investimento Per Capita em Cultura
na Cultura Investimento em Cultura s/Receita Corrente Liquida
Existéncia de Plano Municipal de Habitacdo
Estrutura de Gestao Existéncia Conselho Municipal de HabitacZo atividade
o para Politicas Existéncia de Fundo Municipal de Habitagéo
'S, Habitacionais Existéncia de Cadastro ou Levantamento de Familias
pe Interessadas em Programas de Habitacao .
< Percentual Domicilios c/energia elétrica de companhia
2 L
Qualidade - Al X -
Habitacional Percen?ual de Domlqlllos com banheiro de uso gxp[uswo
Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios/
Domicilios
. Remuneracéo Média dos Trabalhadores Formais
Nivel de Renda - X =
Percentual de Domicilios em Situacao de Pobreza
8 « Evolucao Area Liberada para Construgao altimo triénio
g g Dinamismo Evolucao dos Empregos Formais no ultimo triénio
S § Econdémico Evolugdo Média do PIB no ultimo triénio
(&]
L0 L PIB per capita
Agregacao de Valor Evolugé@o Média do Valor Adicionado no Gltimo triénio
Econdmico Média de Crescimento do ISS no ultimo triénio
Percentual de Domicilios Atendidos Direta ou
Indiretamente por Coleta de Lixo
® Cobertura df" _ Percentual de Domicilios com Acesso a Rede Geral de
= E Saneamento Basico Esgoto ou Fossa Séptica _
‘GEJ e Percentual Domicilios Atendidos por Rede Publica Agua
'-g E Estrutura de Gestao Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental
< 2 Ambiental Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente
= Preservacdo Deposito de Lixo em Locai_s Licenciados
; Areas Matas e Florestas Naturais Preservadas em
Ambiental ) .
Propriedades Rurais
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§ Capacidade de Receita Corrente Liquida Per Capita
= Arrecadacao Percentual receita propria s/Receita Corrente Liquida
g Capacidade de Investimento publico per capita
é Investimento Investimento publico s/Receita Corrente Liquida
§ Satde Financeira Suficiéncia de Caixa
= i Percentual Receita comprometida com Folha de Pessoal
.5 Articulacdo com o Participagédo em Consércios Intermunicipais
S 8 exterior Participacéo em Colegiados Intermunicipais
= o i . . -
2 *S Capac!dade de Existéncia de Planos de Desenvolvimento Setoriais
£ o a Fl?éandejadmeato 3
Q . .
8 Qg ualidade do Luadro Percentual de Servidores com Curso Superior
k= 17 Funcional
g 5 Qualidade da Gestédo Existéncia de Plano de Cargos e Salarios
de Pessoas Existéncia de Plano de Capacita¢do de Servidores
o Capital Social Existéncia de Organ'lzagoes ngresentatlvas da
S ociedade Civil
83 Gestédo Democratica Existéncia de Conselhos Municipais Paritarios
-g 3 Participacéo Eleitoral Percentual de Participacdo nos Pleitos Eleitorais
= T
o Part|0|-p:?19ao Percentual de Mulheres Vereadoras
Feminina

Quadro 3 — Composi¢éao do IDMS
Fonte: FECAM (2014).

4 | REFLETINDO SOBRE OS iNDICES IDH-M, IFDM E IDMS

Em relacdo ao IDH-M, comparativamente, os municipios, (conforme Tabela 2)
mostram evolucéo positiva em seus indices, com Chapecé em primeiro no ranking,
especialmente pelas dimensbes da educacdo e renda per capita, sendo que na
dimensao longevidade o municipio de Maravilha se sobressai.

Quanto aos municipios objeto deste estudo (Tabela 2), Cordilheira Alta possui
o melhor indice de IDH-M nas dimensdes longevidade e educacéo, e igual a Flor do
Sertdo na dimensao de renda per capita.

Em relacéo ao IFDM, embora com algumas oscilagdes, 0os municipios mostram
evolugcao positiva, com excecdo da dimensao de emprego e renda no municipio de
Flor do Sertdo. A variacdo negativa desta dimensao no municipio de Flor do Sertao
€ significativa, no periodo de 2009 para 2010, exigindo um estudo mais aprofundado
das razbes desta variagdo. Se compararmos o IDH-M, que mostra Flor de Sertdo com
um bom desempenho na dimensao renda per capita, com o0 baixo desempenho da
dimenséao emprego e renda expressa no IFDM, pode-se sugerir questionamentos.

Quanto ao ranking do indice IFDM, Chapeco aparece com a melhor classificacao,
especialmente pela dimensédo de emprego e renda, sendo que nas dimensdes
educacao e saude, Maravilha se destaca. Ja quanto ao municipio de Cordilheira Alta,
este possui 0 melhor IFDM, especialmente nas dimensdes de educacéo e emprego e
renda, enquanto que o municipio de Flor do Sertdo aparece com 6tima classificacao
na dimensao de saude.

Em relacdo ao IDMS, que reune o maior numero de indicadores e variaveis
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em sua composicao, identificou-se em todos os municipios oscilagées na evolugédo
de 2012 para 2014. No IDMS 2014, o municipio de Maravilha aparece com a
melhor classificagcdo entre os quatro municipios, com destaque para as dimensdes
ambiental e sociocultural. Chapecé aparece em segundo, sem destaque em qualquer
das dimensobes, com Flor do Sertdao em terceiro e destaque na dimenséao politico-
institucional e por ultimo, Cordilheira Alta com destaque na dimensdo econémica.

Estabelecendo o ranking entre os quatro municipios apresentados, utilizando o
IDMS (2012 e 2014), para se aproximar do periodo do IDH-M (2010) e IFDM (2011),
tem-se:

Ranking IDH-M (2010) IFDM (2011) IDMS (2012) IDMS (2014)
1° Chapecd Chapecd Chapeco Maravilha
2° Maravilha Maravilha Maravilha Chapeco
S Cordilheira Alta Cordilheira Alta Cordilheira Alta Flor do Sertao
4° Flor do Sertao Flor do Sertao Flor do Sertao Cordilheira Alta

Quadro 4 - Ranking dos indices entre os quatro municipios apresentados — 2010/2014
Fonte: organizado pelos autores com base em IBGE (2010); FECAM (2014).

Verificando-se o Quadro 4, a partir dos dados disponiveis, verifica-se que quando
€ aplicado o IDMS 2012 na comparagéo, todos os indices se equivalem na ordem de
classificagdo. Quando colocado o IDMS 2014, mostra uma mudanca no ranking de
classificagao, evidenciando uma inversdao na ordem dos municipios no periodo de
2012 para 2014 em relacédo ao IDMS. Entao, uma das questdes levantadas a partir da
apresentacao destes indices é: quais as mudancas tao significativas que aconteceram
nestes municipios que propiciaram a inversdo da ordem de classificagdo, no espaco
temporal de dois anos?

Por outro lado, analisando o ranking de acordo com as dimensoOes avaliadas de
cada indice, utilizando o IDH-M 2010, o IFDM 2011 e o IDMS 2012:

indice IDH-M (2010) IFDM (2011) IDMS (2012)
Dimensao L(s) Ed i S Ed E/R SC | Eg A Pl
Chapecd 2 1 1 3 3 1 3 3 1
Maravilha 1 2 2 1 1 2 2 2 2
Cordilheira Alta* | 3™ 30 4@ 4@ 4@ 3M 4@ 1 1M | 30 | 3@
Flor do Sertao* 4@ 4@ 3M 20 2M 4@ 10| 4@ | 4@ | 40

Tabela 3 - Ranking de acordo com as dimensoes avaliadas do IDH-M, o IFDM e o IDMS.3
Fonte: organizado pelos autores com base em dados do IBGE (2010); FECAM (2014).

Neste desmembramento dos indices, observam-se divergéncias. Por exemplo,
verificando a avaliacado da “educagcao” como componente dos diferentes indices. No
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caso do IDMS desmembrando a subdimensé&o educacéo da dimensé&o sociocultural do
IDMS 2012, tem-se:

- IDH-M (2010) [FDM (2017) IDMS (2012)
Educacao Ed ~ = ~
ucacao Educacao Educacao |
Chapecd 1 3 4
Maravilha 2 1 3
Cordilheira Alta 8 2 2
Flor do Sertao 4 4 1

Tabela 4 — Subdimenséo educacgéao
Fonte: organizado pelos autores com base em IBGE (2010); FECAM (2014).

Nota-se que as ordens estao completamente distintas para educacao, sendo que
no IDMS é exatamente em ordem inversa ao IDH-M.
Quando se compara o componente “saude”, utilizando a dimensao longevidade
do IDH-M, e desmembrando a subdimensao saude da dimensao sociocultural do IDMS
2012, encontramos novamente classificagdes distintas:

Saude IDH-M (2010) Longevidade | IFDM (2011) Saide | IDMS (2012) Saude
Chapecd 2 3 3
Maravilha 1 1 2

Cordilheira Alta & 4 4
Flor do Sertao 4 2 1

Tabela 5 — Subdimenséo saude

Fonte: organizado pelos autores com base em IBGE (2012).

Quando se verifica a dimensao “econémica”, considerando renda per capita no
IDH-M e emprego e renda no IFDM, encontra-se, novamente, classificagbes distintas,
com uma aproximagao entre os indices IDH-M e IFDM:

£ P IDH-M (2010) IFDM (2011) IDMS (2012)
condmica . N
Renda per capita | Emprego e Renda Econ6mica
Chapecd 1 1 3
Maravilha 2 2 2
Cordilheira Alta 4 & 1
Flor do Sertdo 3 4 4

Tabela 6 — A dimensao econbmica

Fonte: organizado pelos autores com base em IBGE (2012).

Assim, mesmo que 0 Quadro 4, IDH-M 2010, IFDM 2011 e IDMS 2012, mostraigual
ordem de classificagdo dos quatro municipios, observa-se que os componentes dos
indices (dimensobes, subdimensdes, indicadores) quando avaliados individualmente e
comparados entre si, apresentam resultados distintos.

Esta analise se torna mais rica quando sdo considerados outros dados ou
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indicadores levantados pelo censo do IBGE e de outras fontes.

51 ALGUNS COMPONENTES DO IDMS

Identificou-se alguns indicadores e variaveis dentre os 62 que compdem o
IDMS, que representam potencialidades ou gargalos na composicdao deste indice
utilizado pela FECAM para avaliar o desenvolvimento municipal. Na anélise procurou-
se contemplar os indicadores que demonstram algum tipo de potencialidade ou gargalo
significante para a identificacdo de um problema em algum componente das dimensodes
econdmica, sociocultural, ambiental e politico institucional. Veja indicadores de renda
(Tabela 7, Grafico da Figura 2):

Variaveis: Cordilheira Alta | Flor do Sertao
Remuneracao Média dos Trabalhadores Formais (R$) —2012 1.434,17 1.196,70
Percentual de Domicilios em Situacao de Pobreza (%) — 2010 3,50 10,87

Tabela 7 - Indicador nivel de renda

Fontes: FECAM (2014).

Figura 2 — Remuneracao Média dos
Trabalhadores Formais 2010/2012

pobreza (2010)

Figura 3 — Domicilios em situacéo de

1500 12,00%
-~
e 10,00%
1300
1200 ~ ———Cordilheira  5:00%°
o / Alta 6.,00% m2010
~ ===Tlor do 4.,00%

1000 Sertiio "

000 2,00%

500 | , 0,00% ' '

2010 2012

Cordilheira Alta

Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).

Flor do Sertio

Nos graficos do da Figura 2, percebe-se que, a baixa média de remuneragao
dos trabalhadores formais do municipio de Flor do Sertdo, pode ser um condicionante

para o alto grau de pobreza em comparag¢ao ao municipio de Cordilheira Alta.

Variaveis Cordilheira Alta Flor do Sertao
Evolucéo dos Empregos Formais no triénio 2010/2012(%) 13,94 40,25
Evolucao Média do PIB no triénio 2010/2012 ( % ) 14,43 8,48

PIB per capita ( R$ ) 42.487,44 13.543,86

Tabela 8 — Indicador dinamismo econdémico

Fonte: FECAM (2014).

Os dados dos graficos abaixo reforcam as informagdes anteriores, e mostram que,

no municipio de Flor do Sertdo, mesmo com um aumento significativo nos empregos
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formais, o PIB per capita, ndo demonstra a mesma evolucéo.

Figura 4 — Empregos Formais no triénio Figura 5 — PIB per capita (Anos de 2010, 2011 e

(2010, 2011 e 2012) 2012)
50,00% 50.000,00
40.00% - 40.000,00
30,00% - 30.000,00 o
N Cordilheira Alta N Cordilheira Alta

20.00% - BFlor do Sertio 20.000,00 7 B Flor do Sertio
10.00% - 10.000.,00 -

0.00% - -

2010 2012 2010 2012 i

Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).

Conforme a Tabela 8, se for comparado o comportamento da evolugdo dos
empregos formais com o crescimento do ISS (Figura 7), percebe-se que, de certa
forma, os municipios, seguem em ritmos opostos, ou seja, enquanto Cordilheira Alta
teve uma reducao nos indices de crescimento do ISS dos ultimos trés anos, Flor do
Sertao teve um significativo avancgo, principalmente no que tange o crescimento do

ISS.

Variaveis: Cordilheira Alta | Flor do Sertao
Evolucao Média do Valor Adicionado no triénio 2010/2012 ( %) 14,84 13,98
Média de Crescimento do ISS no triénio 2010/2102 ( % ) 16,41 26,28

Tabela 9 — Indicador agregacéao de valor econdémico
Fonte: FECAM (2014).

Figura 6 — Valor Adicionado no ultimo triénio

Figura 7 — Crescimento do ISS no triénio
2010/2012
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Fonte: Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).

2012

Se for comparado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da
rede publica nos anos finais, representado no grafico da Figura 8, e relacionar com
o indice de analfabetismo (gréafico da Figura 9), percebe-se que no municipio de Flor
do Sertéo, esses indices se complementam, ou seja, 0 aumento do indice do IDEB
reflete na queda do indice de analfabetismo, 0 que nao acontece com o0 municipio
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de Cordilheira Alta, onde mesmo com a reducéo do analfabetismo, o IDEB continuou

constante.
Variaveis Cordilheira Alta | Flor do Sertéao
IDEB da Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9° ano) ( indice ) 410 5,10

indice de Analfabetismo ( % ) 11,97

4,86

Tabela 10 — Indicador qualidade da educacéo
Fonte: FECAM (2014).

Figura 8 — IDEB da Rede Publica/Anos Finais (6 Figura 9 — indice de Analfabetismo

ao 9° ano)
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Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).
Variaveis Cordilheira Alta | Flor do Sertao
Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso 8,26 4,65

Tabela 11 — Indicador fatores de risco e protecéao
Fonte: FECAM (2014).

Enquanto que a Tabela 7 e o grafico da Figura 3, apresentados anteriormente, demonstram
um alto grau de domicilios em situagéo de pobreza no municipio de Flor do Sertdo em relacéo a
Cordilheira Alta, o grafico da Figura 10 (abaixo), de certa forma, coloca um ponto de interrogacao
nesse indice, pois aponta uma significativa redugao nos indices de nascidos vivos abaixo do
peso em Flor do Sertdo e aumento nos indice de Cordilheira Alta, dados que podem ter relacdo
com a qualidade da alimentagao e atendimento a saude.

Figura 10 — Nascidos vivos com baixo peso
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Fonte: Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).
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Variaveis Cordilheira Alta Flor do Sertéao
Evolucéo da Taxa de Mortalidade por Neoplasias Malignas 46,04 114,25

Tabela 12 — Indicador Mortalidade por Neoplasias Malignas
Fonte: FECAM (2014).

Mesmo com indices positivos no IDMS — saude (2012), o municipio de Flor do
Sertao apresenta um aumento significativo nos indices de mortalidade por neoplasias
malignas (Figura 11).
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Figura 11 — Evolucao da Taxa de Mortalidade por Neoplasias Malignas

Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).

A situacdo municipio de Flor do Sertdo apresentar um aumento significativo nos
indices de mortalidade por neoplasias malignas, se torna mais agravante quando
utiliza-se a taxa de mortalidade infantil (Tabela 13), indicador referéncia da Organizacéo
Mundial da Saude para avaliar a Atencéo Basica em saude.

. | Cordilheira | Flor do .
Chapecd Alta Sertdo Maravilha
Mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos — 2010 8,4M 27,89 55,6 11,20

Tabela 13 — Indicador Mortalidade
Fonte: FECAM (2014).

No que se refere a participacao interna e externa no movimento econémico,
o grafico da Figura 13, da Receita Propria em relagcdo a Receita Corrente Liquida,
Cordilheira Alta, possui um indice melhor, mesmo havendo redugéo no ultimo triénio.
O que contrapde esses dados € o indice de Receita Liquida per capita (Tabela 14),
onde Flor do Sertédo leva uma significativa vantagem.




Variaveis Cordilheira Alta | Flor do Sertao
Receita Corrente Liquida Per Capita ( R$ ) 4.524,68 5.215,72
Percentual de receita propria sobre a Receita Corrente Liquida 5,30 2,93

Tabela 14 — Indicador capacidade de arrecadacao
Fonte: FECAM (2014).

Figura 12 — Receita Corrente Liquida Per Capita
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Figura 13 — Receita prépria sobre a Receita
Corrente Liquida
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Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).
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O investimento publico do municipio de Flor do Sertao é significativamente maior
do que Cordilheira Alta, conforme demonstra a Tabela 15 e as Figuras 14 e 15.

Variaveis: Cordilheira Alta | Flor do Sertao
Investimento publico per capita ( R$ ) 556,44 1.095,29
Investimento publico sobre a Receita Corrente Liquida ( % ) 12,30 21,00

Tabela 15 — Indicador capacidade de investimento
Fonte: FECAM (2014).

Figura 14 — Investimento publico per capita

Figura 15 — Investimento publico sobre a
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Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).
Variaveis Cordilheira Alta | Flor do Sertao

Pessoal (%)

Percentual da Receita comprometida com Folha de

31,97

38,20
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Fonte: FECAM (2014).

Tabela 16 — Indicador saude financeira
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Variaveis Cordilheira Alta Flor do
Sertdo
Existéncia de Planos de Desenvolvimento Setoriais (indice) 4,00 8,00

Tabela 17 — Indicador capacidade de planejamento

Fonte: Dados Primarios declarados pelas prefeituras municipais (2014).

Quanto ao comprometimento da receita com o funcionalismo publico, percebe-
se que com uma drastica reducéo no percentual comprometido (Figura 16), 0 municipio
de Cordilheira Alta desenvolve menos programas setoriais de desenvolvimento (Figura
17), em relacédo a Flor do Sertdo.

Figura 16 — Comprometimento da Receita Figura 17 — Planos Setoriais em Andamento
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Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014); Dados Primarios declarados pelas prefeituras
municipais (2014).

Variaveis: Cordilheira Alta Flor do Sertéo

Percentual de Mulheres Vereadoras ( % ) 0,00 22,22

Tabela 18 — Indicador participacéo feminina
Fonte: FECAM (2014).

Os dados dos gréficos abaixo, quando relacionados, mostram que a participagéao
feminina no legislativo, em tese, reflete em uma participacdo mais efetiva da mulher na
politica do municipio de Flor do Sertao.

Figura 18 — Mulheres no Legislativo
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Fonte: organizado pelos autores com base em FECAM (2014).

De acordo com a metodologia das variaveis do indice de Desenvolvimento
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Municipal Sustentavel (IDMS), sdo adotados pesos iguais para as quatro dimensdes,
sendo “calculado a partir da média aritmética dos indices de cada dimenséo” e estes
“calculados pela média ponderada das subdimensdes”, conforme pesos atribuidos a
cada uma. Os valores das subdimensdes “sdo calculados pela média aritmética dos
indicadores, que, por sua vez, sdo calculados pela média aritmética das variaveis”
(FECAM, 2014).

Considerando-se que para cada subdimensado avaliada (educacdo, saude,
cultura, habitacdo, economia, meio ambiente, finangcas publicas, gestdo publica e
participacédo social) tem-se indicadores reconhecidos oficialmente, é possivel que ao
escolher-se um grupo de indicadores dentre tantos, para compor o indice, tenha-se
nameros, que nao expressam o grau de desenvolvimento de um municipio, e ainda
mais grave, quando estabelece ranking de premiacao baseado neste calculo.

Como exemplo, pode-se citar a subdimensao da saude. De acordo com a Rede
Interagencial de Informacdes para a Saude (RIPSA, 2008), identifica-se mais de
uma centena de indicadores que poderiam ser utilizados, dependendo do objetivo
especifico desejado.

O IDMS utiliza como indicadores da cobertura da Atencéo Basica, a populagéo
atendida por Equipes de Saude Bucal e o percentual populacional com cobertura da
Estratégia da Saude da Familia (ESF), e como indicadores de recursos na saude, a
proporcao de médicos por 1000 habitantes e nUmero de consultas médicas (SUS) por
habitante. Destes, a RIPSA reconhece como indicador de cobertura somente o0 nUmero
de consultas médicas (SUS) por habitante. A RIPSA cita um total de 16 indicadores de
cobertura em saude. Esses indicadores, estdo intrinsecamente associados, sendo que
os dois municipios estudados apresentam 100% de cobertura, pois um médico, um
odontélogo, um enfermeiro, auxiliares e agentes comunitarios de saude ja garantem
a cobertura total, enquanto que municipios maiores ndo conseguem este percentual.
Portanto, se compararmos municipios de porte diferente com estes indicadores,
teremos distorgdes.

Em relacdo a morbidade e fatores de risco, a RIPSA cita 44 indicadores. O IDMS
utiliza a taxa de incidéncia de Hipertenséo diferente da RIPSA que utiliza a taxa de
prevaléncia de hipertensao, utilizando-se de célculos diferentes, além dos indicadores
de prevaléncia de aleitamento materno exclusivo nos seis primeiros meses de vida e
do percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso no ultimo triénio.

Em relagdo a mortalidade, a RIPSA utiliza 19 indicadores. O IDMS utiliza como
indicadores, a taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) por 6bito registrado e
a evolucao da taxa de mortalidade por Neoplasias Malignas (cancer) no ultimo triénio.
A questdo que se apresenta é: caso substituirmos nesta composicéao do IDMS os atuais
indicadores por outros reconhecidos pela RIPSA, haveria mudancgas no indicador? A
resposta é afirmativa.

Um exemplo: Se utilizarmos como indicador de Atencédo Basica ou Mortalidade,
a Taxa de Mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos, indicador reconhecido
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internacionalmente pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em substituicdo a
Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) por 6bito registrado, mudamos o
indice significativamente, conforme a Tabela abaixo, pois Flor do Sertdo deixaria de ser
a primeira neste indicador para ser a quarta e Chapecd o primeiro em vez de quarto.

. | Cordilheira | Flor do .
Chapeco Alta Sertdo Maravilha
Taxa de Anos Pc,)tgnmals_de Vida Perdidos (APVP) 0,5304° | 0,581 | 07851 | 0,683
por Obito registrado — 2010
Mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos —2010| 8,40 27,88 55,64 11,207
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Quadro 5 — Mortalidade e nascidos vivos

Fonte: Quadro organizado pelos autores com base em Ministério da Saude, Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), 2011; SEBRAE 2013.

*ranking de colocagéo entre os quatro municipios em cada indicador.

Pode-se fazer diferentes leituras das Tabelas e Quadros apresentados, que
demonstram diversas contradicbes nas comparacdes entre os diferentes indices. Em
contrapartida, € inegavel a importancia dos indicadores como “medidas-sintese” por
conter informacgdes relevantes sobre determinada a¢éo que se pretende avaliar.

Elaborar um indicador que tenha qualidade € um processo complexo, exigindo
calculos, variaveis adequadas e oriundas de fontes ou base de dados confiaveis,
sendo assim, mais complexo ainda é a composi¢cao de indices de desenvolvimento.

O indicador ¢ uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informagdes relevantes
dos elementos que compdem o objeto da observacado. E um recurso metodolégico
que informa empiricamente sobre a evolucédo do aspecto observado (FERREIRA,
CASSIOLATO E GONZALES, 2009).

O processo de gestao contempla o Planejar, o Executar, o Avaliar e o Adequar
(PDCA), constituindo um ciclo de melhoria continua, eficacia e eficiéncia. A pratica
municipal deve contemplar os indicadores como ferramentas de avaliagao das acoes,
metas, objetivos ou programas, sem necessidade de competir com outros municipios,
utilizando-se de indices cujas variaveis podem promover falseamento de classificagéao.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Conforme Jannuzzi (2012, p.141), “os avancos na producdo das estatisticas e
dos indicadores sociais no pais ao longo do século XX foram bastante expressivos”.

A tematica aqui abordada € bastante instigante, sobretudo se, por um lado
forem consideradas as instituicdes envolvidas na producéo e divulgacao dos diversos
indicadores, e por outro lado, a possibilidade de se questionar a metodologia praticada
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na producdo de tais estatisticas e/ou tentativas de mensuragdo do processo de
desenvolvimento.

Por exemplo. E, a partir do exercicio apresentado neste artigo, assim como, a
tentativa de mensurag¢ao do desenvolvimento de um municipio através da composi¢éo
ou calculo de diferentes variaveis ou indicadores que procuram representar a realidade
local em seus aspectos ou dimensdes sociais, econdmicas, politicas, culturais,
ambientais, dentre outras.

O objetivo desta reflexao, tal como exercicio teérico a partir de dados
de instituicGes oficiais tem a pretensdo de remeter a uma reflexdo, ndo sobre a
confiabilidade dos indices, mas pela forma de compilacéo desses dados, que permitem
interpretacdes difusas da realidade local.

Quando se fala em construcdo de uma sociedade sustentavel, deixa-se
de pensar unicamente em retorno financeiro e passa-se a valorizar um processo
de desenvolvimento mais sustentdvel. Neste caso, naturalmente podem surgir
questionamentos sobre a mensuracdo dessa perspectiva de desenvolvimento.
Logo, é importante salientar que ndo adianta tentar estabelecer uma férmula ideal
ou uma construcao matematica especifica, se tal tematica e, sobretudo, se nao for
explicitamente descrita a apresentacdo de alguns (sendo de todos os possiveis e
necessarios) aspectos conceituais sobre o significado, a construcéo, os critérios de
classificacao, de propriedades e de uso dos indicadores nas politicas publicas. Se
considerar o as dimensdes deste artigo, por exemplo, na analise de algumas variaveis
do IDMS dos municipios que foram objeto do estudo, onde os dados, muitas vezes, se
contradizem, nao refletindo a realidade local e sem referenciais tedricos-metodolégicos
que auxiliem no entendimento de tais disparidades.

Em um estudo feito em 2008 pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico, em parceria com a Comissédo econémica da Organizacao
das Nacobes Unidas e do Gabinete de Estatistica da Unido Européia, sobre a construgcao
de um indice de Desenvolvimento Sustentavel, contatou-se que um novo conjunto
de variaveis precisa ser considerado e que contemple o “bem estar fundamental”,
com indicadores de fluxo em areas essenciais para o bem estar da sociedade e o
“bem estar econdbmico”, que considere as variaveis de bem estar derivados do meio
econdmico e das atividades de mercado.

Contudo, concorda-se com Jannuzzi (2012), ao considerar-se que:

Contudo, ha muitas lacunas a se preencher e deficiéncias a se corrigir,
especialmente quando se toma como paradigma o sistema de producédo de
estatisticas presentes em paises desenvolvidos como os do EUA, do Canada, ou
da Franca, ou, ainda, sob certos aspectos, quando se tem em referéncia o sistema
de estatisticas publicas de outros pafses em desenvolvimento como o Chile e o
México (JANNUZZI, 2012, p.141).

Portanto, hd a necessidade de indicadores municipais e de indicadores
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para monitoramento de grupos sociais vulneraveis, sobretudo, no contexto da
descentralizacéo administrativa do processo de planejamento publico no ambito local. E
interessante lembrar que, para tais aplicagdes, requer-se nao apenas indicadores para
0 conjunto do municipio, mas também para seus distritos, bairros, vilas e comunidades,
idealmente implantados a partir de um Sistema de Informagdes Geograficas. Também
refere-se que, a agenda de atividade das agéncias estatisticas incluam, ndo apenas
um redimensionamento da escala de referéncia espacial dos indicadores produzidos e
a melhoria do nivel de confiabilidade dos registros administrativos, mas a necessidade
de ampliacdo do escopo tematico investigado, e bases mais periddicas, garantindo
a representatividade amostral de segmentos populacionais especificos e minorias
(JANNUZZI, 2012, p.143). Além disso, tais demandas necessariamente passam por
um reordenamento institucional no modus operandi da producédo e disseminacao
das Estatisticas Publicas, estreitando os lacos e relacées entre a sociedade civil,
universidades e a administracdo publica com as agencias integrantes do Sistema
Estatistico Nacional.
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