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APRESENTACAO

O e-book “Liame entre o Servigo Social e o Trabalho” apresenta uma série de 26
artigos com temas relacionados as areas de politicas publicas, garantia de direitos,
relacbes com 0 mundo do trabalho e a formacéao profissional dos assistente sociais.

Através dos artigos é possivel identificar expressdes da questao social presentes
no atual contexto social, especialmente no Brasil, € que sdo expressos através da
vivéncia de situagdes de vulnerabilidades, riscos e violagdes de direitos.

A abordagem realizada com relagdo as politicas publicas e politicas de garantia
de direitos possibilita o reconhecimento das especificidades presentes em cada uma
destas no que se refere aos desafios e potencialidades identificadas no campo da
protecao social.

A producéao de conhecimentos através das pesquisas na referida area mostra-se
essencial no atual contexto brasileiro, em que encontram-se em risco 0s avangos e
garantias conquistados pela classe trabalhadora no que se refere a implementacéo de
politicas publicas que devem materializar as ainda recentes previsdes estabelecidas a
partir da vigéncia do Estado Democratico de Direito no pais.

Desejo uma boa leitura a todos e a todas, e que este e-book possa colaborar
para a formacdo continuada de estudantes e de profissionais atuantes nas politicas
publicas, bem como, para contribuir com o desenvolvimento de novas pesquisas
relacionadas as tematicas entdo apresentadas.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 21

DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E ESTADO
BURGUES: REFLEXOS DA OFENSIVA DO CAPITAL
A CONSCIENCIA DOS TRABALHADORES.

Jéssica Rodrigues Araujo
Universidade Federal Fluminense — Escola de
Servico Social

Séao Goncgalo — Rio de Janeiro

RESUMO: Esse artigo versa sobre os reflexos
do desenvolvimento desigual e combinado nos
paises de capitalismo periférico com enfoque no
Brasil, como ocorrem os processos de repulsao
da classe trabalhadora do cenario politico
desde a implementacdo do modo de producao
capitalista no Brasil. Busca-se compreender
de que maneira o referido modo de producao
se transforma em momentos de crise e se
readéqua sempre implicando em mudancgas ao
mundo do trabalho. Veremos como o Estado
— que teoricamente nao deveria intervir na
economia exbgena — intervém de modo a
dificultar uma consciéncia de classe por parte
dos trabalhadores, obstruindo e/ou dificultando
a possibilidade de formacédo de uma “massa
critica”.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento
desigual e combinado, Capitalismo, Estado
Burgués, Despolitizacdo, Consciéncia de
Classe.

ABSTRACT: This paper discusses the
consequences of uneven and combined
developmentin countries of peripheral capitalism
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with a focus on Brazil, as the processes occur
repulsion of the working class from the political
scene since the implementation of the capitalist
mode of production in Brazil. We seek to
understand how the mode of production that
turns into a crisis and fits always implying
changes in the world of work. We’ll see how the
state - which theoretically should not intervene
in the economy exogenous - intervenes so
hampering a class consciousness among
workers, obstructing and/or hindering the
possibility of formation of a “critical mass”.
KEYWORDS: Uneven and Combined
Development, Capitalism, Bourgeois State,
Depoliticization, Class Consciousness.

11 INTRODUCAO

Esse artigo busca discorrer a respeito do
desenvolvimento desigual e combinado, sobre
as recentes transformagdes capitalistas no
Brasil com o advento do Neoliberalismo e do
Neodesevolvimentismo, suas influéncias sobre
o mundo do trabalho através da reconfiguracéo
do papel do Estado e de que maneira a ofensiva
do capital afeta o modo de pensar e de analise
da realidade por parte dos trabalhadores.

Sob o angulo metodolégico essa analise
se insere na vertente historico-critica por
entendermos como uma metodologia capaz de
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ultrapassar a aparéncia imediata dos fatos. Nesse método, a evolu¢ao do conhecimento
dos fenbmenos sociais ocorre pelo aprofundamento a explicagdo do movimento
destes a partir da observacao da realidade posta, que salta aos olhos. Neste sentido,
a racionalidade da realidade exige a transcendéncia de suas formas aparentes, assim
a sociedade € vista enquanto totalidade constituida num sistema de relacdes sociais a
serem desveladas em suas multiplas inter-relagodes.

Teremos com foco a realidade brasileira, mais precisamente, os rebatimentos
do acirramento do modo de producado capitalista na vida dos trabalhadores. Assim,
cabe ressaltar nossa proximidade com o debate do trabalho informal — enquanto
meio de “escoamento” dos trabalhadores nesse contexto de mudancas no mundo do
trabalho — mediante a realizacdo de 206 (duzentas e seis) entrevistas direcionadas
aos Comerciantes Varejistas Autbnomos, conhecidos popularmente como “camelés”,
que trabalham nas cidades de Niter6i e Sdo Gongalo, regido metropolitana do estado
do Rio de Janeiro. Cabe destacar que a palavra “cameld” tem origem na expressao
francesa “camelot”, que significa vendedor de artigos de pouco valor. No Brasil, esse
segmento esta alocado nos espacos publicos. No caso dos comerciantes dotados
de licenca da prefeitura, existem ruas especificas para a comercializacdo de seus
produtos. Ja 0os que n&o possuem a licenca sédo dispersos geralmente em locais de
maior acessibilidade, buscando atrair mais fregueses, sendo severamente “atacados”
por agentes das prefeituras que reprimem o comercio ilegal.

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 O desenvolvimento desigual e combinado e seus reflexos nos paises de

capitalismo periférico.

Para devida compreenséo e andlise da realidade, precisamos nos remeter a
uma das leis fundamentais da histéria que permeia todo processo de desenvolvimento
humano. O dominio do homem sobre as for¢as produtivas é o fator mais importante para
0 Seu progresso, sendo assim 0s avancgos historicos sao retratos desse crescimento,
seja ele mais rapido ou mais lento. Todavia o desenvolvimento das forgas produtivas se
desenrola respeitando as diferencas nas condi¢cdes naturais e nas conexodes historicas
que permeiam cada segmento das sociedades, nas palavras de Karl Marx:

Em todas as formas de sociedade, é uma producéo especifica que determina todas
as outras, sdo as relacbes engendradas por ela que atribuem a todas as outras o
seu lugar e a sua importancia. E uma luz universal onde sdo mergulhadas todas as
outras cores e que as modifica no seio de sua particularidade. E um éter particular
que determina o peso especifico de toda a existéncia que ai se manifesta. (MARX,
1977, p.172).

Diante disso, somos capazes de compreender as disparidades que permitem
distintas proporcoes de desenvolvimento a diferentes povos, instituicbes, setores
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de um pais entre outros. Essa compreensdo nos remete a esséncia da Lei do
Desenvolvimento Desigual e Combinado que, com seu carater dual, consiste na fusao
de duas leis intimamente relacionadas: as diferentes propor¢cées no crescimento
da vida social e a correlacdo entre esses fatores desenvolvidos desigualmente no
processo historico. Desse modo, nas palavras de Novack, apesar das contradi¢cdes
e peculiaridades inerentes a essas formacoes, “(...) elas podem desviar-se muito das
regras e efetuar tal oscilacdo de modo a produzir um salto qualitativo na evolugao
social e capacitar povos que eram atrasados a superar, durante certo tempo, os mais
avancados.” (NOVACK,1988, p.10).

Para Trotsky, o formulador da referida lei, a revolucéo russa foi 0 melhor exemplo
do desenvolvimento desigual e combinado da histéria moderna. A associacao de forcas
sociais completamente antagbnicas contra a autocracia czarista, cada qual pelas suas
proprias razdes, emerge das desigualdades prévias do desenvolvimento historico
russo e por seus problemas politicos e sociais oriundos da primeira guerra imperialista
mundial. Todavia, as forcas que se uniram em fevereiro de 1917 se transformam em
inimigas em outubro do mesmo ano, ja que com a queda do czarismo houve emergéncia
de uma nova e superior desigualdade. Assim, o desenvolvimento da luta de classes
nesse periodo permitiu aos bolcheviques o amadurecimento e reconhecimento da
importéancia da construcéo de bases objetivas e subjetivas para alcancgar seu triunfo.

Quando analisamos a “evolugao” civilizatéria no mundo, podemos observar que
h& uma forte tendéncia de manter os fatos como em uma linha na qual a evolugéo
€ feita em etapas. Entretanto, podemos compreender, com a ajuda da teoria do
Desenvolvimento Desigual e Combinado, que os movimentos dos fendmenos sociais
nao sao lineares, nem tampouco uniformes:

Na histéria mesclam-se ambas: regularidades e irregularidades. A regularidade
¢ fundamentalmente determinada pelo carater e desenvolvimento das forcas
produtivas e do modo de produzir os meios de vida. Contudo, este determinismo
pbasico ndo se manifesta no desenvolvimento real da sociedade de maneira
simples, direta e uniforme, e sim por meios extremamente complexos, desviados e
heterogéneos. (NOVACK,1988, p.33).

Tendo em vista esta perspectiva, e buscando chegar a compreensao atual
sobre as mudangas no mundo do trabalho, daremos continuidade a analise visando
compreender as causas e efeitos contraditérios — sobretudo para os trabalhadores —
da evolucgao desigual do modo de producao capitalista.

Como sabemos o capitalismo € um sistema econdmico mundial que surgiu e se
desenvolveu com muito mais forca na Europa e na América do Norte do que Asia e
na Africa. O que precisamos compreender é a forma como isso ocorre, ja que
o super desenvolvimento das areas metropolitanas decorre dos baixos indices de
desenvolvimento de outras regides, isto é: produto e condigcéo, é preciso deixar claro
aqui a necessidade de considerar as particularidades nacionais de cada regido. Por
exemplo: Inglaterra e Estados Unidos foram, em um determinado momento histérico,
governados pelas mesmas leis, mas esse fato ndo foi capaz de manter os mesmos
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resultados desses paises em relagdo ao desenvolvimento da Economia. Porém ha
de se pontuar quais sdo as raizes dessas particularidades nacionais, a partir das
condi¢des naturais, materiais, histéricas e de desenvolvimento

Visto isso, ha de se pontuar que:

A lei do desenvolvimento combinado parte do reconhecimento da desigualdade
nas proporcdes de desenvolvimento de varios fendmenos das mudancas
histéricas. A disparidade no desenvolvimento técnico e social, € a combinagao
fortuita de elementos, tendéncias e movimentos pertencentes a diferentes etapas
da organizacéo social, dao a base para o surgimento de algo novo e de qualidade
superior. (NOVACK,1988, p.45).

Os saltos histéricos promovidos por esse quadro de integracédo se tornam
inevitaveis na medida em que os setores mais atrasados realizam tarefas com métodos
modernos, injetados em sua realidade, que nessa perspectiva se veem pressionados
pelas condi¢des externas e realizam saltos de modo a precipitar etapas da evolucéo
que geralmente requerem um periodo historico inteiro para se desenvolver. Desse
modo, os paises nao suficientemente desenvolvidos até determinado momento, se
beneficiam do progresso ja obtido por meio da indug¢do e/ou coercéo para saltarem a
frente dos demais paises, inaugurando uma nova etapa de desenvolvimento.

No caso brasileiro, sobretudo enquanto colonia de exploracédo, também pode-
se caracterizar como um exemplo do desenvolvimento desigual e combinado, mas
sem a presenca de algum salto significativo. A escravidao vivenciada no Brasil em
seu periodo colonial j& havia sido suprimida na Europa, mas ressurge nas coldnias,
sobretudo nas de exploracédo, como um brag¢o do capitalismo comercial. Até nos dias
de hoje podemos observar varios exemplos dos efeitos do desenvolvimento desigual
e combinado na realidade Brasileira, como € o caso da transposi¢cao de diferentes
tecnologias dos paises de capitalismo central para ca, que ocorrem de maneira
desigual de modo a escoar uma producéo ja obsoleta.

Ha de se pontuar que diferentemente das desigualdades inerentes do periodo
primitivo, no qual as necessidades dos povos eram distintas hoje em dia, com a
emergéncia do modo de producado capitalista ha a necessidade da dominagcao do
homem pelo homem, assim a competicéo se inicia quando mais de um grupo necessita
da mesma coisa, no caso, explorar a forga de trabalho alheia. Mas como essa logica
da exploracéo, inerente ao modo de producéo capitalista afetou e afeta a classe
trabalhadora, sobretudo no Brasil?

2.2 O desenvolvimento do modo de producao capitalista no Brasil: inicio da

investida do capital a despolitizacao das classes trabalhadoras.
A instauracdo do modo de producao capitalista corresponde a um processo
complexo que envolve o desenvolvimento das forgcas produtivas e também do trabalho

em suas diferentes formas sociais, incluindo ai o conjunto das relagdes sociais e de
producdo estabelecidas entre os homens, a natureza e as relagdes sociais. Essas
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ocorrem de diferentes maneiras nas sociedades e de acordo com o espaco historico e
as formacdes sdcio-histéricas, econémicas e culturais.

Para Carlos Nelson Coutinho, o conceito de desenvolvimento do Capitalismo sob
a “Via Classica” desenvolvida por Lénin, na qual “o contetdo fundamental da evolugcao
€ a transformacao do feudalismo em sistema usurario e em exploracao capitalista
das terras dos feudais-latifundiarios-junkers” (LENIN,1980, p.30), ndo faz sentindo no
Brasil, ja que nesse caso a burguesia nao rompe com o modo de producao feudal de
forma revolucionaria, mas aos poucos, converte a propriedade feudal em propriedade
capitalista.

O caso brasileiro se identifica mais com a “Via Prussiana”, porém, deve-se
considerar as particularidades inerentes as condicbes de desenvolvimento do pais
enquanto colénia. E por isso que Chasin desenvolveu o conceito de “Via Colonial”,
considerando o processo tardio de acumulacéo de capital. Neste caso, pode-se
identificar que no Brasil o processo que ocorre € mais préximo do modelo “Prussiano
Colonial”, diante de suas caracteristicas coloniais e tardias.

Ao que indica, do ponto de vista ideoldgico, o liberalismo chega ao pais através
do mercantilismo portugués, porém nao encontra meio de desenvolvimento pelo fato
da escravidao estar fortemente consolidada no pais, o que impossibilitou a formacgéo
de um proletario revolucionario, reforcando a manutencado das massas populares. No
Brasil, houve um movimento em que a burguesia se constituiu com titulos de nobreza
provenientes da heranga portuguesa e ndo fruto de um processo revolucionario. Por
isso, o liberalismo vai se restringir, naquele periodo historico, somente ao direito de
livre comércio.

Portanto, sendo caracterizado pela “Via Prussiana Colonial”, o Brasil nao
efetiva uma revolucdo, nem ao menos a independéncia pode ser assim chamada.
Ao contrario, € um movimento conciliatério com o passado, reformando o presente
para a continuacao da estrutura econémica. Esse traco se torna marcante na cultura
brasileira, na medida em que favorece a concep¢ao da “ideologia do favor” (MAZZEO,
1997).

Tal caracteristica mostra-se atuante e atual na formacéao social brasileira, como
um padrdo que age dificultando a formacdo de massas populares reivindicatorias,
condicdo essa que também nao elimina mudancas na histéria, que podem ser
construidas pelos homens. Mas, como podemos observar, esse fato associado ao
processo prévio de escravidao, além de ndo permitir o desenvolvimento classico do
liberalismo, coibe qualquer processo revolucionario, mantendo as massas fora do
cenario politico.

Mediante a esse quadro de instauracdo do modo de producdo capitalista no
Brasil, ha de se analisar o fato de que desde os primoérdios da acumulagéo capitalista
aqui, a populacao se encontra a mercé de uma politica realizada de cima pra baixo,
sem nenhuma participacdo significativa do povo, e esses processos se legitimam a

partir da acdo do Estado, como nos apresenta Coutinho:
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Por um lado, gradualmente e “pelo alto”, a grande propriedade latifundiaria
transformou-seemempresacapitalistaagraria; e, poroutro,comainternacionalizacéo
do mercado interno, a participacao do capital estrangeiro contribuiu para reforcar a
conversao do Brasil em pais industrial moderno, com uma alta taxa de urbanizagao
e uma complexa estrutura social. Ambos 0s processos foram incrementados pela
acao do Estado: ao invés de ser o resultado de movimentos populares, ou seja, de
um processo dirigido por uma burguesia revolucionaria que arrastasse consigo as
massas camponesas e os trabalhadores urbanos, a transformacéao capitalista teve
lugar gracas ao acordo entre as fracdes das classes economicamente dominantes,
com a exclusédo das forcas populares e a utilizacdo permanente dos aparelhos
repressivos e de intervencdo econdémica do Estado. (COUTINHO, 1999, p.196,
grifos nossos).
A partir dai, cabe salientar o papel do Estado como braco do capitalismo e de
gue maneira ele age dificultando o acesso a informacgéo buscando o silenciamento das

classes trabalhadoras, sobretudo na contemporaneidade, € o que veremos a seguir.

2.3 Opapel do Estado emtempos de neoliberalismo e suas recentes configuracoes

com o novo-desenvolvimentismo.

Embora os pensadores na génese da teoria liberal defendessem um Estado néao
interventor, nota-se que desde a origem do modo de producéo capitalista, sobretudo no
Brasil, o Estado esta sempre em parceira com o mercado, criando condi¢des materiais
no que se refere a producao de meios necessarios para o surgimento, potencializacéo
e manutenc¢do do modo de producéo capitalista.

Desse modo, nasce o Estado interventor no Brasil. Vale ressaltar que n&o apenas
no Brasil, como nos paises de economia central, a acdo interventora do Estado coincide
com o tempo, e 0s anos trinta sdo o ponto de partida. Essa coincidéncia se deve ao
fato de ao se desenvolver o capital prende todas as economias em uma mesma logica:
“Al6gica da acumulagao que obriga que o Estado ponha o capital sobre os grilhdes da
regulacao estatal” (TEIXEIRA, 1998, p. 220).

Assim, nesse modo de producéo, independentemente do espaco geografico o
Estado além de assumir suas fungdes de producdo de bens publicos, também passa
a intervir nas politicas de inversdes privadas, sustentando o processo de acumulagao.
Visto isso, podemos analisar que mesmo que a légica que fundamenta a racionalidade
do Estado interventor seja a mesma em todos os paises inseridos no modo de
producéo capitalista, em cada pais existem particularidades, sobretudo no Brasil onde
essa intervencéo néao foi incapaz de assegurar um bem-estar social e material para a
grande maioria da populagéo. Isso principalmente porque o Estado herda a estrutura
extremamente feroz de concentracéo de renda do periodo colonial.

Para Francisco Teixeira, nesse movimento brasileiro, nesse momento o Estado
tem a funcéo de criar condicdes de producédo e reproducdo do desenvolvimento da
industria e desenvolver politicas suficientes para atenuar as desigualdades sociais,
desse modo afirma que:

Aqui o Estado nasce para criar uma sociedade capitalista industrializada; 14,
surge quando o capitalismo ingressava em sua terceira revolucao tecnolédgica e,
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assim, como um modelo de distribuicdo de renda entre capital € o trabalho mais
equitativo, ndo marcado pelas desigualdades de renda de um pais onde 0 grosso

da populacéo era egresso da escravidao. (TEIXEIRA, 1998, p. 222).

Apesar de tais particularidades, a fundamentacéo do Estado interventor aqui ou
em paises de capitalismo central € a mesma, tal como sdo as mesmas as razdes
pelas quais o Estado entra em crise, através da crise fiscal e da erosao de suas bases
de legitimidade. A crise fiscal ocorre a partir do momento em que as desigualdades
crescem, tendo em vista que o sistema produtor de mercadorias se apropria do
excedente econdmico e uma parcela cada vez menor dessa acumulagao é revestida
em salarios, e:

Em consequéncia disso, cresce 0 numero de desempregados, que aumenta na
medida em que o sistema procura recuperar a taxa de lucro via aumento da mais-
valia relativa, que se faz através da incorporacéo de tecnologias voltadas para
dispensar o trabalho vivo. (TEIXEIRA, 1998, p.222 - 223).

Nesse caso, além de diminuirem os recursos para atenuar questdes de carater
social, mediante as caréncias oriundas do desemprego, o Estado precisa também
sustentar os monopdlios para evitar sua faléncia. Com isso aumenta-se a divida
publica que é o reflexo direto da tentativa de impedir uma crise politica e social tendo
em vista o risco que o sistema correria. Nos paises de capitalismo central, essa crise
foi mais atenuada do que no Brasil, ja que para nds representou a faléncia do Estado
enquanto principal financiador no modelo de acumulagao.

Mas, a partir de um determinado momento da acumulagao capitalista, os governos
dos paises em crise descobrem a possibilidade de privatizar segmentos do Estado
como alternativa para obter maiores taxas de lucro. Sinalizagdes importantes para a
emergéncia da intitulada “Crise do capital” sdo, queda da taxa de lucro daqueles que
detinham os meios de produgao e paralelamente o inicio da reestruturacéo produtiva
do capital no mundo, datado de 1973. A partir de entdo, mudancas significativas foram
observadas no sistema do capital do cenario mundial, o referido sistema ja acostumado
com os ciclos de expansao e retracao do capital se depara ineditamente com uma fase
de “Crise estrutural”. Paralelamente a isso nota-se a faléncia dos sistemas estatais de
regulacao do capital.

Durante a fase do capitalismo contemporaneo ou imperialista que se consolida no
Brasil na década de 1990, no governo do entédo presidente Fernando Collor de Mello,
o Estado também se adaptou as necessidades do mercado, através da promoc¢éao da
sua “contra-reforma”. Em meio a essa nova conjuntura, na medida em que se legitima
o “capitalismo contemporaneo”, também se acentuam os artificios para manté-lo,
compostos por um tripé caracterizado pela reestruturacéo produtiva, o neoliberalismo
e a financeirizagéo do capital. Assim,

(...) o neoliberalismo em nivel mundial configura-se como uma reacao burguesa
conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva, dentro da qual
se situa a contra reforma do Estado. Do ponto de vista da reforma anunciada
na Constituicdo de 1988 no Brasil, em alguns aspectos embebida da estratégia

socialdemocrata e do espirito welfareano. (BEHRING, 2003, p.129).
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Mais especificamente no Brasil ha o desmonte do Estado na regulacéo de direitos
sociais previstos pelos frutos do trabalho e conquistados até entéo, retrocedendo os
preceitos da Constituicado Federal de 1988, sob o discurso de que o Estado precisava
ser reformado por ser burocratico, ineficiente e gastar demasiadamente com a area
social. Mediante esse cenario temos que as estratégias adotadas nesse periodo foram
tomadas em sua larga maioria em prol do capital, sob o discurso ineficiente e plagiado
dos paises de capitalismo central, do excesso de gastos com a area social, sem que
sequer o Brasil tenha vivido um Estado de bem estar social como estes.

Sabemos que essa nova modalidade ou nova sociabilidade na qual o modo de
producédo capitalista se transforma se efetiva a partir do momento em que, com mais
uma crise ciclica do capital, que ocorre a partir de 1973 no mundo, faz-se necessario
um novo padréo de producédo e consumo para obtencéo de uma maior taxa de lucro
por parte dos capitalistas. Desse modo a reestruturagcéo produtiva se efetiva a partir do
momento em que, no lugar do fordismo e da produgédo homogénea e em massa, surge
a acumulacao flexivel, caracterizada pelo toyotismo, onde é possivel produzir o que
o mercado necessita de forma mais heterogénea, atendendo a mercados especificos
com nichos particulares de consumo.

Assim, para que este processo se realize ocorre a desterritorializagao da producéo
para que um mesmo produto seja fabricado em diversos paises onde tenha mao de
obra mais barata, isencdes fiscais e maior flexibilidade na exploragdo ambiental,
diminuindo o valor necessario para a produgdo da mercadoria e consequentemente,
aumentando o lucro do capital. Apds estas consideracdes podemos perceber que em
todos esses ciclos de crise, em sua reprodugao ou reestruturacdo, o sistema capitalista
acentua o universo de trabalhadores desempregados, sendo este, um dos sintomas
de aceleracao do trabalho informal nas ruas das grandes metropoles.

A partir do momento historico que averiguamos, conforme analisa Basilio Sallum,
0 governo do entado presidente Fernando Henrique Cardoso ndao apenas preservou o
programa de abertura comercial que permitia e regulava a venda de empresas estatais
desde o periodo Collor, como executou um programa de privatizacdes e de venda de
concessoOes tanto no ambito federal como no estadual. Desse modo, ainda segundo
Sallum:

No correr da década de 80 foi tornando-se claro para o empresariado que a
retomada do crescimento econdmico e a reducéo das tensdes sociais janao poderia
depender da presenca dominante do Estado no sistema produtivo. Pelo contrério,
ela dependeria da ampliacdo do grau de associacdo da burguesia local com o
capital estrangeiro e envolveria concessoes liberalizantes em relagao ao padréo
de desenvolvimento anterior. Agora, o empresariado combate o intervencionismo
estatal, clama por desregulamentac&o, por uma melhor acolhida ao capital
estrangeiro, por privatizacoes, etc. Em suma, passa a ter uma orientacédo cada vez
mais desestatizante e internacionalizante. (SALLUM,1999,p.26).

Desde a crise de 1929 o capitalismo n&o vivenciava uma crise no sistema
financeiro global tdo contundente, que tivesse refletido na diminuicdo do volume
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da produgdo industrial, agricola e do setor de servicos. Para Mézaros “o sistema
do capital, por nao ter limites para sua expansao, acaba por converter-se numa
processualidade incontrolavel e profundamente destrutiva” (MEZAROS, 2009, p.11).
Na medida em que a légica da valorizacao do capital se insere na sociedade, a relacéo
entre produgao e o consumo também se altera, ocasionando uma corroséo do trabalho
que é extremamente significava no que diz respeito a precarizagdo do trabalho e ao
desemprego estrutural. Desse modo, a discrepancia entre as necessidades sociais
e a auto reproducao do capital se refletem em devastadoras consequéncias para as
sociedades.

Nesse movimento, no que se refere a0 mundo do trabalho, identifica-se que
ocorre simultaneamente a incorporagao de avancgos cientificos e a terceirizacao da
ma&o de obra, acarretando um aumento do desemprego e da precarizacéo dos postos
de trabalho, que leva o trabalhador a se gestar como polivalente, extenuando ainda
mais a consciéncia de classe e dos movimentos de reivindicagdo dos trabalhadores.

No que tange a questdao do desemprego, as mudangas oriundas dessa
sociabilidade no &mbito do capitalismo, especialmente da reestruturacao produtiva, sao
fundamentais e visiveis. Podemos averiguar na evolucao da taxa de desemprego no
Brasil, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) através da realizacdo da Pesquisa Nacional por amostra de domicilios —
PNAD. No periodo de 1981 a 2002, que ha uma tendéncia acentuada de aumento do
desemprego durante toda a década de 1990. Enquanto ao longo da década de 1980 a
taxa de desemprego no Brasil oscilou em torno de 4,5%, no periodo entre 1990 e 1999
a referida taxa aumentou de 4,4% para 11,2%. Entre 1990 e 1993 o aumento foi de 3
pontos percentuais, enquanto entre 1993 e 1999 a taxa de desemprego aumentou 3,9
pontos percentuais.

Além de intervir macicamente na economia, favorecendo o desemprego e
producéo de superlucros, o Estado passa a desemprenhar um papel central na medida
em que dissipa ideologias que servem as transformacdes nos padrdes de acumulagéo e
reproducao vigentes. Porém, esse processo sb se torna possivel com o consentimento
das classes dominantes tendo em vista a implementacao de estratégias capazes de
manter sua hegemonia.

Podemos observar que diferentemente da década de 80/90 na qual o modelo
fordista/keynesiano se esgotou em razdo do distanciamento do Estado e do incentivo
ao mercado, a partir dos anos 2000 o processo de restauracdo da ordem do capital é
conduzido pelos governos de centro-esquerda com seus projetos de corte social-liberal
e aos do novo-desenvolvimentismo, cujas bandeiras sdao crescimento econémico e
desenvolvimento social. (MOTA, 2012)

Mas algumas caracteristicas ocorridas a partir dos anos 1990 deram origem ao
novo modelo econdmico e redefiniram o bloco de poder politico dominante no Brasil.
Primeiramente ha de se pontuar que nao houve qualquer ruptura no processo de
precarizacédo do trabalho ou em qualquer outro viés da correlacdo de forgas entre
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capital e trabalho. E inegavel que houve uma reducéo nas taxas de desemprego,
uma pequena melhora no salario médio real e no salario minimo, porém “isso néo
significou o retorno a taxas de desemprego prevalecentes até os anos de 1980; a
flexibilizagcao dos direitos trabalhistas — legal e ilegalmente — ainda continua na ordem
do dia” (FILGUEIRAS, 2010, p.49).

No que tange as relacdes intercapitalistas pode-se notar que o governo Lula,
através das empresas estatais e dos bancos oficiais, sobretudo o BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social vem impulsionando o processo de
concentracéo e centralizagdo do capital no @mbito dos grandes grupos internacionais,
com isso fortalecendo o processo de internacionalizacdo e tornando-os mais
competitivos. Esse “retorno” do Estado a esfera econémica tem como objetivo claro o
fortalecimento do capital financeiro no Brasil.

Também hé de se convir que apesar da maior diversificagcdo das exportacoes
brasileiras, decorrente do crescimento econdmico generalizado em escala mundial, a
natureza da insercao internacional do pais do periodo do governo Lula n&o implicou
qualquer alteracao em relagao ao periodo FHC, ja que:

As estruturas das exportacbes e das importacbes mantiveram-se praticamente
as mesmas: de um lado, exportacées de commodities (agricolas e minerais) e
produtos industriais com baixo conteddo tecnoldgico e, de outro, importacoes de

produtos com alto conteudo tecnolégico, em particular componentes e bens de
capital. (FILGUEIRAS, 2012, p.50).

E no ambito politico:

(...) também ndo se consegue constatar nenhuma alteracdo com relagcdo as
situacbes anteriores. O processo politico-institucional e partidario continuou
seguindo a longa tradicéo historica brasileira, qual seja: estatizagdo dos partidos
no poder, cooptacéo fisioldégica para formagdo de maiorias, patrimonialismo e
esvaziamento das instancias parlamentares, com o fortalecimento das agencias
governamentais executivas. (FILGUEIRAS, 2012, p.50).

Por fim no que se refere a instabilidade econémica, no governo Lula observou-
se uma reducdo na vulnerabilidade externa decorrente da situacao internacional que
possibilitou a permanente valorizagdo do cambio nesse periodo. Porém, no que se
refere a vulnerabilidade estrutural nenhum passo significativo foi dado, tendo em vista
a permanéncia do perfil da nossa estrutura produtiva, logo de nossas exportagdes.

Segundo Ana Elizabete Mota (2012) duas ideias centrais embasam o0 novo
desenvolvimentismo: “a de que o enfrentamento ao neoliberalismo se faz com
crescimento econémico mediado pela intervencéo do Estado e a de que o crescimento
econdmico leva inexoravelmente ao desenvolvimento social”. (MOTA, 2012, p.19).
Nesse sentido, a partir do mandado do entdo presidente Lula esta em andamento um
movimento de despolitizacdo que corrobora com os ideais hegemdnicos da classe
dominante.

Desse modo, defendemos a existéncia de uma continuidade e manutencao
do mesmo modelo econbémico entre os governos FHC e Lula, porém através da
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flexibilizacdo da politica macroeconémica, devido a redug¢do da restricdo externa da
economia, o0 governo Lula conseguiu reduzir a taxa de juros, ampliou o crédito e os
gastos com politica social focalizada (Principalmente com o programa bolsa familia
gue € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacao
de pobreza e de extrema pobreza do pais) e paralelamente adotou-se uma politica
real do aumento do salario minimo. Os resultados dessa flexibilizacdo da economia
refletiram no aumento da taxa de crescimento da economia, na reducéo das taxas de
desemprego, ampliacdo do mercado interno, distribuicdo funcional e pessoal de renda
e assim diminuiram-se o0s niveis de pobreza extrema.

Paralelamente a flexibilizagdo da politica macroeconémica assistimos também o
“retorno” do Estado a esfera macroecondmica através das empresas estatais como a
Petrobras e os bancos oficiais e dos fundos de pensdo comandados pela aristocracia
sindical. Assim “A hegemonia financeiro-exportadora (bancos e agronegbcio) que
comanda a economia brasileira, vieram se juntar segmentos nacionais do grande
capital, articulados por dentro do Estado.” (FILGUEIRAS, 2012, p 38). Com essa
insercdo do mercado se recria o tripé Capital Internacional / Estado / Capital nacional,
ja que o capital financeiro, agora hegeménico, € composto por capital nacional e
internacional entao:

Mas uma vez, coerentemente com a trajetéria histérica do capitalismo retardatario
brasileiro, o capital privado nacional vai a reboque do Estado — que se mostra
peca fundamental na organizacao e legitimacdo do bloco dominante de poder.
E a isto que se vem chamando de “Novo desenvolvimentismo”, que, tal como o
velho, sintetiza o capitalismo possivel de existir na periferia do capitalismo na “era
do imperialista”, cujas caracteristicas fundamentais sdo: dependéncia tecnoldgico-
financeira, concentracdo de renda, exclusdo social e democracia restrita.
(FILGUEIRAS, 2012, p. 39).

Assim o éxito dessa operacao consiste na necessidade de um elemento politico
essencial de apaziguamento e consentimento da classe trabalhadora, ja que tal como
o “velho desenvolvimento” o “novo desenvolvimento” também necessita direcionar
suas atividades para o atendimento marginal e focalizado das expressdes da questao
social. Em suma, como pudemos averiguar, temos que a presenca do Estado ao
processo econdmico associado ao consentimento das classes subalternas permitiu o
governo Lula compatibilizar interesses potencialmente antagénicos.

Desse modo, a estratégia de cooptacdo dos trabalhadores agora é outra,
ao invés de se falar em eficiéncia do setor privado e do empreendedorismo como
estimulo ao trabalhador as demandas das classes subalternas sdo atendidas no
ambito da “pequena politica” (COUTINHO, 2010, p.41), que comportam somente os
novos movimentos sociais que reivindicam necessidades como a renda e o consumo.
Mas no ponto de vista pratico, podemos notar que essas medidas ndo reduzem as
desigualdades na medida em que negam o antagonismo entre as classes.
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31 CONCLUSAO

Através dessa analise pudemos observar como o “atraso” da colonizagdo do
Brasil e, portanto, da implementacdo do modo de producéo capitalista aqui é capaz
de nos trazer um viés conservador quase que “natural”’, oriundo que uma politica
sempre realizada “pelo alto”. Desse modo, pudemos observar que mesmo durante as
transformacgdes capitalistas em busca de mais lucro, e, deste modo, mais mudancas
negativas ao mundo do trabalho, a grande massa trabalhadora se encontra silenciada
por artificios estatais que colocam em pratica a prdpria sociabilidade burguesa no que
desde o0 que se refere a padrdes de comportamento a privatizacao e focalizagao das
politicas publicas.

Visto isso corroboramos com as ideias de Neves (2007) quando a mesma
sinaliza que através das politicas sociais contemporaneas, ha a disseminagdo da
nova pedagogia da hegemonia, que busca manter a coesdo social no capitalismo
neoliberal, gerando uma nova forma de “educar” a sociedade a fim de legitimar os
idearios capitalistas. Desse modo, essa nova hegemonia tem a funcéao de consolidar
um padrdo novo de sociabilidade e realiza essa atividade através da disseminacéo da
ideologia da responsabilidade social.

Incitando a pratica da “pequena politica” por meio dos trabalhadores, essa
nova hegemonia estimula, contraditoriamente as classes dominadas, a manutencéo
da “grande politica da conservacéo” (NEVES, 2007, p.3). H4& entdo, um estimulo
concomitante aos movimentos sociais de cunho extra econdmicos, ja que, mantendo
o perfil legitimo desses movimentos, no que se refere a erradicacao da exploracao
de classes o modo de producéo vigente nédo sobreviveria. Desse modo, as novas
demandas desses novos movimentos sociais, legitimam essa nova pedagogia da
hegemonia na medida em que ndo se vinculam com as historicas lutas da classe
trabalhadora e, portanto, ao se eximirem de abordar as questdes econémicas também
reforcam o individualismo, tratando problemas coletivos como pontuais. E nesse
contexto, o Estado regula os servicos compensatorios as desigualdades sociais
enquanto coordena iniciativas privadas de parceiros, efetivando a “repolitizacao” da
politica que ocasiona consequentemente o0 apassivamento dos movimentos sociais
populares.
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