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APRESENTACAO

Conforme uma tendéncia verificada em escala mundial, a protecdo social
brasileira teve sua trajetéria historica fortemente influenciada pela desigualdade social
advinda da expanséo do capitalismo industrial e por crescentes lutas dos trabalhadores
nos séculos XIX e XX. Porém, destacam-se as especificidades e contextos inerentes
de cada regido. A realidade brasileira historicamente foi permeada por contradicées
sociais e econémicas, que tem forte impacto na condugcdo e execucéo das politicas
sociais.

A politica social e os bens e servigos sociais emergem das rela¢des sociais de
uma sociedade em constante transformacao e séo produtos de uma arena de conflitos,
ao mesmo tempo em que buscam consenso reproduzem a manutencao da ordem
e do controle. Logo, a compreensao destes conceitos implica necessariamente em
considerar as relagdes de tempo e espaco da sociedade, assim como a conjuntura
econdmica, social, cultural e politica.

Esta coleténea intitulada “Politica Social e Gestdo dos Servi¢os Sociais” apresenta
reflexdes acerca da concepc¢ao da Politica Social e da Gestao dos Servicos Sociais, €,
questdes transversais que influenciaram a concepc¢ao, transformacao e os movimentos
sociais para o seu aprimoramento. Os autores utilizam diferentes metodologias, tais
como: revisdes bibliograficas, analise documental, abordagens técnicas e qualitativas,
pesquisa de campo com entrevistas e estudos de casos. Cabe ressaltar, que a
variedade das discussdes asseguradas neste exemplar, que € composto por vinte
e trés artigos, é também intrinseca a configuracdo do proprio desenrolar da politica
social, que perpassa por diferentes meandros e tem uma infinidade de possibilidades
e desdobramentos.

Este livro relne uma coletanea de artigos, que foram subdivididos em dois blocos
centrais. O primeiro bloco € composto pela contextualizagdo da politica social e por
reflexdes sobre sua influéncia no processo de trabalho do Assistente Social. Assim, os
autores realizam ponderagdes acerca da conjuntura de institucionalizac&o da politica
social, com apontamentos sobre o contexto histérico do desenvolvimentismo e pds-
desenvolvimentismo na América Latina e elucidacao do desmantelamento das politicas
sociais na contemporaneidade. Trata-se de uma obra plural, que e inclui analises
sobre interlocugcdo da politica social junto ao processo de trabalho do Assistente
Social, abordando mercado de trabalho, a autonomia profissional e reflexdo acerca
da influéncia do coronelismo, clientelismo, assistencialismo e da religido no Servigco
Social, que séo eixos fundamentais para pensar a estruturacdo desta profissao.

No segundo bloco os autores discorrem sobre politicas sociais publicas, como:
Politica de Assisténcia Social, Adolescentes e Jovens, Sistema Penal - Seguranca
Publica, Racial, Habitacdo e Saude. Para tanto, analisam aspectos sobre a pobreza
e a conformacgéo da Assisténcia Social como politica publica, abordando inclusive
a estruturacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social, do Sistema Unico de



Assisténcia Social e demonstrando variadas experiéncias locais. Esse conjunto de
inquietacdes foi primordial para adentrar a discussao sobre os adolescentes, jovens
e as familias, que foi analisado sob a 6tica da Protecéo Social Basica, ato infracional,
medidas socioeducativas e do processo de desligamento dos jovens, institucionalmente
acolhidos, ao completarem a maioridade.

Na sequéncia, o livro apresenta uma analise sobre o sistema penal na sociedade
capitalista, que possibilitou a discussao sobre os desafios da desigualdade racial, e
também foi explanada a situagdo dos refugiados acolhidos no Brasil e a perpetuagéo
do racismo. Além disso, a obra contempla a discussdo sobre a desigualdade
socioespacial, incluindo ponderagdes sobre a conformacgao dos espacos urbanos, do
direito a cidade e das implicagdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento. E, por
fim exibe distintas pesquisas realizadas, que versam sobre a avaliacdo de desempenho,
andlises documentais, andlise da percepcao dos gestores sobre programa do Governo
Federal e pesquisas com enfoque nas politicas de saude.

Ressalto que, na atualidade, os ataques e cortes das verbas para a Educacéao
Publica influem diretamente na restricao do desenvolvimento dos projetos, que indicam
a limitacdo da realizagcdo da pesquisa e do alcance dos necessarios resultados.
Considerando a fragilidade deste cenario torna-se ainda mais essencial visibilizar os
estudos técnicos cientificos, sobretudo pelos resultados, que sado engendrados as
lutas sociais e buscam a manutencéo e execucéao das politicas sociais e dos servigos
sociais.

Thaislayne Nunes de Oliveira
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CAPITULO 17

A CONSTITUICAO DO ESPACO URBANO E AS
EXPRESSOES DAS DESIGUALDADES

Marcelo da Fonseca Ferreira da Silva
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
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RESUMO: O presente artigo consiste numa
pesquisa bibliogréfica realizada em artigos
sobre a tematica em revistas indexadas e
livros sobre o assunto, tendo como objetivo,
analisar a constituicao do espago urbano e
as expressOes das desigualdades sociais, no
processo de urbanizacdo da cidade de Vitoria
— ES, no século XX, como fator modificador
do espaco urbano e social. Verificou-se que
a nova dindmica mundial tem exigido que
as cidades se voltem para as questdes que
envolvem o seu papel na cena global de uma
cidade competitiva e que deve gerar condicbes

Politica Social e Gestéo de Servigos Sociais

de vida, de habitabilidade e de circulagcéo, para
seus residentes. Como conclusao percebeu-se,
entretanto, que as cidades brasileiras, foram
tragadas pelo bum do mercado imobiliario
nas ultimas décadas, praticamente estao com
todo seu perimetro urbano ocupados pelas
grandes construgdes imobiliarias. Gerando
uma segregacéao do espacgo urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Construcao do espaco

urbano. Desigualdade. Vitoria.

THE CONSTITUTION OF URBAN SPACE
AND THE EXPRESSIONS OF INEQUALITY

ABSTRACT: This article is a bibliographic
research of articles on the subject in indexed
magazines and books on the subject, aiming
at a reflection on the urban space and how the
expression of social inequalities in the process
of urbanization of the city of Vitoria - ES, in the
twentieth century, is a modifier of urban and
social space. It has identified itself as a new
world dynamic as the authorities have turned to
the issues surrounding their role on the global
scene of a competitive city and developing living,
living and moving conditions for its residents.
As the Brazilian companies were established,
were swallowed by the real estate market in
recent decades, there are many companies
that are busy with large real estate construction.
Generating a segregation of urban space.
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11 INTRODUCAO

O processo de urbanizacédo do espacgo brasileiro aconteceu praticamente ao
longo do século XX, apesar de, ao contrario de expectativas de muitos, ndo superou
caracteristicas do periodo colonial e imperial que, no entendimento de Maricato (2003,
p.151), continua com a concentragao da terra e do poder, seguindo a logica tradicional
da forca do “coronelismo” e da “politica do favor”, ou ainda pela pratica do jeitinho
brasileiro.

Estudar as cidades e o processo de desenvolvimento urbano do espacgo, consiste
num grande desafio que, ao mesmo tempo, pode ser também observado na producéo
do pensamento, sobre a estruturacdo da sociedade. Ao construir alternativas para a
sobrevivéncia humana, bem como sobre 0 modo como se constituem e se transformam
as relacdes sociais, econOmicas e politicas, verifica-se que a cidade foi se adensando
continuamente de pessoas, habitacbes humanas e demais edificacdes relacionadas
aos equipamentos coletivos.

Neste sentido, pretende aprofundar a compreensao sobre a organiza¢ao das
cidades em relacéo a producao do espaco urbano, tomado a partir da relagéo espacial
e temporal para atender as necessidades do cidaddo autor e modificador desse
processo social, levando em consideracéo a construcao do urbano.

Pensado o espaco urbano de forma organizada, democratica e acessivel a todos
como um espaco de incluséo e néo de excluséo social, ndo é uma tarefa muito facil.
As vezes é necessario sentir a cidade, com visbes e anseios de um filosofo que busca
entender os problemas gerais da humanidade ou do préprio arquiteto, na compreensao
dos problemas sociais € humanos e na democratizacao desse espa¢o como direito
social.

O presente artigo consiste numa pesquisa bibliografica realizada em artigos
sobre a tematica em livros e revistas indexadas sobre o assunto, tendo como objetivo,
analisar a constituicdo do espacgo urbano e as expressdes das desigualdades sociais,
no processo de urbanizacdo da cidade de Vitoria — ES, no século XX, como fator
modificador do espacgo urbano e social. A abordagem metodoldgica utilizada, encontra
respaldo no método de pesquisa bibliografica, como um ensaio tedrico e analitico,
que privilegia o olhar comprometido com a analise e a apreensao das contradicoes
que constituem a constituicdo do urbano, como o urbano expressa as desigualdades
sociais e econémicas e o processo de urbanizacéo da cidade de Vitoria no século XX.

21 A CONSTITUICAO DO URBANO

Apesar de ideologicamente as cidades brasileiras no periodo colonial e imperial,
terem sido consideradas sem importancia, Maricato (2003) considera que estas
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desenvolviam importante papel no processo de comercializagdo e financiamento dos
bens primarios comercializados no mercado europeu, que se intensifica com o fim da
escravidao.

Historicamente, a definicdo do inicio do processo de urbanizacao e industrializagao
no Brasil, comecacom aregulamentag¢ao do trabalho urbano, incentivo aindustrializacéo
e reforco do movimento migratério do campo para a cidade. Segundo Barros (2011)
as “reflexdes trazidas pelo século XX, que, na sua ansia de captar a esséncia urbana”
(Barros, 2011, p. 71), muitos estudiosos passaram a criar imagens diversas e critérios
de producédo das cidades. A cidade passa a ser vista como um sistema interligado a
uma engrenagem social, revelando sua interagc&o entre outras cidades

Para Barros (2011), a finalidade da cidade é um aglomerado de pessoas, uma
rede, uma interacdo de relacionamentos sociais.

Esse conhecimento produzido pelos “intelectuais do século XIX” (Barros, 2011,
p. 68), reproduz a cidade como um im&; com a finalidade de atrair tudo a sua volta. Ao
mesmo tempo que exerce essa fung¢ao e o faz muito bem, separa (divide) e distinguem
toda as classes sociais, criando uma subdivisdo entre elas.

Ja no fim do século XX o retrato das cidades brasileiras esta diretamente ligado
a violéncia de todos os tipos como desmatamento dos recursos naturais, poluicao da
agua, falta de saneamento, “segregacao” do espaco e do “meio ambiente” como uma
formar de “desigualdade social” e subdivisdo das classes sociais” (MARICATO, 20083,
p.151), aumentando de forma assustadora as areas de concentracdo da pobreza e a
ocupacao do solo de forma irregular e sem qualquer infraestrutura.

Ao longo da década de 1990, houve um conjunto de preocupacgdes para criacao
de cidades ambientalmente desejaveis, discutidas a partir da influéncia da Comissao
das Comunidades Europeias, entre as quais a ideia de criacao de cidades compactas,
que reduziriam deslocamentos e promoveriam uma melhor qualidade de vida (COSTA,
1999). Essa proposta estaria comprometida com a utilizac&o de areas seriam de usos
mistos, limitagao de crescimento da cidade, promog¢ao do preenchimento dos vazios
urbanos, contribuiriam para uma menor distancia entre o percurso casa-trabalho e
por consequéncia, incentivariam o uso de transportes mais eficientes para pequenos
percursos, conforme registo do autor.

Pensar em como o homem vém se estruturando em sociedades, construindo
alternativas para sua sobrevivéncia, bem como constituindo e transformando as
relagcbes sociais, econémicas e politicas, em meio ao adensamento que deste
processo resultou, traz uma preocupacao em se refletir sobre o aprofundamento sobre
a compreensao acerca da organizacao das cidades em relagao a produgcao do espaco
urbano, tomado a partir da relacao espacial e temporal para atender as necessidades
do cidadao autor e modificador desse processo social.

Pode-se dizer que o século XX, foi de certa maneira, o século da urbanizacéo.
Considerando o processo de crescente urbanizacdo dos ultimos séculos, tem-se a
revolucao industrial como marco a partir do qual, a maior parte da populagédo mundial
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passou a viver essencialmente em centros urbanos de diversos tipos; forcados pela
desvalorizacédo da terra/campo, da producéo, a falta de investimentos e infraestrutura
no campo. Atraido as pessoas pelas ofertas de trabalho e melhores condi¢des de vida
propiciadas pelas inovacdes da modernidade.

Para Barros (2011), a ruptura de séculos de histéria, modificou radicalmente as
atividades agricolas dos séculos anteriores. Vistas hoje mais como uma excecéo, do
que como um ambiente natural, o espacgo rural nesse século tornando-se também
urbanizado, gerando uma grande eclosé&o de interesses de varios campos do saber, em
estudar esse grande enigma e essa vasta trama de complexidade que se transformou
a cidade e o0 espaco urbano.

S6 nas décadas iniciais do século XX € que as metrépoles brasileiras foram vistas
como avancgo e modernidade em relacao a representagao arcaica que o campo fazia ao
Brasil. A hegemonia agraria-exportadora sé sera superada no Brasil com a revolugéo
de 1930, pois esta estimula o processo de urbanizacdo e desenvolvimento do espaco
e territorial, tanto em populagao, quanto em extensao geografica (MARICATO, 2003).

A industrializacdo produziu as condi¢cdes e o0 estimulo necessario para atrair o
homem do campo para a cidades e seus empregos, devido as grandes dificuldades
do campo. Forcando uma consequente migracao populacional do tipo campo-cidade.

Projecdes da Organizacado das Nacoes Unidas (ONU) indicam que a populacao
mundial crescera em mais de 2 bilhées de pessoas nos ultimos 40 anos, ultrapassando
o patamar de 9 bilhdes de habitantes, e mais de 65% deles viverao em cidades (ONU,
2012).

Para Lefebvre (1968), a cidade e definida “como a projecdo da sociedade sobre
o terreno” (LEFEBVRE, 1968, p. 64). Em uma nova analise ele afirma “o urbano (o
espaco urbano, a paisagem urbana) ndo o vemos” (p. 43) o urbano “é uma forma pura:
o ponto de encontro, o lugar de reuniao, a simultaneidade” (LEFEBVRE, 1970, p. 159).

Ja Castells, considerou “o espaco da produgdo como sendo o espaco regional e
o da reproducédo sendo o espacgo urbano” (CASTELLS, 1972, p. 476).

Finalmente, Castells, definiu “estrutura urbana” como um “conceito que especifica
a articulacdo das instancias fundamentais da estrutura social no interior das unidades
urbanas consideradas” (CASTELLS, 1972, p. 477).

Realizando um contraponto, entre as definicées do século XX, mais precisamente
nos anos de 1968 a 1972, de forma respectivamente nas definicbes de Lefebvre e
Castells, a cidade era a projecédo da sociedade, enquanto o espaco, era a reproducéo
do espaco urbano.

Nesse mesmo século, em meados dos anos de 2011, a reproducéo da cidade, do
gue € ou significa ou deva ser uma cidade esta ligada diretamente na sua “formacéao
primordial e nas suas subsequentes transformag¢des” (BARROS, 2011, p. 73).

Transformacdes essa, que pode apresentar e representar, como um emaranhado
de cabos, formando uma rede de “teias”, ligando todos os pontos, “organizando” de

forma dinamica todo o processo entre os atores sociais.
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Embora, na maioria das vezes, quando a cidade nao estar preparada para esse
processo organizacional, de crescimento e desenvolvimento da cidade, o espaco
publico se apresenta sem qualquer infraestrutura (saneamento, transporte publico
de qualidade, acesso a moradia, acessibilidade, agua encanada, luz elétrica, entre
outros), esse processo de composicao das metropoles dentro do contexto politico
econdmico se da também nos dias atuais, muito deles, passando pelo caminho da
politica partidaria. Ver a cidade como “produto” dentro do contexto capitalista, pode ter
suas vantagens, mais traz, consigo seus desafios e limites (BARROS, 2011).

Nessa perspectiva, o processo de organizacao das cidades aparece como um dos
grandes desafios para os gestores publicos, com visdo de uma gestao efetiva, eficaz e
eficiente, com infraestrutura e servicos urbanos que possam contemplar os interesses
e as demandas de toda sociedade, que o0 processo de ocupacgao do solo, aconteca de
forma organizada e planejada. De tal forma que a sociedade possa envolver-se como
municipes dessa elaboracao.

Segundo Barros (2011), a marginalizagcdo social/negacdo e uma forma de
segregacao/excluséo, desse individuo (sociedade) do seu direito a cidade. Cidade
essa que tem o dever de comportar de forma segura e igualitaria todos os atores que
fazem parte dela, independente da sua questéo social ou até religiosa.

Para Maricato, essa “excluséo social ndo é possivel de mensuragao, mais pode
ser caracterizada por indicadores como, baixa escolaridade, a raga, o0 sexo, a origem,
a informalidade, excluséao politica, falta de politicas publicas sociais e a pobreza, sao
apresentadas como forma de separacéo e distingao das classes sociais (MARICATO,
2003, P. 153).

Essa massa populacional (muitos vindo do campo/interior) que nao foram
envolvidas pelo mercado imobiliario e pelas grandes empresas, sao empurrados
para areas de preservacao ambiental, as encostas ou as areas chamadas de “terra
improdutivas”, nascendo ali mais uma ocupacéao irregular do solo, sem qualquer
infraestrutura.

31 COMO O URBANO EXPRESSAAS DESIGUALDADES SOCIAIS EECONOMICAS

Aparentemente constata-se que é admitido o direito a ocupagao, mas nado o direito
a cidade. Podemos citar por exemplo a Regiao da Grande Terra Vermelha (RGTV), que
por volta de 1988, foi ocupada de forma irregular e bancada pelos gestores publicos
da época.

Hoje, “também denominada Aglomerado, Terra Vermelha, localiza-se na regiao
sul do Municipio de Vila Velha, ha aproximadamente 15 Km do centro e a cerca de
30 Km da capital Vitéria, no Estado do Espirito Santo, com uma composi¢céao de 21
bairros” (OLIVEIRA, 2014, p. 44).

Passado mais de 30 anos, de construcdo de forma desorganizada e sem
planejamento a grande Terra Vermelha, sofre com os alagamentos, enchente, lixo,
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falta 4gua encanada, energia elétrica, esgoto, seguranca e a falta de uma politica
publica de habitac&o igualitaria.

Figura | — Mapa base do Aglomerado Figura Il — Ortofoto do aglomerado de Terra Vermelha
Terra Vermelha 2011

Fonte: Espirito Santo, 2004 Fonte: Espirito Santo, 2004

Essa mesma ocupacéo incentivada e bancada de forma arbitraria e sem qualquer
responsabilidade pelo governo municipal naquela ocasiéo, foi tema na reunidao do
movimento nacional de lutas pela moradia, realizada em fevereiro de 1995, na cidade
de Goiania.

Segundo Maricato (2003, P. 159), “uma lideranca do movimento de moradia do
Estado do Espirito Santo revelou toda sua angustia e perplexidade porque um prefeito”,
do municipio de Vila Velha, que incentiva a populacéo a ocupar de forma irregular os
manguezais e as encostas da cidade. Provocando uma degradacé&o do meio ambiente
e ao mesmo tempo oportunizava aquelas pessoas que estavam sedentas por um
pedaco de terra para morar. Fica claro a tolerancia e o comprometimento do Estado
brasileiro com as ocupacoes irregulares e ilegal nesse pais.

Segundo Maricato (2003, P. 157), os governos municipais, em alguns casos 0s
estaduais sé&o “condescendentes” com a ocupacéo ilegal do espaco urbano, devido
seus compromissos politicos e apadriamento eleitoral, caracterizando assim um
verdadeiro balcdo de negécios politicos. Fato esses que podem ser comprovados
pelos moradores da Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, no Espirito Santo; que
convivem diariamente com poluicdo do ar (minério de ferro) em toda cidade, com
a promessa que serédo instalados filtros ou meios de reducdo dessa poluicéo e se
necessario for, a empresa serad multada ou interditar.

Essa empresa de siderurgia, uma das maiores da américa latina, produz e
comercializa minério de ferro e outras substancias, que causam inumeros problema
de saude a populagédo e transtorno na malha rodoviario do municipio (caminhdes,
Onibus, vans), permanece atuando a todo vapor a mais de meio século e toda vez
que se aproxima o processo eleitoral e 0 mesmo discurso raso e vazio dos politicos
partidarios de sempre, com a velha politica de governo.
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Embora, saibamos que na pratica o processo de implementacéo das politicas
urbanas de caracter social, visando um avanco na sustentabilidade, na acessibilidade
dos individuos, uma politica de ocupacdo do solo de forma ordenada e planejada,
juntamente com uma politica de habitacao, ndo € uma tarefa facil e preciso ter coragem,
responsabilidade e compromisso social.

Mesmo com todos os obstaculos existente nas grandes cidades; dentro do
contexto da “politica partidaria”, devemos levar em conta, que a populagao brasileira
vive nos dias atuais com um auto indice de segregacdo socioespacial e exclusdo
urbana, com a contribuicdo direta dos gestores publicos.

Segundo Maricato, o processo de producdo do espaco urbano, passa pelas
correntes capitalista da década de 1970, destacando as lutas das classes sociais,
organizadas da época. Nesse periodo as grandes empresas, visando cada vez mais o
lucro, enxergaram no espacgo urbano, um meio de producéo e exploracdo, em funcéo
de seu valor de troca. Para eles, a cidade e vista como uma mercadoria, um grande
negoécio (MARICATO, 2015).

Dentro desse prisma, podemos definir o Espaco Urbano, como o espa¢o das
cidades, um conjunto de agbes que ocorrem em uma mesma integragao local, com a
composicao de casas, edificios, acdes e praticas econdmicas, sociais e culturais. No
entanto, é preciso estabelecer uma distingcdo entre o espaco urbano e as cidades.

O processo conceitual de uma cidade, se passa pelo periodo histérico e as
formacbes geograficas vivenciado na época. Podemos definir a cidade “como a
projecao da sociedade sobre o terreno’ (VASCONCELQS, 2015, P. 20).

Para Scheffer e Kachaukje (2018), “a producdo do espaco seria um meio de
reproducao da vida social” (Scheffer & Kachaukje, 2018, p. 65). Ou “considera-se a
cidade como espaco urbano que pode ser analisado como um conjunto de pontos,
linhas e areas” (CORREA, 1995, P. 1).

Nesse interim, podemos dizer que o0 espaco urbano é economicamente produzido,
mas socialmente vivenciado, ou seja, apropriado e transformado com base em a¢cbes
racionais e também afetivas da sociedade.

Para os professores Scheffer e Kachaukje (2018), existe “uma relagcao dialética”
entre 0 espaco urbano e a sociedade, “em que um se realiza no outro”

Essa dicotomia entre eles, manifesta uma pratica social que se concretiza
espacialmente, onde a sociedade se apodera do espago com um tempo predeterminado
a sua reproducéo historica. Na maioria das vezes vinculados na concepgéo do espaco
urbano, enquanto produto, criado pelo homem, para o reconhecimento da sua propria
trajetoria em sociedade.

Ficando claro, que o processo de produg¢ao do espaco urbano expressa de forma
acentuada as desigualdades sociais e econémicas que foi construido e desenvolvido
através das relacdes sociais. Estando ligados diretamente com meio de comercio entre
os individuos. Esse mesmo processo, remete ao cotidiano presente, mais enraizado

com o passado, trazendo um aprimoramento para os dias atuais.
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41 0 PROCESSO DE URBANIZAGCAO DA CIDADE DE VITORIA, NO SECULO XX

No meado do século XX, a cidade Vitéria, no Estado do Espirito Santo, que
estava fora das diretrizes da modernidade, encontrava-se em pleno isolamento politico
e social, em relacdo as demais regides do Brasil.

A cidade Vitoria, particularmente o centro, “passou por profundas transformacdes
em seu espacgo urbano na primeira metade do século XX, transformacgdes essas” que
modificou todo o “processo de modernizacédo urbana” da cidade (GOMES, 2008, p.
79).

Nesse periodo a cidade, ndo contava com os grandes empreendimentos
imobiliarios e tdo pouco com a elite capitalista, que existia em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, na época (Pires, 2006).

Esse processo de modernizacéo da cidade de Vitoria, que no inicio do século,
era conhecida como a modernizac&o do centro, aconteceu de forma sisteméatica entre
0s anos de 1908 a 1954, passando por trés governadores estaduais (GOMES, 2008).

Essa dindmica de modernizagcédo do espaco urbano com vieis ideoldgico, segundo
SIQUEIRA (2010, P. 2) “é na cidade que se da a realizacdo das mudanc¢as promovidas
pela modernidade, em um movimento dindmico, abrangente aos diversos segmentos
da sociedade: civil, politica, econémica e religiosa, estendendo-se aos demais grupos
qgue nela vivem e sobrevivem”, de forma democratica, social e igualitaria. Embora esse
processo nao seguiu o ordenamento social da época, devido as politicas impositivas
existente naquele periodo.

Sendo assim, foi necessario e providencial para a época, o desenvolvimento e
crescimento da cidade, com a intervencédo do estado (politica de estado), impor de
forma direcionada esse processo de ocupacao do espaco urbano.

Essa modernizagao do espacgo urbano, “passou a fazer intensas alteragdes nas
cidades, onde o poder publico colocou em pratica os critérios técnicos, viabilizando as
grandes reformas urbanas”, de interesse pessoais e por nao dizer de cunho politico,
com intensas alteracées no desenho da cidade. (SIQUEIRA, 2010).

Segundo Pires (2006), nos anos de 1908-1912 “o Espirito Santo, passou por
sucessivas crises econdmicas”, com a eleicao e a conducédo de Jerbnimo Monteiro
ao cargo de governador/presidente do estado, estando a frente do governo, Monteiro
“reduziu os salarios publicos, cortou gasto com o funcionalismo, equilibrou as contas
publicos’ e iniciou um grande processo de desenvolvimento do espaco urbano da
capital, colocando assim, Vitoria no eixo do progresso que o pais estava mergulhado
naquela época, proporcionando uma politica de cidade compacta, desenvolvida
socialmente e acessivel a todo cidadao (PIRES, 2006, P. 98).

Esse processo de desenvolvimento iniciou nas proximidades do porto de vitdria,
onde parte dos terrenos foram conquistas de aterros, dando inicio as primeiras ruas
da cidade, sem qualquer planejamento e infraestrutura, tornando as ruas da capital
um verdadeiro aglomerado de pessoas e veiculos. Com o passar do tempo, viu ali um
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crescimento desordenado da cidade, do nUumero de veiculos e a cidade nao estava
preparada para comportava, ou melhor, ndo absorvia toda essa populagéao (SIQUEIRA,
2010).

Hoje, segundo Castro e Kanashiro (2015), ha uma preocupacao do Ministério das
Cidades, com a implantacdao de um sistema de transporte coletivo eficiente, que néo
seja excludente e sim acessivel a todas camadas da sociedade, visando proporcionar
0 acesso a cidade e ao espacgo urbano de forma organizada e planejada.

Embora, a um contraponto dentro dessa afirmativa. Que fica bem clara que as
cidades foram “desenvolvidas e planejadas” para a ocupacao de formar acelerada dos
automoveis e das grandes constru¢des imobiliarias.

Porém, devido a destruicdo do meio ambiente e da segregacdo do espaco
urbano, os gestores publicos, em uma corrida, de forma desesperada, vém buscando
alternativas, para desenvolver politicas publico de acesso ao espago urbano e a cidade.

51 CONCLUSAO

Falar das cidades, como a constituicdo do espago urbano e as expressoes das
desigualdades sociais, no processo de urbanizacdo da cidade de Vitéria — ES, no
século XX, como fator modificador do espac¢o urbano e social. da organizacao desse
espaco, no qual a sociedade e tratada como ator principal nesse cenario, e romper o
contexto tradicional da politicagem brasileira.

Com a implantagao da politica neoliberal, impulsionada pelos recentes governos
brasileiros, o poder publico tem se omitido da sua responsabilidade, de produzir uma
cidade social, acolhedora, democratica, acessivel e que possa desenvolver projetos,
com a participacao do cidadao, como pilar para a gestao da cidade.

Ao gerir esta cidade, se faz necessario a elaboracao de uma politica democratica,
participativa, solidaria, entre os atores sociais que ocupam o espaco urbano, trazendo
para si a responsabilidade organizacional dessa cidade.

Esse espaco urbano, precisa se desenvolvido, produzido e reproduzido com a
participacdo direta da sociedade (cidadao), seja ela civil organizada ou n&o. Hoje,
existe uma preocupacao da classe politica partidaria (politica de governo) na produgéao
desse espaco, para satisfazer exclusivamente as grandes empresas (automobilistico,
do transporte rodoviario, industrial, petroquimicas, construtoras imobiliarias, entre
tantas outros), centralizando e priorizando o capitalismo, com o conceito de “cidade-
global”.

Com as ideias capitalista e com a corrente neoliberal, nos ultimos anos, ocorreu
um avanca nos meios de transporte individual (financiado pelo poder publico) e um
aceleramento na producédo de veiculos e de motocicletas, incentivando uma corrida
automobilistica em todo territério nacional, trazendo, além dos problemas de saude
publica, um crescimento da frota de veiculos, de forma desorganizada na cidade (a
cidade nao estar preparada para esse recebimento) e um avan¢o no aquecimento
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global.

Em momento algum, os detentores do poder publico (gestores), pesaram nas
condi¢des da sociedade e tao pouco, desenvolver ou implementar politicas publicas
sociais (reais, palpaveis e viaveis), para toda sociedade.

Quando olhamos todo esse cenario, desenvolvido nas cidades, nao conseguimos
visualizar no primeiro momento, a desigualdade e a segregacéao inserida no espacgo
urbano. E preciso, uma “lupa”, para pensar esse processo tdo complexo que e a cidade
e 0 espaco urbano, que abarca toda a sociedade, em alguns casos como coadjuvante,
em outros, como meros telespectadores.

Enfim, € necessario pensamos a cidade, como um espaco urbano social,
democratico, acolhedora, que ndo seja excludente e sim acessivel atodas as camadas
da sociedade e que as politicas publicas de habitacdo sejam colocadas em pratica de
forma efetiva, igualitaria e que chegue a todos os cidadaos.

REFERENCIAS

ANTP. Associagao Nacional de Transporte Publico. Disponivel em: <http//www.antp.org.br>. Acesso
em: 15 de julho de 2018.

BARROS, José D’Assuncao. Acidade como forma especifica de organizagéo social e suas imagens
nas ciéncias humanas. Cadernos de Arquitetura e Urbanismo, v.18, n.22, Minas Gerais, 1° sem.
2011.

CASTELLS, Manuel. A questao urbana. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006, 3% ed. [1972].

COSTA, H. S. d. M. Desenvolvimento Sustentavel: Uma Contradicéo de Termos? Revista Brasileira
de Estudos Urbanos Regionais, Sao Paulo, Numero 2: 55 — 71. 1999.

GOMES, E. R. A Modernizacao Urbana do Centro de Vitoria (ES): consideragdes preliminares
sobre a geografia do passado de uma cidade. Geografares (Vitoria), v. 6, p. 73-87, 2008.

LEFEBVRE, Henri. A Revolucéao Urbana. Belo Horizonte: EDUFMG, 2004. [1970].
. O direito a cidade. Sao Paulo: Moraes, 1991b. [1968].

MARICATO, Erminia. Metropole, legislacao e desigualdade. Estud. av. vol.17 no. 48 Sdo Paulo Mai/
Aug. 2003.

NETO, Vicente Correia Lima; CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de; BALBIM, Renato Nunes.
Mobilidade urbana: O Brasil em transformacéo. O papel do IPEA na construcéo do pacto da
mobilidade, Rio de Janeiro: IPEA, novembro, 2015. DISPONIVEL: http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/TDs/td_2148.pdf. Acesso: 18, julho de 2018.

OLIVEIRA, Ueber José de. Resgatando memérias de quem faz histéria: a ocupacgéo e
transformacédo da Regi@o da Grande Terra Vermelha-ES. Revista Urutagua, Maringa/PR — Brasil, n.
30, maio/outubro de 2014.

PIRES, Maria da Conceigéo Francisca. Vitoria no comeco do século XX: modernidade e
modernizagao na construcao da Capital Capixaba. Saeculum - Revista de Histéria. Jodo Pessoa - n°
14, pp 94-1086, jan./jun. 2006.

SILVA, Fernando Nunes da. Mobilidade urbana: os desafios do futuro. Cad. Metrop. Séo Paulo, v.

Politica Social e Gestao de Servigos Sociais Capitulo 17 197



15, n.0, pp. 377-388, dez 2013.

SIQUEIRA, Maria da Penha Smarzaro. A cidade de Vitéria e o porto nos principios modernos da
urbanizacao no inicio do século XX. Cad. Metrop, Sao Paulo, v.12, n. 24, pp. 565-584, jul/dez 2010.

Politica Social e Gestao de Servigos Sociais Capitulo 17




SOBRE A ORGANIZADORA

Thaislayne Nunes de Oliveira: Possui graduacdo em Servico Social pela
Universidade Federal Fluminense (2013), com especializacdo na modalidade
Residéncia Multiprofissional em Saude Publica pelo Hospital Universitario Anténio
Pedro (2015). Em 2017 se tornou Mestra em Politica Social pelo Programa de Estudos
Pés-Graduados em Politica Social da Universidade Federal Fluminense. E inicia
Doutorado no mesmo programa e universidade em 2018, pesquisadora e bolsista
vinculada a Coordenacdo de Aperfeicoamento da Pesquisa de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), na area de concentracao Avaliacao de Politicas Sociais e linha de
pesquisa Avaliacdo de Politicas de Seguridade Social. Atualmente tem se dedicado
a pesquisa com mulheres com céncer de mama, buscando identificar a trajetoria do
cuidado em saude e aspectos que podem influir no acesso ao diagnéstico, tratamento
e recuperacao da doenca. Possui experiéncia profissional na Previdéncia Social e na
Assisténcia Social, e atualmente é Assistente Social na area da Saude vinculada ao
Nucleo de Apoio a Saude da Familia, no municipio do Rio de Janeiro. Atua ainda como
palestrante em diversas atividades realizadas pela propria Prefeitura e também pela
Universidade Estacio de Sa. A autora possui experiéncia nas areas: direitos sociais,
politicas publicas, seguridade social, envelhecimento, violéncia, rede socioassistencial,
entre outros.

Politica Social e Gestéao de Servigos Sociais Sobre a Organizadora




INDICE REMISSIVO

A

Acbes afirmativas 156, 157, 158, 159, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 176

Adolescentes 30, 102, 114, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 128, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 153, 167

Assistencialismo 88, 103

Assistencialista 48, 49, 52, 56, 76, 131, 137, 275

Assisténcia social 18, 29, 30, 31, 32, 34, 39, 40, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 101, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 111, 114, 115, 116,
117, 123, 124, 126, 127, 143, 153, 184, 268, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 285, 292

Ato infracional 118, 119, 124, 128, 152, 153, 154

Cc

Capitalismo 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 30, 33, 56, 60, 63, 67, 72, 97,
107, 108, 109, 111, 115, 119, 120, 121, 122, 127, 146, 147, 180, 196, 271, 272

Capitalista 2,3,7,11,14,15,17,19, 27, 38, 42, 52, 59, 93, 95, 96, 97, 98, 104, 109, 110, 112, 113,
114,115, 117, 118, 119, 121, 127, 145, 148, 149, 151, 153, 185, 192, 194, 195, 196, 208, 271, 277
Cidadania 12, 15, 57, 59, 66, 72, 82, 83, 95, 113, 117, 118, 120, 124, 126, 127, 128, 147, 157,
181, 234, 269, 274

Classes sociais 108, 121, 163, 183, 190, 192, 194

Clientelismo 59, 88

Clientelista 48, 49, 51, 52, 56, 57, 59, 103

Coronelismo 49, 50, 59, 189

Coronelista 48, 49, 50, 51, 52, 56, 57, 58, 60

Crime 145, 146, 147, 148, 149, 151, 152, 153, 154

D

Desemprego 15, 20, 34, 38, 50, 86, 100, 105, 121, 123, 146, 148, 181, 205
Desenvolvimentismo e P6s-Desenvolvimentismo 5

Desigualdade 19, 20, 25, 26, 31, 38, 86, 104, 110, 114, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 127,
128, 157, 158, 163, 166, 169, 172, 173, 187, 188, 190, 197, 199, 206, 235, 271, 277
Desigualdade social 19, 38, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 158, 169, 173, 190, 271, 277
Desigualdade socioespacial 194

Determinantes sociais 82, 287, 289

Direitos sociais 13, 17, 18, 20, 38, 59, 60, 70, 76, 77, 104, 120, 121, 127, 174, 181, 240, 274,
275, 284, 292

Drogas 29, 70, 152, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267

E

Encarceramento 145, 146, 150, 151, 152, 154, 155
Estado 4, 6, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 36, 38, 39, 48, 49,
50, 52, 53, 57, 64, 65, 66, 68, 70, 71, 72, 75, 76, 83, 86, 87, 88, 90, 93, 95, 104, 105, 108, 109,

Politica Social e Gestéao de Servigos Sociais indice Remissivo




114,116, 117, 118, 120, 121, 122, 125, 126, 127, 128, 131, 132, 145, 146, 147, 148, 149, 151,
154, 158, 161, 162, 169, 170, 171,173,174, 175, 177, 180, 184, 185, 186, 192, 193, 195, 207,
213, 235, 236, 242, 243, 244, 270, 272, 273, 274, 275, 277, 278, 280, 283, 284, 285, 288, 291
Excluséo social 46, 109, 114, 174, 189, 192, 272

Extrema pobreza 26, 27, 79, 109, 111, 112, 113, 120

F

Familias 26, 27, 28, 79, 80, 81, 85, 86, 89, 90, 92, 93, 95, 99, 101, 102, 103, 104, 107, 108,
111, 112, 113, 114, 115, 116, 134, 136, 138, 163, 180, 201, 207, 209, 240, 273, 275
Focalizagéo 17, 18, 19, 30, 38, 76, 82, 85, 86

G

Gestao de pessoas 213, 214, 215, 225, 231, 232

I

Incluséo social 30, 32, 72, 95, 96, 120, 122, 123, 127, 156, 157, 164, 274
J

Jovens 33, 72, 73, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 126, 130, 132, 134,
135, 136, 139, 140, 141, 142, 143, 144

Justica social 17, 27, 87, 105, 121, 123, 184

Juventude 29, 69, 72, 107, 108, 109, 115, 117, 123, 138, 139, 140

M

Marginalizagado 70, 109, 157, 165, 184, 192

Marxismo 21, 24, 55, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73

Marxista 7, 12, 14, 24, 31, 50, 54, 55, 56, 60, 62, 63, 66, 68, 69, 147
Medida socioeducativa 125, 154

Meio ambiente 8, 186, 190, 193, 196, 247, 248, 249, 251, 254, 256, 258
Mercado de trabalho do assistente social 35

Miséria 27, 79, 82, 83, 168, 169, 174, 186

N

Negros 107, 109, 110, 116, 146, 157, 158, 159, 161, 163, 164, 165, 172, 173
Neoliberal 13, 16, 17, 25, 38, 39, 56, 57, 78, 82, 86, 88, 100, 109, 196, 272, 285
Neoliberalismo 25, 27, 39, 56, 86, 107, 272

P

Pobreza 3, 8, 11, 15, 17, 20, 26, 27, 49, 50, 78, 79, 86, 88, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
105, 106, 107, 109, 111, 112, 113, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 162, 168, 174,
181, 184, 186, 190, 192, 210, 236, 271, 275, 277

Politica de habitacao 194

Politica econémica 15, 25, 26, 30

Politica Social e Gestéao de Servigos Sociais indice Remissivo




Politica publica 17, 83, 85, 87, 88, 111, 141, 193, 234, 275, 284

Politicas compensatorias 16, 105

Projeto ético e politico 42, 46

Protecéo social 22, 25, 32, 33, 38, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 86, 88, 90, 95, 96, 100,
101, 102, 104, 105, 106, 108, 111, 116, 122, 126, 127, 274, 275, 286, 291

Q

Questao social 16, 30, 32, 38, 39, 43, 44, 46, 49, 50, 52, 53, 54, 57, 72, 82, 86, 93, 96, 97,
100, 105, 106, 107, 112, 113, 116, 117, 121, 123, 124, 126, 127, 147, 148, 192, 268, 269, 270,
271, 274, 275, 276, 277

R

Racismo 72, 110, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 172, 173, 174
Refugiados 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,175, 176, 177

Relagbes sociais 14, 31, 36, 37, 43, 44, 71, 98, 101, 115, 117, 122, 126, 164, 165, 177, 183,
185, 189, 190, 194, 276

Religiao 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 170, 171, 186

Religiosidade 62, 63, 64, 67, 69, 71, 72, 73

Riscos 41, 86, 96, 100, 105, 112, 114, 163, 164, 202, 251, 262, 266, 280, 287, 289

Riscos sociais 86, 96, 112

S

Saude publica 196, 242, 245, 256, 259, 280, 282, 284, 285, 287, 289, 292

Seguridade social 16, 18,22, 32,75, 79, 83, 85, 87, 89, 90, 94, 105, 111, 272, 273, 275, 276, 287, 292
Seletividade 18, 78, 79, 85, 86, 88

Servico social 13, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74, 93, 95, 107,
129, 138, 140, 141, 144,167, 175, 178, 179, 268, 270, 271, 275, 276, 277, 279, 280, 290, 292
Sistema penal 145, 146, 152, 154

T
Teoria social critica 1, 2
U

Universalidade 78, 79, 150, 273

Urbanizagéo 50,107, 112, 114,180, 181, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191, 195, 196, 198, 199, 200, 210
Urbano 40, 45, 109, 174, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191, 192,
193, 194, 195, 196, 197, 199, 210, 254

\'

Violéncia 12, 48, 49, 50, 51, 57, 59, 60, 71, 73, 77,107, 109, 110, 115, 117, 120, 121, 127, 128,
133, 138, 139, 145, 148, 150, 174, 177, 190, 272, 277, 292
Vulnerabilidade social 95, 96, 100, 101, 102, 105, 111, 112, 115, 138, 139, 141, 209, 277

Politica Social e Gestéao de Servigos Sociais indice Remissivo




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-756-7

97788572"477567






