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APRESENTAGAO

O estudo da economia tem como foco principal estudar as relagdes de eficiéncia
da escolhas dos agentes. Este ramo da ciéncia trata da obtencdo da melhor escolha
por parte dos agentes econdmicos dada as restricbes que eles enfrentam. Em sua
grande maioria, os estudos econémicos e, por sua vez, as decisbes de politicas
consequentes destes estudos, falham quando ndo levam em conta os impactos sociais
de tais escolha econdmicas e como tais politicas transbordam para outros segmentos
da sociedade que nao foram vislumbrados no momento de formulacéo e aplicacéo de
determinada politica.

Estudos econémicos que cologuem ao centro questdes sociais e publicas
no conjunto de fatores influenciados por politicas e decisbes econbémicas sao
de fundamental importancia na construcdo de uma sociedade prospera, justa e
organizada. Por este fato, este livro compila excelentes estudos que abordam questdes
sociais e questdes publicas conjuntamente com o ferramental propiciada pela ciéncia
econOmica. A énfase principal dos artigos é tratar especificamente da economia
solidaria, e quais suas aplicacao e interpretacdes de fenbmenos econémicos esta
metodologia proporciona e quais sdo suas contribuicbes para a interpretacao das
relacbes econémicas e sociais.

Nesta coletanea os estudos abordam as mais diferentes regides do Brasil,
tratando de questbes regionais e da desigualdade econémica existente em nosso pais.
A localizagdo € um fator destacado dentre os trabalhos contidos aqui. Por meio da
Economia Solidaria, estudou-se tanto a regido urbana quanto a regiao rural, mostrando
que a utilizagédo da teoria da economia Solidaria pode incorporar diversos aspectos da
organizacgéo territorial. Outro aspecto relevante estudado sé&o as questdes econémicas
e juridicas referentes ao mercado de trabalho, que foram abordadas por meio das
teorias Econdmicas voltadas para as questdes sociais e de interesse publico.

Por fim, esta coletdnea vem contribuir imensamente com o estudo da Economia
Social e Publica, principalmente ao que se refere a questdes de Economia Solidaria
e Arranjos ou Associac¢des Produtivas. Sem duavida o leitor tera em méaos excelentes
referéncias para identificar temas de estudo, referéncias para pesquisas e autores
identificados com o tema.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR
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CAPITULO 11
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RESUMO: O presente trabalho emerge da
necessidade de oferecer a estudantes e
profissionais da extensdo rural um conjunto
de conceitos e referenciais teodricos que
se fundamentam no construtivismo para
que orientem uma atuacdo que contemple
a elaboracdo e execucdo de projetos com
base na participacdo e necessidades dos
diferentes grupos que integram o publico da
extensdo para a construcdo e fortalecimento
dos empreendimentos econémicos solidarios.
Economias de grandeza, sociologia da
traducdo e economia de proximidade s&o

Economia Social e Publica

ECONOMIA SOLIDARIA

referenciais mobilizados para a construgcéao
do quadro teorico. As economias de grandeza
possibilitam interpretar as logicas de acao
dos atores implicados em determinado
problema. A sociologia da traducgéo viabiliza
a compreensao dos processos de construcao
de redes sociotécnicas que viabilizam os
empreendimentos. A economia de proximidade
€ uma forma de organizacdo econfémica que
se fundamenta em reciprocidades, base da
economia solidaria e do desenvolvimento local.
Aadocgao desse quadro tedrico pelas instituicdes
de ensino pode representar um importante
passo para formacédo de profissionais da
extensdo para atuarem com fundamentacao no
apoio a economia solidaria.
PALAVRAS-CHAVE: extenséo rural, economia
solidaria, sociologia da traducéo, economias de
grandeza, economia de proximidade

ABSTRACT: The present work emerges from
the need to offer students and professionals of
rural extension a set of concepts and theoretical
references that are based on constructivism
to guide an action that contemplates the
elaboration and execution of projects based
on the participation and needs of the different
groups that integrate the public of the extension
for the construction and strengthening of the
supportive economic enterprises. Economies of
greatness, sociology of translation and economy
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of proximity are system of references mobilized for the construction of the theoretical
framework. The economies of greatness make it possible to interpret the action logics
of the actors involved in a given problem. The sociology of translation allows the
understanding of the processes of construction of socio technical networks that make
feasible the enterprises. Proximity economy is a form of economic organization based
on reciprocity, the basis of supportive economy and local development. The adoption
of this theoretical framework by educational institutions can represent an important
step for the training of extension professionals to act with support to the supportive
economy.

KEYWORDS: rural extension, solidarity economy, sociology of translation, economies
of greatness, proximity economy

11 INTRODUCAO

O presente trabalho emergiu da necessidade de oferecer a alunos e profissionais
da extenséao rural e pesqueira um conjunto de conceitos e referenciais teéricos que
se fundamentam no construtivismo para uma atuagao que contemple a elaboracao
e execucao de projetos para a construcédo e fortalecimento dos empreendimentos
econOmicos solidarios com base na participacdo e necessidades das diferentes
pessoas e segmentos que integram o publico da extens&o. A necessidade de fazer a
presente abordagem fundamenta-se em estudos que identificaram o distanciamento
da prética extensionista do conceito de sustentabilidade. Além disso, apontam o carater
difusionista de projetos e acbes que comumente sao executados.

A deficiéncia na formacgao de graduandos das ciéncias agrarias é notéria quanto
aos principios, valores e possibilidades da economia solidaria, que raramente é
abordada nas escolas. Assim, muitos profissionais da extensdo ndo conseguem
identificar que o assessoramento que fazem as associagbes e cooperativas de
agricultores e pescadores poderia fortalecer a autogestdo. Como o ensino é focado para
a utilizacado do difusionismo como forma de elaboracéo de projetos, disponibilizacao
de tecnologia e gestao voltada para o mercado, comumente apenas parte do publico
potencialmente beneficiario das acdes de extenséo se beneficia de fato dos trabalhos
dos extensionistas. O quadro se agrava pelo fato de o difusionismo n&o proporcionar a
construcao de redes sociotécnicas que portam os projetos, possibilitam a cooperagcéao
e reciprocidade entre diferentes atores sociais e promovem o desenvolvimento
territorial. O difusionismo viabiliza inova¢cdes empresariais e o construtivismo as
inovacdes sociais, 0 que é mais adequado quando se trata de grupos de produtores,
prestadores de servicos que organizam financas solidarias ou comercializam. Emerge,
assim, a necessidade de caracterizar o difusionismo e disponibilizar um conjunto
de referenciais tedricos e conceitos relacionados com o construtivismo para que o0s
extensionistas tenham uma outra forma de atuacéo e possam apoiar a viabilizacao de
empreendimentos econdmicos solidarios como resultado da constru¢ao de redes de

Economia Social e Publica Capitulo 11

187



cooperacdo. Como existe uma vasta bibliografia que explica a economia solidaria, ndo
sera feita uma abordagem com conceituagao, principios, valores ou historico da sua
evolucao no Brasil.

O primeiro topico do texto relaciona-se com o conceito de extensao. Afinal, de que
estamos falando? Sao abordados aspectos semantico e historico. Posteriormente, faz-
se a caracterizagao dos modelos difusionista e construtivista de atuacéo, assim como
a especificacdo dos niveis de participacdo na elaboracdo de projetos de economia
solidaria. Em seguida, é apresentado um conjunto de referenciais tedéricos que podem
ser inseridos nas grades curriculares dos cursos de graduacgao e pds-graduacao, assim
como naqueles referentes aos pré-servicos dos profissionais da extensao. O primeiro
referencial abordado denomina-se economias de grandeza. Durante o processo de
organizacdo de pescadores artesanais e agricultores familiares em associacoes,
cooperativas ou mesmo em grupos informais de compra de insumos ou comercializagao,
por exemplo, comumente emergem controvérsias entre o0s participantes. Esses
fendbmenos sdo entendidos como divergéncias pautadas por interesses que impedem
o estabelecimento de acordos para que as pessoas trabalhem de forma coordenada.
Assim, para um extensionista, torna-se de fundamental importancia conhecer as
l6gicas de a¢do de cada um dos envolvidos no problema, com a intenc&o de construir
estratégias para que haja cooperacéao e, consequentemente, se alcance os objetivos
propostos. Afinal, as organiza¢des existem somente quando as pessoas cooperam.

O segundo referencial te6rico abordado € a sociologia da traducdo. A sua
compreensao permitira ao extensionista identificar os fatores responséaveis pelo
fracasso ou sucesso de um grupo, assim como pautar a sua atuagcado na construcao
de redes sociotécnicas que viabilizam os empreendimentos econdmicos solidarios.

A valorizagdo dos recursos e talentos locais é uma forma aconselhavel para
a promoc¢ao de desenvolvimento com base na economia solidaria. Para melhor
compreensao das proximidades que podem ser ativadas para que se alcance esse
objetivo, apresenta-se, por fim, as bases da economia de proximidade. Trata-se
de uma forma de organizacdo da economia fundamentada na relacéo direta entre
fornecedores e consumidores, assim como entre os empreendimentos locais que
integram a sua dinédmica. O seu objetivo é promover bem-estar valorizando o territorio
para e pelos habitantes, os atores locais.

Dessa forma, o presente artigo tem o objetivo de apresentar um conjunto de
conceitos e referenciais tedricos que podem ser disponibilizados para alunos e
profissionais da extensao para que atuem com fundamentagao no construtivismo, o
gue possibilitara irem além da simples disponibilizacéo de tecnologia no exercicio das
suas atividades.

Economia Social e Publica Capitulo 11




2| METODOLOGIA

Utilizou-se como base para elaboracdo da problematica as dissertacées
realizadas por Pinto (1998) e Lima (2001) que abordam as caracteristicas de atuacéo e
perfis profissionais dos extensionistas da rede publica do Estado de Sao Paulo, assim
como houve fundamentacao em Silva (2008), que estudou a forma de atuacéo destes
profissionais no desenvolvimento da aquicultura nos Estados de Santa Catarina e
Sao Paulo, com o objetivo de qualificar as agdes como difusionistas ou construtivistas
e relaciona-las com os resultados obtidos. Os autores do presente artigo integram
equipes de extenséo rural no Estado de Sao Paulo onde assumem um compromisso
de atuacdo nos moldes da pesquisa participante que, segundo Lidke e André
(2013), combina simultaneamente a analise documental, a entrevista respondentes e
informantes, a participagdo e observacéo direta e a instrospeccéo. Além disso, foram
analisadas as grades curriculares de nove escolas de nivel superior de Santa Catarina,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo que oferecem cursos de ciéncias agrarias.

31 QUADRO TEORICO: CONCEITOS E REFERENCIAIS

3.1 Extensao: uma abordagem semantica

Extensdo é um termo comumente utilizado para se referir as acdes de difusdo de
conhecimentos. Existem duas denomina¢des amplamente empregadas que a qualifica
principalmente quanto as instituicdes e agentes que a fazem: extensao universitaria
e extensao rural. No primeiro caso 0s servicos sdo oferecidos pelas universidades e
séo elaborados e executados por professores e alunos. No segundo caso, a extensao
€ realizada por 6rgaos especializados ou ONGs. Quando as agdes de extenséo
sdo voltadas especificamente para os aquicultores, utiliza-se o termo extensdo em
aquicultura para se referir aos servigcos prestados. Quando séo considerados 0s
pescadores como publico-alvo, usa-se a expressao extensao pesqueira.

Porém, ha os processos de educacado nao formal coordenados pela extensao,
fundamentados na participacéo e valorizagdo dos conhecimentos dos produtores,
que proporcionam aprendizagem também para os extensionistas, e nao se resumem
a difusdo de conhecimentos, como normalmente a extensdo € compreendida e
tratada. Para qualificar este tipo de atuacdo da extensao, Freire (1980) afirma que
ha quem utilize o termo extensédo educativa, pois o extensionista ndo atua como
um difusor de conhecimentos, mas como educador-educando, que faz interagir os
seus conhecimentos com os dos produtores para a constru¢cdo de outra realidade,
ndo havendo imposicao de saberes. Para o referido autor, a qualificagcdo da extenséo
como educativa ndo minimiza o sentido do ato de estender conhecimentos do termo,
pois sugere a existéncia de relagbes verticais em que o produtor é tratado como uma
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pessoa que ndo possui conhecimentos, mas apenas como receptor.

Independente da questdo semantica, a expressao extensédo é consagrada em
diferentes paises, independente de os processos de disponibilizacao de conhecimentos
estarem associados a modelos de difusdo de conhecimentos, transferéncia de
tecnologia ou se a atuacdo do extensionista esta relacionada com metodologias
educativas, que valorizam a participacdo e o conhecimento dos produtores.

3.2 Extensao universitaria

Van der Ban e Hawkins (1998) afirmam que a extensao universitaria, ou extensao
da universidade, foi o primeiro tipo de extensdo que surgiu, em 1840, na Inglaterra.
Porém, as primeiras acbes praticas naquele pais se deram somente entre 1867 e
1868, quando a Universidade de Cambridge ministrou conferéncias para mulheres,
associagdes e clubes de trabalhadores no Norte da Inglaterra. Em 1873, a referida
universidade formalizou a criagéo do que foi denominado de centros de extenséo, para
estender conhecimentos a lugares distantes do seu entorno. Posteriormente, o modelo
foi adotado pela Universidade de Londres, em 1876, e Universidade de Oxford, em 1878.
Portanto, pode-se definir extensao universitaria como as a¢oes implementadas sob a
supervisao de universidades com o objetivo de estender conhecimentos a produtores,
técnicos, associagdes, comunidades etc. As agdes de extensdo universitaria sao
de grande importancia para a disponibilizacdo dos conhecimentos gerados pelos
pesquisadores, professores e alunos.

Nunes (2009) aborda a trajetéria da extensédo universitaria no Brasil desde
1889 e a associa com a incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios a
partir de 1995 com a criacao da Incubadora Tecnolbgica de Cooperativas Populares
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. A autora afirma que somente a regiao
Sul do Brasil se destaca na incubagcdo de empreendimentos vinculados a agricultura
familiar e agricultura periurbana. Esse fato ressalta a necessidade de as universidades
implantarem incubadoras voltadas para as associagdes e cooperativas de agricultores
familiares e pescadores artesanais. O assessoramento articularia disponibilizacdo de
tecnologia, gestao e fortalecimento dos valores e principios da economia solidaria.
Porém, as incubadoras deveriam se perenes e atuar em rede, principalmente com os
servicos de extensao rural.

3.3 Extensao rural: histérico e conceitualizacao

A extensao rural foi iniciada na Irlanda em 1845, como forma sistematizada de
assisténcia técnica, para a difusdo de conhecimentos, com o objetivo de atender
as necessidades reais de agricultores e suas familias que passavam por grandes
dificuldades. Naquele pais, entre o referido ano e 1852, houve uma doencga na cultura
da batata, que era a base da alimentacdo da populagcéo. Afome e, como consequéncia
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as doencas, provocaram a morte de 1 milhdo de pessoas e expressiva emigragao
(Colombo, 2000; Caporal, 1991).

Outro evento que significa um marco na trajetéria da extensao rural foi a criacéo
do Sistema Cooperativo de Extensao (Cooperative Extension Service) nos Estados
Unidos da América em 1914. Porém, Silva e Oliveira (2010) afirmam que em 1785 ja
havia acdes que podem ser consideradas como extensdo nos estados da Carolina do
Sul e na Filadélfia. Grupos da sociedade atuavam para a “Promocéo e Progresso da
Agricultura”, com a oferta de prémios pelos progressos obtidos na area, por meio do
financiamento de palestras e publicacdo das realizacdes de seus integrantes.

O Sistema Cooperativo de Extensdo € uma referéncia, pois a sua organizacao
se mantém desde a sua criacdo, sendo integrado pelo governo federal, por meio do
Departamento de Agricultura (USDA), pelos estados, por meio das universidades, e
pelos governos locais, havendo em sua estrutura um expressivo numero de voluntarios.
Ramussen (1989), apud Silva e Oliveira (2010), destaca a misséo desse Sistema: “O
Sistema Cooperativo de Extensdo ajuda as pessoas a melhorar sua vida por meio de
um processo educacional que usa conhecimento cientifico focado nas necessidades”.
Porém, Leeuwis (2006) apud Silva e Oliveira (2010), afirma que ainda ha pesquisadores
gue insistem no modelo difusionista, unidirecional, onde eles geram o conhecimento e
o agricultor limita-se a realizar ou ndo as inovagoes.

A compreensao da organizacao e atuacao da extensao rural dos EUA é relevante,
pois foi este pais que deu respaldo técnico e financeiro para a introducéo da extenséo
rural na América Latina. Apesar de o modelo norte-americano funcionar integrado com
a universidade, em conjunto com a pesquisa e ensino, essa caracteristica nao foi
implantada na América Latina (Vela e Hegedus, 1999). Estes autores periodizaram
a trajetoria da extensdo rural na América Latina, considerando o modelo de
desenvolvimento rural em curso e as caracteristicas de atuacdo dos servicos de
extenséo rural. O primeiro periodo € compreendido entre os anos de 1945 e 1960.
Evidenciam que o interesse dos EUA em financiar a implantacédo da extensé&o rural
na América Latina era criar um servico funcional para mudar a base tecnolégica da
agricultura e, com isso, dinamizar ainda mais a industria norte-americana de insumos.
Além disso, as inovagdes mecanicas representaram a troca de homens por maquinas,
o que promoveu fluxos migratoérios com a liberagcdo de mao de obra para as areas
urbanas, o que, intencionalmente, permitiu a expansao da industria nos paises latinos.
Fonseca (1985) afirma que o papel da extensdao no meio rural no Brasil era de um
instrumento capacitado para garantir que o homem rural entrasse no ritmo e na
dinamica da sociedade de mercado e, assim, pudesse consumir mais adubos, vacinas
e equipamentos para continuar produzindo e, consequentemente, consumindo. Por
outro lado, mulheres extensionistas, sobretudo com formagao em economia doméstica,
trabalhavam com a familia do produtor, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida.

A extensédo rural possui diferentes definicbes, que variam de acordo com o
modelo de desenvolvimento que esta em curso. Para esse periodo (1945 — 1960),
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pode-se utilizar com seguranca a definicdo de Olinger (1996): “Processo educativo
realizado com e em favor das familias rurais para difundir informagées uteis e praticas
sobre assuntos relacionados com a agricultura e economia domeéstica e encorajar
a aplicacdo das mesmas”. Dessa forma, o extensionista atuava como indutor de
mudancas de comportamento, mas havia acdes caracterizadas como assistencialismo.
Assim, Rodrigues (1997) caracterizou esse periodo como humanista assistencialista.
Entre as décadas de 1960 e 1980, houve o aprofundamento das acdes
difusionistas de tecnologias de uso intensivo de capital. O objetivo era modernizar
0 processo produtivo e aumentar a produtividade da terra. O crédito rural era usado
de forma orientada, voltado para os produtos de exportacao. A extensdao nao atuava
para que os agricultores se organizassem e os trabalhos de promocéo social junto
as familias dos produtores foram abandonados. Hegedus (1999) afirma que os
produtores eram tratados pelos extensionistas como se fossem uma populacéo
homogénea e ndao havia a preocupacdo em conhecer quais eram as necessidades
e motivacdes de cada grupo. Enfim, a oferta de assisténcia técnica néo levava em
conta a demanda. A adog¢do de novas técnicas era baixa, considerando o conjunto
dos produtores, e 0s servicos nao recebiam presséo para serem mais eficientes. Para
Rodrigues (1997) trata-se de um periodo caracterizado pelo difusionismo produtivista.
Porém, emergiu a critica ao modelo de extensdo em curso, realizada principalmente
por Paulo Freire e pesquisadores que trabalhavam no Instituto Interamericano de
Ciéncias Agricolas (IICA). A proposta € que fosse criado um modelo extensao rural
capaz de construir relagcdes horizontais entre extensionistas e produtores. A extensao
estaria além da difusdo de resultados tecnoldgicos da pesquisa, pois se buscava
desenvolver processos participativos, fundamentados na educacéo, com a valorizagéo
dos conhecimentos dos produtores, com a problematiza¢do da realidade e construgdo
coletiva das solucbes, sejam elas de ordem técnica ou organizacional. Leite et al.
(2012) afirmam que nos anos 1980 a mensagem de Paulo Freire influenciou muitos
extensionistas, mas a chamada comunicacao horizontal ou participativa esbarrava na
formacao dos extensionistas, no corporativismo estatal e nos interesses capitalistas.
Vela e Hegedus (1999) registram que nas décadas de 1980 e 1990 houve uma
diminuic&o dos recursos empenhados para a extensao rural na América Latina. Porém,
havia novos desafios langcados, principalmente a partir do Relatério Brundtland, de 1987,
guando emergiu o0 conceito de sustentabilidade. Os fatores que motivaram o modelo
de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados ou em desenvolvimento
foram o uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte
dos ecossistemas e a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os
padrbes de producado e consumo vigentes. O Relatorio aponta que o desenvolvimento
deveria responder as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir as suas préprias necessidades. Assim, colocava-se em
debate o modelo de desenvolvimento estimulado na América Latina pela extensao
rural. No Brasil, a Federacdo dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e do Setor

Economia Social e Publica Capitulo 11



Publico Agricola do Brasil (FASER) prop6s uma nova definicdo para extensao rural,
fundamentada na reflexdo elaborada por Paulo Freire e que atendia as necessidades
do conceito de sustentabilidade: “Processo educativo que se propde a contribuir de
forma participativa com o desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expanséao e
fortalecimento da agricultura familiar, que assegure a constru¢do do pleno exercicio da
cidadania e a melhoria da qualidade de vida da sociedade” (FASER, 1997). Dessaforma,
emergiram no conceito de extensé&o rural termos como participa¢do, desenvolvimento
rural sustentavel, agricultura familiar e pleno exercicio da cidadania, que contrastam
com “difundir informacdes Uteis e praticas” e “encorajar a aplicacdo das mesmas”,
que estdo vinculadas a um periodo em que a prioridade era o que foi considerada
modernizacao da agricultura. Observa-se, assim, uma proposta de mudanca das
acoOes dos extensionistas, que deixariam de priorizar a difusdo tecnologica para terem
uma orientacdo pedagogica dialégica na acdo. O estimulo a organizagdo autbnoma
dos produtores também passaria a ser prioridade. O modelo construtivista passou a
ser preconizado em substituicdo ao modelo difusionista. A atuacéo dos extensionistas
deveria contemplar 0 assessoramento técnico aos produtores no que concerne as
atividades agropecuarias, assim como de catalisacéo de processos sociais. Rodrigues
(1997) afirma que o papel da tecnologia passaria a ser essencial, mas dentro de
padrées de equilibrio energético e social. Assim, o autor caracteriza essa forma de
fazer extensdo como humanismo critico. A consolidacdo da necessidade de se adotar
metodologias de extensao participativas consolida-se paulatinamente no Brasil. A
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) e o Plano Nacional
de Extensao Pesqueira e Aquicola (Plano ATEPA), de 2008, integram uma politica de
apoio a agricultores e aquicultores familiares, respectivamente. Nessa perspectiva, os
extensionistas deveriam desempenhar, pelo uso de metodologias participativas, um
papel educativo, privilegiando o potencial endégeno das comunidades, resgatando
e fazendo interagir os seus conhecimentos com aqueles do publico beneficiario. O
assessoramento dos extensionistas as associa¢oes, cooperativas e grupos informais
de agricultores familiares, pescadores artesanais, quilombolas e indigenas, assim
como a sua capacidade de apoiar a construcdo de redes sociotécnicas integradas
por diferentes profissionais para apoiar os empreendimentos econémicos solidarios,
deveria ser assimilado como uma forma de incubagéo.

Entretanto, ha trés fatores limitantes para o desenvolvimento dessa metodologia:
1) O governo federal ndo possui estruturas de execucao nos estados e municipios que,
de forma geral, ndo aderiram as referidas politicas de assisténcia técnica e extensao
rural. 2) A formagdo proporcionada pelas universidades ainda é conservadora,
fundamentada nos principios do difusionismo, o que representa um fator limitante
guando os ex-alunos se tornam extensionistas. Esse fato cria uma expressiva lacuna
na implementacao de politicas de extensao que priorizam a participacédo. 3) Governos
estaduais e municipais nao investem de forma adequada nos servigos de extensao.

Os desafios para a criacao de uma nova extensao nao sao despreziveis, o que
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requer a implementacao de politicas publicas que mobilizem diferentes niveis de
governo e instituicbes de ensino para que se tenha, efetivamente, uma politica de
extensdo integrada e que atue segundo a orientacdo metodoldgica construtivista.

3.4 Caracteristicas do difusionismo e do construtivismo

3.4.1 Difusionismo

A trajetéria da extensdo € marcada por um longo periodo em que o0 modelo
difusionista-inovador foi adotado como Unica metodologia de acéo seja na extensao
rural. Atualmente o difusionismo ainda é adotado, seja por representantes de fabricas
de insumos, que difundem os modelos tecnoldgicos que dependem da utilizacdo dos
produtos que comercializam, seja por extensionistas de 6rgédos publicos, que séo
preparados nas escolas técnicas e universidades para difundirem tecnologia e néo
tém a formacdo e a cultura de se dedicarem a analise do entorno ou interesse em
conhecer, de forma mais detalhada, como vivem os agricultores familiares e por que
eles produzem de determinada forma.

A fundamentagéo do difusionismo tem como referéncia a “Teoria da Difuséo de
Inovacgbes”, elaborada por Everett Rogers e publicada em 1962 no livro Diffusion of
Innovations. Essa teoria fundamentou a atuacao da extenséo rural na América Latina
com mais énfase a partir de 1963 e durante toda a década de 1970. Pinto (1998)
afirma que na visdo de Rogers as mudancas sociais produzem transformacdes na
estrutura e funcionamento de um sistema social e séo feitas em trés etapas:

1) Invencéo, processo de criar ou desenvolver ideias novas.

2) Difuséo, processo em que as ideias novas sdo comunicadas aos membros
do sistema social.

3) Consequéncias: as mudancas que ocorrem dentro do sistema social como
resultado da ado¢ao ou rejeicéo da inovacao.

Rogers e Shoemaker (1971), apud Pinto (1998), evidenciam o papel da
comunicacdo no processo de mudanca social. Destacam o carater unidirecional
da comunicagdo, a negacao do diadlogo: “A comunicagcdo é um processo pelo qual
mensagens s&o transferidas desde uma fonte até o receptor. Os elementos centrais
no processo de comunicagdo séo a fonte, a mensagem, os canais e os receptores. A
difusdo é um tipo especial de comunicacao que consiste em estender mensagens, que
sdo as novas ideias(...) Os elementos principais na difusdo de novas ideias sdo: 1) a
inovacao, 2) que é comunicada por meio de certos canais, 3) num tempo estipulado,
4) entre os membros do sistema social. Uma inovagdo é uma ideia, uma pratica ou
um objeto percebido como novo pelo individuo’.

De acordo com Rogers, um agente de mudanca, ou seja, 0 extensionista, € um
profissional que tera que influenciar nas decisdes de inovag¢do de acordo com o que
ele considera desejavel. Além do papel de persuasdo da extensdo, considera-se a
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sociedade como um sistema homogéneo, sem conflitos, e que a tecnologia € o principal
fator para o desenvolvimento rural. Assim, se despreza os processos historicos, 0s
movimentos sociais e o conhecimento dos produtores (Pinto, 1998).

AFigura 1 representa o modelo difusionista. Nesse caso, a difusdo de um modelo
tecnoldgico pode seguir os seguintes trajetos: 1) O modelo € gerado no pais A, adaptado
nas estacdes de pesquisa do pais B, podendo ser difundido por pesquisadores ou
extensionistas. 2) O modelo tecnoldgico é gerado no pais A e produtores, comumente
capitalizados, do pais B importam o modelo sem adaptéa-lo, ajusta-lo, em estacdes de
pesquisa. 3) O modelo tecnolbgico € gerado nas estacdes de pesquisa de determinado
pais e é difundido diretamente pelo pesquisador ou pelo extensionista.

Pesquisa - Modelos
tecnoldgicos

\l"’ kt 1

Produtores

Figura 1. Representagéo do modelo difusionista

3.4.2 Construtivismo

Na perspectiva construtivista as realidades sociais sdo apreendidas como
construcodes historicas e cotidianas dos atores individuais e coletivos. O conhecimento
nao pode ser passado por pacotes tecnologicos, pois nada esta pronto e acabado. As
respostas emergem dainteracdo entre as pessoas e destas com o meio fisico. Apalavra
construcao reenvia aos resultados das elaboracbes anteriores e aos processos que
estdo sendo experimentados. A historicidade, ou seja, a analise temporal e espacial
das acdes humanas se constitui em importante aspecto para os construtivistas, pois “as
formas sociais passadas sao reproduzidas, apropriadas, substituidas, transformadas,
assim como outras sao inventadas” (Corcuff, 1995). Nao existe apenas uma corrente
tedrica construtivista. A sociologia da traducéo (Callon, 1986) é aquela que melhor
se aplica a construgdo de redes que viabilizardo projetos relacionados a economia
solidaria.

FundamentadoemCaporal(1998),pode-seafirmarqueanocéodedesenvolvimento
sustentavel supde o estabelecimento de estilos de producao sustentavel que nao
podem ser alcangcados unicamente pela transferéncia de tecnologias. A necessidade de
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construgdo de conhecimentos considerando as diferentes condicbes socioeconémicas
dos produtores, a disponibilidade dos fatores de producéo, as especificidades dos
recursos naturais e as caracteristicas do mercado determinam que a extenséo rural,
como um dos instrumentos de fortalecimento das comunidades rurais e litoraneas,
adote objetivos, estratégias, metodologias e praticas compativeis com os requisitos
desse novo processo. O que se propde sdo acdes mais amplas do que transferir
tecnologia, pois, segundo o referido autor, inclui a necessidade de uma praxis distinta
da convencional e exige-se incorporar aos processos de planejamento participativo
os diferentes conhecimentos e estruturas de poder que influenciam a constru¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, sugere-se que a adoc¢éo de tecnologia seja
entendida como um processo de natureza construtivista, o que implica investigacao,
aprendizagem e acgado, no qual, portanto, se tem que respeitar as pessoas, suas
condicdes objetivas, seus interesses e necessidades. Trata-se de valorizagdo do local,
gue conduz a um modelo de decisao e acdo que contempla o carater histérico e os
aspectos politicos do desenvolvimento rural.

A Figura 2 sugere a trajetéria de ac¢des, com base no construtivismo, para a
elaboracdo de projetos de desenvolvimento local. Entende-se o local como um
municipio ou regido.

Avaliagdo
participativa do
processoe
resultados e

Planejamento
participativo de

Execucdo de
acdes de

Insergdo do
extensionista Diagnostico

participativo agdes de

extensdo e
pesguisa-agdo

na extensdo e
pesquisa-

acdo

comunidade correciode

1 |

Figura 2. Representacdo das acdes para elaboragéo de projetos com base no construtivismo

A insercado do extensionista na comunidade é essencial para que estabeleca
proximidade com a comunidade e agentes da cadeia produtiva, conhe¢ca como 0s
agricultores vivem, as técnicas de producéo e por que as adotaram. Trata-se, também,
do inicio do processo de construg¢ao de relacées de confiangca. Caporal (1998) afirma
que é de extrema importancia que o conhecimento local seja resgatado nesse processo
e que seja estabelecida uma integracéo entre este conhecimento e o conhecimento
técnico. Todas as a¢des do extensionista devem valorizar a participacdo. O mesmo autor
destaca que “...a participagdo, nesse caso, implica horizontalidade na comunicacao
e igualdade nas oportunidades de expressar as opinibes e desenvolver as acoes,
0 que esta assentado, necessariamente, em uma igualitaria relacao entre os atores
envolvidos”. Alerta ainda que “o processo educativo nédo se trata de uma educagéo
para a adocao de tecnologias transferidas por um agente... mas de um processo que
permite desenvolver os conhecimentos e ter acesso a informagcées suficientes que
possibilitem a eleicdo e a decisdo conscientes entre alternativas possiveis”.

Além da convivéncia com os agricultores e observagao, pode-se adotar o
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Diagnéstico Rural Participativo (DRP) como forma de reunir informagdes (Brose,
2001). DRP é um termo empregado para designar um conjunto de ferramentas de
trabalho com grupos, utilizadas de forma combinada ou néo, para se conhecer a
realidade em seus diferentes aspectos: sociais, ambientais, econébmicos, governanca.
Além disso, permite elaborar solu¢des para os problemas apontados pela comunidade
e proporciona o0 estabelecimento de relagcdes entre o extensionista e produtores,
permitindo também, o compartilhamento do pensamento dos participantes.

As etapas da Figura 2 quando realizadas nao significa que estdo encerradas. Os
resultados do DRP podem ser revistos, caso haja necessidade de se fazer correcdes
ou completar informacdes. Além disso, o planejamento da pesquisa-acéo, as a¢des de
extensao e a avaliacdo do processo e resultados, devem ser feitos de forma continua,
e para cada tema que estiver em questdo. Deve-se destacar que a sustentabilidade
ndo € um fenbmeno estavel, que quando em certo momento alcancada signifique
que a atividade sera sustentavel infinitamente. Ao contrario, deve-se conscientizar
que a sustentabilidade deve ser construida cotidianamente e que crises sempre
emergirdo, sejam elas de carater econémico, social ou ambiental. Assim, 0 modelo
apresentado na Figura 2 ndo € um movimento linear, mas circular, pois quanto mais
houver planejamento, acdo e avaliagdo, mais condi¢cdes se tera para construir uma
agricultura otimizada e sustentavel.

a) Pesquisa-acéao

A pesquisa-acao é fundamentada no constante didlogo entre pesquisadores,
extensionistas e agricultores familiares. Os seus objetivos quanto as pesquisas que
serao realizadas e as inovacdes técnicas e organizacionais que se esperam obter,
sdo negociados entre 0s grupos sociais envolvidos. Assim, € incontornavel que haja
reconhecimento mutuo das competéncias de cada grupo. Nado é uma tarefa facil
negociar com o0s agricultores as agdes que serao realizadas sem que haja porta-
vozes com representatividade. Recomenda-se que se trabalhe com as entidades
de representacdo, sejam associacdes profissionais ou cooperativas. Quando existe
somente uma associacao de bairro, ha dificuldades de estabelecimento do dialogo,
visto que este tipo de entidade representa produtores e ndo produtores, ou seja, o
grupo é heterogéneo quanto aos objetivos que quer alcangar. Lamballe e Castellanet
(2003) afirmam que durante a realizacdo da pesquisa-acdo o0 pesquisador se torna
produtor e o produtor se torna pesquisador, visto que devem trabalhar em interacéao,
com a valorizacao dos conhecimentos e praticas mutuos, o que nao significa que
perderéo as suas identidades. Dessa forma, a pesquisa-acao produz mudanca social,
resolugdo de problemas concretos e conhecimento cientifico.

E comum pesquisadores ndo conhecerem a metodologia das técnicas
participativas para elaboracao de um plano de trabalho em parceria com os produtores.
Assim, o extensionista deve participar disponibilizando o seu conhecimento sobre a
realidade local e na mediac&o do processo.

Para Lamballe e Castellanet (2003) a pesquisa-acao é realizada em trés fases:

197
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- A primeira fase é integrada por duas subfases: diagnéstico da situacéo e
identificacdo de solucdes possiveis. Ao identificar o problema, automaticamente o
produtor aponta a solugéo. O importante € que o diagnostico e a indicagao das solugdes
sejam realizados pelos produtores. O extensionista e 0 pesquisador ndo podem impor
as suas percepcoes, mas devem apresenta-las para o debate, ndo se omitindo. A
Figura 3 simboliza o esfor¢o para que se promova a interacao entre os grupos sociais
que participam do problema.

Produtores

Visdo
compartithada
do problema

Pesquisador

Figura 3. Visdo compartilhada de problemas e solu¢des

A visdo compartilhada do problema deve ser a expressdo das dificuldades
enfrentadas e solucbes percebidas pelos agricultores fundamentadas tecnicamente
pelos profissionais da extenséo e pesquisa.

- A segunda fase € a execucao das decisbes tomadas. Trata-se da realizacéo da
experimentacédo propriamente dita tendo o cultivo de um produtor como unidade de
trabalho. Nesse caso ha diversas abordagens técnicas que poderao ser realizadas.
Pode-se tratar ainda, de um trabalho na area de socioeconomia, como uma pesquisa de
mercado, por exemplo, onde é recomendavel que o produtor seja a pessoa que fara as
entrevistas com compradores ou possiveis compradores da produg¢ao. O pesquisador
e 0 extensionista devem elaborar a metodologia e debaté-la com os produtores, com
0 objetivo de adequa-la as necessidades que apresentarem. Os trabalhos devem ter
uma avaliagdo continua, de procedimentos e resultados prévios, que deve ser feita
pelo pesquisador e extensionista de forma participativa.

- Avaliacéo final de resultados

A avaliacdo final também deve ser participativa e os produtores devem ter
informacdes que fundamentem a tomada de decisdes. Trata-se do momento de verificar
se o diagnéstico e hipdteses iniciais eram fundamentados. Caso as informacdes
obtidas nao sejam satisfatérias, pode-se retomar o trabalho com novas hipéteses.

E de fundamental importancia ressaltar que a pesquisa-agéo pode ter atividades
complementares realizadas em um centro de pesquisa governamental. Esse tipo de
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encaminhamento deve ser muito bem discutido com os produtores para que néao haja
a impresséao de que séao realizados trabalhos sem a participacéao.

b) Caracterizacdao comparativa entre o difusionismo e o construtivismo
As diferencas basicas entre os modelos difusionista e construtivista aplicados a
extensao constam no Quadro 1.

Caracteristicas do difusionismo Caracteristicas do construtivismo
Inovacéo apresentada segundo Inovacéo n&o se impde por suas qualidades

suas qualidades

Modelos técnicos acabados e Ainovagéo é construida pelos atores do processo e
completos: pacotes viabilizada por uma rede sociotécnica

Unico movimento: encontrar os Valorizagdo do conhecimento do produtor,
produtores aptos a ado¢ao da identificagcao dos problemas e elaboracéo das
tecnologia solucoes

Enfoque linear: parte do expert em | Enfoque participativo. Agéo-reflexao-acéo
direcdo ao produtor. Transferéncia
de tecnologia

O produtor apenas se adapta A mudanca esta centrada nas interacdes entre
extensionistas e produtores

Aumentar a produtividade por Modelos criados com base nos recursos locais,

meio de inovagdes tecnoldgicas criacdo de produtos assimilados a territorialidade

Conhecimento é gerado em Existéncia de pesquisa-acao. Conhecimento

estacOes de pesquisa e transferido | desenvolvido de forma participativa, com base nas

aos produtores necessidades e conhecimentos dos produtores,

extensionistas e pesquisadores

Quadro 1. Caracteristicas do difusionismo e do construtivismo
Callon (2010) ressalta outros aspectos comparativos entre o difusionismo e o
construtivismo, de acordo com o Quadro 2.

Difusionismo Construtivismo
Atores paralisados Estimula e libera iniciativas
Aideia inicial pode tudo Aideia tem que ser processada,

debatida, enriquecida
Todos dependem das ideias de poucos | Aideia é construida por diferentes atores

N&o hd margem de manobra para o Inovador faz e desfaz aliangas. Espaco
inovador de escolhas estratégicas

Tudo repousa sobre o inventor e suas Construcéo de vinculos e relacdes
ideias

Ideia acabada Redes sociotécnicas: inovacao é

resultado de um processo coletivo

Rota e destino sdo dadas na origem por | Ninguém conhece o fim da viagem, mas
um expert vamos viajar juntos

Quadro 2. Caracteristicas do difusionismo e do construtivismo
Callon (2010)
E importante destacar que no construtivismo uma técnica, ideia ou projeto néo se
impdem segundo as suas qualidades; mas umatécnica, ideia ou projeto sdo construidos
para atender as necessidades das pessoas que estao envolvidas no problema. Assim,
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evidencia-se que é necessario haver uma rede integrada por diferentes atores, com
diferentes competéncias, para viabilizar a proposta, que deve emergir dos processos
participativos.

3.4.3 Participacao

A participagcao dos produtores nos processos de elaboracao e execucao de
projetos pode se dar por meio de associa¢des profissionais, associacdes de bairro
e cooperativas. A participagcdo individual, sem vinculo com um empreendimento
econdémico solidario ou entidade de representacédo, pode reduzir a legitimidade do
participante, dificultando o seu reconhecimento pelos demais atores.

Existem diferentes niveis de participacdo dos agricultores na elaboracédo de
projetos de desenvolvimento, seja no marco teérico difusionista ou construtivista. E
importante evidenciar que no difusionismo as relagdes s&o verticais e no construtivismo
horizontais. Assim, considerando a Figura 4, elaborada por Beuret (2006), pode-se
identificar agdes vinculadas a difusdo como aquelas que est&o sob a linha pontilhada:
comunicacéo, informacéo e consulta. Aquelas que estédo sobre a referida linha,
vinculam-se ao construtivismo.

P—— o
Relacoes NH(;n[-Iaqa()
horizontais

Dialogo

g =
Relacoes
verticais Consulta
Informacao
Divulgacao

Figura 4. Representacao dos niveis de participacado dos produtores nos projetos de
desenvolvimento (Beuret, 2006)

Segue detalhamento de cada um dos niveis de participacdo apresentados com
exemplificagcdes adaptadas a agricultura.

Divulgacao: trata-se de fazer uma comunicagdo pessoal aos agricultores ou
por meio(s) de comunicacdo de massa, caracterizando-se por ser de fluxo unico.
Normalmente o objetivo desse tipo de acdo € obter a adesdao do publico. Como
exemplo pode-se citar a comunicagao de 6rgdo governamental de que havera uma
feira de produtos da agricultura familiar. Exemplo: Os agricultores interessados em
participar da feira oferecerdo seus produtos nos pontos de venda pré-estabelecidos
pelo governo, disponibilizando, no minimo, 5 toneladas de produto. A participacédo dos
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agricultores ap6s uma comunicagdo como esta limita-se a aderir a campanha.

Informacao: a informacéo ainda é uma acéo de fluxo unico que, normalmente,
parte dos gestores publicos em dire¢ao ao publico-alvo. Informa-se sobre as decisdes
do governo com o objetivo de fornecer elementos de compreenséo de uma deciséo ou
projeto previamente elaborado. A informacao permite ao publico construir uma opiniao
e tomar uma decisao frente ao que se propde. Exemplo: determinado governo informa
aos agricultores, por meio de reuniées conduzidas por extensionistas, que possui uma
linha de financiamento para associagdes ou cooperativas realizarem investimentos.
Para isso, devem possuir um minimo de 12 associados, arcar com 30% do valor total
do projeto e realizar um plano de negécios que comprove a viabilidade de sua adesao.
Considerando que existe a compreensao da mensagem, os agricultores formaréo
opinido e decidirdo se participam ou ndo de acordo com as condi¢des objetivas que
possuem, considerando: a entidade possui um minimo de 12 associados interessados
no projeto? Ha recursos para garantir a contrapartida de 30% do valor total do projeto?
Ha maturidade profissional para elaborar um plano de negécios ou sera necessario
remunerar um profissional para fazé-lo? Enfim, cabe aos associados apenas decidir
se participarao ou ndo, sem que possam realizar mudancas no projeto governamental
apresentado.

Consulta: trata-se de coleta de opinides realizada, comumente, por um 6érgéo
de governo por meio de um extensionista. Pode-se criar algum debate sobre temas
especificos, mas ndo ha qualquer garantia de que os agricultores participarao das
decisbes que serdao fundamentadas nas respostas da consulta. O debate pode ser um
fator de estimulo a participacéo dos envolvidos, mas quando ocorre a sua limitagcao,
trata-se de uma decisao previamente tomada pelo fato de o agente do governo optar
por se proteger de eventuais demandas que poderao ser apresentadas.

Apesar disso, na consulta ha mais avancos em relacdo a participacéo
comparativamente as situagdes anteriores: comunicacdo e informacdo. Exemplo:
determinado governo, por meio de extensionistas, decide diagnosticar a agroecologia
em determinada regido, as praticas adotadas, os problemas enfrentados segundo os
agricultores etc. Porém, ndo é assegurada a participacdo no projeto que apontara
solucdes. A consulta pode ser feita com a aplicacéo de questionarios ou por meio de
reunides, utilizando-se ferramentas do Diagnostico Rural Participativo. Quando feita
em atividades grupais podem ocorrer debates, desde que haja animacé&o. Trata-se de
uma agao que ainda se situa no campo das relagdes verticais por ser estabelecido que
o0 interesse e deciséo estdo concentrados no agente do governo.

Dialogo: o dialogo € a primeira etapa na escala das relagdes horizontais. Trata-
se de uma forma de estabelecer proximidade entre os diferentes atores que estardo
envolvidos no projeto de desenvolvimento. As pessoas comegam a se conhecer, a se
compreender de forma mutua em relacao a metodologia de elaboracao e execucao
do projeto, assim como de seus objetivos. E importante que para o estabelecimento
do dialogo, o que representa o inicio da elaboracdo de um projeto coletivo, estejam
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presentes em reunides os agricultores, extensionistas, pesquisadores, representantes
de 6rgédos ambientais, membros de agéncias de financiamento, agentes de governo.
Exemplo: diferentes atores que atuam direta ou indiretamente na agricultura familiar
séo convidados para debaterem os problemas regionais concernentes as atividades e
possiveis solucdes. Nao se deve excluir nenhum ator social.

Alémdesse evento, o didlogotambém deve ser estimulado no seio das associagdes
e cooperativas, com reunides frequentes para debater questdes relacionadas as
atividades. Nesses eventos, antes dos debates, podem ser realizadas palestras com
extensionistas e pesquisadores sobre temas de escolha dos agricultores. Pode-se
organizar também a apresentacéo de resultados obtidos por um agricultor, a fim de
se debater o sistema adotado. O dialogo é uma etapa importante para construir a
coesao social necessaria a elaboracao e execucéao do projeto coletivo. Trata-se de um
movimento de mudanca, pois se migra das acdes individuais para uma agao coletiva.

Concertacao: aconcertacao representa o entendimento entre os diferentes atores
em relacao as bases do projeto. Os agentes governamentais devem estar cientes que
deverao compartilhar o poder de decisao para que haja efetivamente um processo de
concertacao. Mermet (1998), apud Beuret (2006), afirma que a concertacao € mais
avancada que uma consulta, pelo fato de representar a adaptacédo das decisdes as
necessidades dos atores, apds um esfor¢o para ajustar os interesses de cada um.
Em relacéo a etapa seguinte, a negociacéo, a concertacao € menos avancada no que
concerne a participacéo, pelo fato de nao representar ainda a tomada de decisdo em
relacdo a um acordo comum, de nao representar ainda um compromisso. O objetivo
dessa etapa € construir uma visdo comum do problema. Exemplo: em um processo
de concertagcdo com a presenca de agricultores, extensionistas, pesquisadores etc,
debate-se quais praticas deverdo ser recomendadas, considerando-se os diferentes
sistemas de cultivo existentes na regido, ou seja, busca-se construir um modelo que
seja adequado a maioria dos agricultores, que tenha viabilidade econémica, reduzido
impacto ambiental e que seja passivel de ser financiado. Assim, inicia-se um processo
em que os pesquisadores irdo estudar os modelos existentes em seus diferentes
aspectos diretamente nas unidades de produc&o, com apoio e informacdes dos
agricultores. Posteriormente, havera a apresentacao de resultados. Independente da
tomada de decisdao quanto ao modelo mais adequado, estd em curso um processo que
permite a construcao de visoes e objetivos, que serdo as bases do projeto. Trata-se
de uma etapa de elaboragcao na escala de participacéo, considerando-se as relacoes
horizontais.

Negociacao: a negociacao representa a tomada de decisdo entre os atores.
Dupont (1994), apud Beuret (2006), define a negociacdo como “uma atividade que coloca
em interagdo varios atores que, confrontados ao mesmo tempo com as divergéncias e
interdependéncias, escolhem buscar voluntariamente uma solu¢do mutua aceitaver .
Exemplo: considerando os diferentes sistemas de cultivo em determinada regiao, havia
aqueles de producédo organica. Alguns ainda praticavam a agricultura convencional.
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Considerando a demanda dos consumidores locais, a associacédo decidiu implantar
uma Organizagédo de Controle Social' com produtos comercializados em duas feiras
semanais de produtores. A decisdo foi tomada e um conjunto de acgbes definido:
acompanhamento de algumas propriedades por pesquisadores e extensionistas para
se compreender melhor os aspectos econémicos e ambientais do sistema; reunides
mensais em associa¢des de produtores com apresentacao e debate sobre as operagdes
técnicas realizadas e os resultados obtidos; cursos para produtores e extensionistas
sobre as técnicas do modelo, considerando os dados de pesquisas realizadas nas
propriedades. Essa etapa é a mais elevada no processo de participacao das relagdes
horizontais, visto que um modelo de criacdo foi escolhido ap6s um processo de
concertacao.

3.5 Economias de Grandeza

As pessoas estao inseridas nas organizacdes que integram em situagcoes que
sdo ao mesmo tempo cooperativas e conflituais, ou seja, de interesses divergentes
em relacdo a outras pessoas. Cooperacéo nao faz, necessariamente, referéncia a um
acordo amigavel, posto que nao é a amizade o elemento indispensavel a aparicao da
cooperacado para a pratica da economia solidaria, mas a interdependéncia mutua e a
reciprocidade. Nao é possivel obter a coordenacéo entre atores que permanecem cada
qual imerso apenas na logica de acao de seu respectivo mundo, posto que diferentes
mundos representam diferentes grandezas ou sistemas de equivaléncia (Andrade et
al., 2001).

Para que existam trocas e coordenacdo € preciso que sejam estabelecidas
convencgdes entre as pessoas que integram uma associagao ou cooperativa ou entre
representantes destas entidades e o poder publico, empresas ou consumidores, por
exemplo. Trata-se de acordos formais ou informais sem os quais nenhuma forma de
troca seria possivel na sociedade, mesmo as pontuais. A economia das convengées é
uma corrente da economia que coloca no centro da sua analise a construcao de acordos
e trocas. Um exemplo classico de estudos realizados pelos convencionalistas sdo
as relagoes estabelecidas no mundo do trabalho entre patres e empregados. Neste
caso, geralmente, ha uma relacdo conflituosa por haver divergéncia de interesses,
mas também ha cooperacdo. Trata-se, assim, de uma convencao de trabalho onde
séo resolvidos os conflitos (Amblard et al., 2005).

O sociblogo Luc Boltanski e o economista Laurent Thévenot fundamentaram-se
na ideia de que a construgcao da sociedade ndo pode ser justificada somente pelas

relacbes econdmicas ditadas pelo mercado ou, por outro lado, unicamente pelas
regras que se sedimentam ao longo do tempo e integram a cultura, habitos e o saber

1 A Organizacédo de Controle Social pode ser formada por um grupo, associa¢do, cooperativa ou con-
sorcio, com ou sem personalidade juridica, de agricultores familiares. Mas, para que a Organizacao
seja reconhecida pela sociedade e ganhe credibilidade, é preciso que entre os participantes exista uma

relacdo de organizacdo, comprometimento e confiancga.
http://www.planetaorganico.com.br/arquivos/CONTROLE_SOCIAL.pdf
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comum de determinado grupo. Assim, sugeriram rejeitar essas justificativas que se
opbem por considera-las superficiais e propuseram uma teoria que se apoia nos
acordos justificados e legitimados entre os integrantes de uma sociedade. Essa teoria
foi denominada economias de grandeza e integra o arcabouco teérico da economia
das convencbes. Amblard et al. (2005) afirmam que a preocupacédo central dos
convencionalistas em geral e em particular dos autores das economias de grandeza é
a reflexdo sobre a produgéo dos acordos, a realiza¢gdo da coordenacéo entre pessoas.

Uma cooperativa ou associagao de agricultores € um espaco de estabelecimento
de regras entre seus integrantes para a realizacao de atividades coletivas, assim como
de negociagdes com fornecedores e compradores. Assim, as relagdes existentes ndo
podem ter sua compreensao reduzida aos aspectos puramente sociais ou econémicos.
Ateoria das economias de grandeza é apresentada para que se possa compreender
as logicas de agao das pessoas e facilitar a construgdo de acordos. Boltanski e Thévenot
(1991) afirmam que as relagdes, os acordos ou os desacordos, fundamentam-se em
grandezas, que séo sistemas de equivaléncia regidos pela coeréncia de principios
e ativados por cada pessoa para justificar as suas posicoes e acdes. Enfim, uma
situacao ou fato podem ser considerados grandes por um individuo e pequenos por
outro. Dessa forma, grandeza refere-se a equivaléncia de principios, sendo que grande
significa 0 que é relevante, o que possui uma maior representacdo. Utilizando-se as
grandezas definidas pelos autores, identificam-se os valores que definem as posicoes
das pessoas nas controvérsias e conflitos.

Boltanski e Thévenot (1991) definiram seis sistemas de equivaléncia, que
denominaram mundos: Inspiracdao, Doméstico, Opiniao, Civico, Mercantil e Industrial.
Os mundos séo caracterizados da seguinte forma:

Mundo Inspiracao: os valores do mundo inspiragdo estdo associados a
genialidade, a criacdo. Para Corcuff (1995), esse mundo estabelece uma ligagdo
imediata entre pessoas e uma totalidade. Como exemplos podem ser citados Deus
para os misticos ou a arte para os artistas. Para Amblard et al. (2005) «o homem
criativo e sua equipe em uma agéncia de publicidade, o pesquisador e seus colegas
de laboratério, assim como o arquiteto e seus assistentes, sdo pessoas fortemente
submetidas ao mundo da inspiracdo». Pode haver controvérsias dentro de um mesmo
mundo, como ciéncia X religido, por exemplo, visto que para os cientistas é preciso que
haja comprovacao cientifica dos fatos, enquanto para os religiosos basta a fé para que
o fato exista.

Mundo Doméstico: este mundo compreende trés aspectos simultaneamente
imbricados: um é temporal, devido a fidelidade das pessoas aos costumes. Outro &
espacial, de familiaridade e um terceiro é hierarquico, de autoridade. A confianca para a
realiza¢do de praticas solidarias é uma caracteristica desse mundo. As relacdes entre
0s seres humanos sao de longo prazo e fundamentam-se na familiaridade (Boltanski
e Thévenot, 1991). Assim, segundo Amblard et al. (2005), as figuras de referéncia
sado aquelas da familia, da tradicdo, dos ancestrais. A nocéo de patriménio é chave,
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pois ela designa uma totalidade constituida de bens apropriados com vistas ao seu
uso e transmisséo. As relagdes estabelecidas motivadas por fatores socioculturais em
determinado territorio estéo inseridas nesse mundo.

Mundo Opiniao: para a grandeza opiniao, somente a consagracao publica
importa. Nao interessa o espirito criador do mundo de inspiragcao ou o respeito as
tradicbes do mundo doméstico. No primeiro caso, ha o risco de haver isolamento e nao
ter reconhecimento publico. No segundo caso, a limitagdo da ac&o a regras impediria
o alcance da celebridade. Amblard et al. (2005) caracteriza como integrantes desse
mundo desejos como ter reputagao reconhecida, ser considerado, ter um julgamento
positivo por expressivo numero de pessoas, ter sucesso.

As acbes de promocao estabelecidas com o objetivo de ganhar aliados, como
consumidores conscientes e 0 poder publico em apoio a economia solidaria pela
promocéao das suas qualidades socioeconémicas e ambientais estdo inseridas neste
mundo.

Mundo Civico: no mundo civico prevalece o interesse coletivo, sempre acima
do interesse particular. As pessoas se mobilizam em torno de no¢des como equidade,
liberdade e solidariedade. Ha uma grande valorizacdo dos direitos de cada um e dos
representantes legais. O cooperativismo € uma forma de organizagéo que se enquadra
nesse tipo de grandeza, com énfase no coletivo e na solidariedade. O interesse
coletivo néo significa a soma dos interesses individuais, mas um interesse superior
comum (Amblard et al., 2005). As relacdes estabelecidas para a definicdo de praticas
de agroecologia ou de um modelo de criagao de peixes para uma coletividade estao
inseridas nessa grandeza.

Mundo Mercantil: este mundo é fundamentado no principio da concorréncia,
sendo os precos a referéncia universal do valor dos objetos. E 0 mundo dos interesses
particulares e as pessoas estdo em relacdo por ocasido dos negdcios, que sé&o
caracterizados pelo oportunismo. A ligacéo social € fundamentada somente pelas
trocas, que sao feitas supostamente em beneficio de todos, para contribuir com o bem
comum. Esse mundo é caracterizado pelo concorrencial, pela captacao de clientela,
obtencdo dos melhores precos e do maximo proveito nas transagbes. Para essa
grandeza, o mundo doméstico ndo é suficiente pelo fato de as relagcbes domésticas
impedirem a obtencéo de sucesso com o aproveitamento de todas as oportunidades
comerciais (Amblard et al., 2005). As transag¢des comerciais estdo inseridas neste
mundo.

Mundo Industrial: Boltanski e Thévenot (1991) afirmam que as caracteristicas
do mundo industrial ndo devem ser confundidas com as do mundo mercantil, apesar
de ambas constituirem coordenag¢des de ordem econémica. No mundo industrial, o
desempenhotécnico, aaplicacdodos conhecimentos gerados pelaciénciafundamentam
a busca pela eficacia. Amblard et al. (2005) afirmam que investir em uma maquina ou
na formacao de um operador que vai conduzi-la, assim como medir a produtividade
utilizando-se de instrumentos desenvolvidos cientificamente, sdo caracteristicas
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tipicas do mundo industrial. Para esses autores, uma empresa fortemente equipada,

moderna na sua forma de produzir, com profissionais que dominam integralmente

a tecnologia, constituem essa grandeza. A producdo de commodities agricolas esta

inserida nesse mundo.

O Quadro 3 apresenta uma sintese da caracterizacéo das ordens de grandeza.

Inspiracao Doméstico Opiniao Civico Mercantil Industrial
Valores de Inspiracéo, Tradicéo, Reputacgéo, Coletividade, Concorréncia, | Eficacia
referéncia criagao, familia, fama democracia, rivalidade
imaginacao hierarquia vontade geral
Caracteristicas | Espontaneidade, | Fidelidade, Celebridade, Representatividade, | Ganho, valor, Funcionalidade,
valorizadas emocéao discricéo, visibilidade, unidade, legalidade | lucro validacao
benevoléncia, | sucesso, moda cientifica,
decoro performance
Caracteristicas | Habito, rotina Novidade, Indiferenca, Diviséao, Derrota, Improdutivo,
desvalorizadas grosseria, obsolescéncia | individualismo, o falta de ineficaz
traicao arbitrario, o ilegal competitividade
Sujeitos Artista, o génio, o | O pai, orei, 0 | Vedete, O representante, o | Vendedor, o O expert, 0
valorizados iluminado patréo, o pajé | audiéncia eleito homem de profissional, o
negocios operador
Praticas Criacao a partir Cerimobnias Olhar dos Aeleicao, a O mercado, a O teste, a
harmoniosas de uma folha familiares, outros sobre manifestacédo conclusao de realizacao
branca, liberdade | recepgdes um evento um negocio
do espirito

Quadro 3. Caracterizacao das ordens de grandeza

Fonte: Boltanski e Thévenot (1991)

Nas organizacdes de produtores podem emergir conflitos entre representantes do

mesmo mundo ou de mundos diferentes, o que é mais comum. Ha situagdes em que

participantes atuam para que haja a priorizagao das relacbes mercantis em detrimento

das relacbes fundamentadas na tradi¢do, ou seja, do mundo doméstico, ou nas acoes

coletivas como os mutirées, nesse caso civicas. E importante, porém, que haja no grupo

um equilibrio entre as a¢des de cada ordem de grandeza. Os resultados econémicos

de um empreendimento econémico solidario serdo consequéncia das relacdes sociais.

Mesmo o mercado é resultado das relagdes entre pessoas. Porém, como verificado

na Figura 5 as grandezas civica, doméstica e mercantil devem ser necessariamente

mobilizadas e colocadas em interagao, para que determinada atividade esteja inserida

em um projeto de economia solidaria. Dessa forma, o empreendimento gerara renda

e se fundamentara na reciprocidade e na valorizagao dos conhecimentos dos seus

integrantes.
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Figura 5. Representacéo das ordens de grandeza relacionadas com a economia solidaria

O conflito mais comum entre pessoas que representam logicas de acéo
diferentes na economia solidaria ocorre entre os mundos mercantil e civico. E comum
a incompreensao de que a economia solidaria é resultado de relagdes de reciprocidade
entre integrantes do grupo e destes com clientes e poder publico para a construgao
de uma economia que ndo se fundamenta na troca mercantil. A formag¢do quanto
aos valores e principios da economia solidaria pode promover o acordo entre esses
mundos. Porém, outros conflitos podem ocorrer, como a critica do mundo mercantil
ao mundo doméstico: «a tradicdo nédo gera renda». O acordo entre esses mundos
pode ser construido no turismo de base comunitaria, forma de organizacdo em que a
contribuicdo financeira dos visitantes fortalece a cultura local. No Quadro 4 consta uma
relacéo de atividades concernentes a um grupo de economia solidaria relacionadas as
economias de grandeza. O planejamento e execucéo de cada uma pode ocorrer como
acordo apds a existéncia de controvérsias.

Atividade Ordem de Informagéo complementar
Grandeza

Participac&o dos integrantes Inspiracao | A pesquisa cientifica é integrante do mundo da
do EES em pesquisa-ac¢ao inspiracdo, mas se outros agricultores familiares
para gerar informacdes e participam/ajudam, mobiliza-se também a
possibilitar inovagdes grandeza civica
Gestao do EES com a Doméstica | Atividade relacionada a tradicéo, a familia
valorizagé&o do conhecimento
local, da tradicdo. Influéncia
das liderancas mais velhas.
Apresentacéo dos resultados Opiniéao Acbes que buscam a conquista da opinidao publica
da associagcado ou cooperativa sdo do mundo opinido
para a imprensa
Participacéo de atividades Civica O mutirdo de despesca, por exemplo, se integrado
em mutirdo ou reunides na por aquicultores também representa a ordem de
associagao ou cooperativa grandeza civica. Mutirdes para plantio ou colheita
com o objetivo de definir seguem a mesma logica.
regras para o fundo rotativo
da entidade
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Comercializagéo da producdo | Mercantil | As relagbes de mercado séo do mundo mercantil,
mas se realizadas coletivamente, a acéo
incorpora aspectos da grandeza civica

Teste de um equipamento Industrial | A operacionaliza¢@o da ciéncia com o teste de um
para a associacao ou equipamento ou técnica € um aspecto do mundo
cooperativa para melhorar a industrial

eficiéncia da gestéao

Quadro 4. Atividades de um empreendimento econdmico solidario e suas respectivas ordens de
grandeza

As acbes dos integrantes da associagcdo ou cooperativa como representadas
no Quadro 4 mostram que ha um esforco para que a atividade seja sustentavel, pois
ha a mobilizacdo de diferentes ordens de grandeza que contemplam a pesquisa, o
mercado, a cooperacao, a valorizacao da tradicdo, a sensibilizacéo da opiniao publica,
o aperfeicoamento técnico. Nem sempre os integrantes do empreendimento econdmico
solidario tém compreensao ou aptidao para realizar todas as articulacées necessarias
para operacionalizar as acdes descritas ou mesmo inexiste a cooperacao necessaria
entre pessoas por terem suas légicas pautadas pelas diferentes ordens de grandeza,
podendo, inclusive, haver conflitos. Assim, o extensionista deve assessorar 0s grupos,
colocar em relacéo atores sociais dos diferentes mundos a fim de integrar a dindmica
local por meio da convergéncia de interesses, atuar na divulgacdo dos resultados
alcancados e das atividades coletivas em reunides das organizacdes dos produtores,
por exemplo.

3.6 Sociologia da traducao

Asociologiadatraducéotambém é denominada sociologia das redes sociotécnicas
ou sociologia da inovacao. O seu nascimento se deu do estudo das condi¢des de
producao da ciéncia e da tecnologia realizados principalmente pelos franceses Michel
Callon e Bruno Latour, mas atualmente é aplicada para a compreensao ou promog¢ao
de processos de inovagdes nas empresas e organizagdes (Bernoux, 2004). A sua
utilizagdo como referencial teérico para o desenvolvimento da agricultura fundamenta-
se na premissa de que a atividade somente se viabiliza se for resultado de uma rede
sociotécnica, integrada por diferentes atores em cooperacao, sendo eles os agricultores,
pesquisadores, extensionistas, representantes de agéncias de financiamento,
fornecedores, consumidores etc. A inovacao é comumente apresentada segundo o
difusionismo. Neste modelo, um pacote tecnolodgico tem a funcédo de encontrar um
produtor ou grupo de produtores que o adote. Na trajetoria classica das informagdes
no difusionismo as técnicas sdo desenvolvidas por um pesquisador e sdo difundidas
pelo extensionista para os produtores. Assim, apenas uma parte dos beneficiarios esta
apta a nova tecnologia, visto que n&o é considerada as caracteristicas e necessidades
do conjunto de produtores. Trata-se do modelo vertical descendente. Na traducéo, a
inovacdo somente se viabiliza como resultado da constru¢do de uma rede, ou seja,
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em um processo construtivista. Bernoux (2004) afirma que o modelo da traducgéo é
mais trabalhoso de ser viabilizado, mas certamente é o Unico eficaz, considerando os
resultados que serdo produzidos para a totalidade dos produtores.

Para o entendimento do mecanismo da constru¢cdo de redes sociotécnicas €
necessario o conhecimento de alguns conceitos-chave como rede sociotécnica;
traducao; controvérsia; fato e rede; simetria, que foram relacionados tendo como
base as publica¢cdes dos socidlogos da inovagéo.

Rede sociotécnica

A rede sociotécnica é definida como uma organizagao integrada pelas entidades
humanas e ndo humanas, individuais ou coletivas, definidas por seus papéis, objetivos,
identidades e programas, colocadas em intermediacdo uns com os outros (Callon,
1999). Para Bernoux (2004) o coracdo da sociologia da tradugéo & constituido pela
ideia de que uma inovacgao, seja técnica ou organizacional, ndo tem forca necessaria
para se impor quando inexiste uma rede sociotécnica que a viabilize. Assim, um
projeto como a organizacdo de agricultores em associacdo ou cooperativa, por
exemplo, aparentemente é bom. Porém, ele se tornara efetivamente bom se uma rede
sociotécnica viabiliza-lo, pois ndao se impora pelas suas qualidades préprias. Sao os
integrantes da rede atuando em cooperacéo, de forma alinhada, que fardo com que
a ideia se torne boa, que o projeto seja bom. Latour (2000) afirma que a rede sera
téo forte quanto o seu elo mais fraco. O desafio, portanto, € colocar os atores sociais,
heterogéneos, em relacéo para construir a rede, visto que cada um deles tem um
objetivo particular e uma légica de acado especifica. Assim, é necessario que essas
l6gicas de acdo sejam compreendidas, que haja o entendimento de que somente o
trabalho em rede pode viabilizar o objetivo de cada um. Quando um ator alcanga o seu
objetivo, ele viabiliza que outro ator também alcance o seu objetivo. A construgcéo da
rede sociotécnica esta condicionada a realizacéo de tradugdes.

E importante ressaltar a diferenca existente entre cadeia produtiva e rede
sociotécnica. Cadeia produtiva € considerada como o itinerario dos produtos e
informacgdes concernentes a determinada atividade, que contribuem desde a formacéo
até a disponibilizagcdo do produto final (Davis e Goldberg, 1957). Assim, a cadeia
produtiva € integrada pelos agentes econémicos, consumidores e por aqueles que
geram e disponibilizam conhecimento. Para Batalha (2005), com a compreensao
do funcionamento da cadeia podem surgir op¢cdes de intervengdes, publicas e
privadas, capazes de aperfeicoar os mecanismos de geracéo de valor. Amblard et
al. (2005) afirmam que o conceito de rede sociotécnica, originario da sociologia da
traducao, pressupde que os atores envolvidos em determinada atividade econémica
atuem de forma coordenada para alcangcarem objetivos que integram um quadro de
interesse comum. Esse conceito se diferencia daquele de cadeia produtiva, originario
da economia, que nao propde o aprofundamento do conhecimento das relacoes
estabelecidas entre os diferentes agentes que integram a cadeia. Segundo Bernoux
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(2004), éimpossivel compreender os fatores responsaveis pelos resultados econémicos
de uma atividade excluindo-se da andlise as relagbes entre os atores e suas influéncias
reciprocas. Além da necessidade da existéncia de traducdes e de compromisso, o
estabelecimento de relagdes de confianca entre os agentes da cadeia produtiva é de
fundamental importancia para a construcao de redes sociotécnicas. Para Fournier
et al. (2005), a garantia de reciprocidade nas trocas no seio da cadeia proporciona a
redugdo dos custos de cobertura de risco, favorecendo a realizacdo de transagdes a
precos inferiores aqueles do mercado. Além das relagdes verticais estabelecidas por
fornecedores e clientes, tipicas da cadeia produtiva, na rede sociotécnica ha relagbes
horizontais entre os agentes. Estas podem ser representadas por acordos formais e
informais de cooperacao, adequacao dos produtos as necessidades dos clientes e
trocas de informacodes e saberes.
Tradugao

Para os socidlogos da traducéo, traduzir ndo tem o sentido que essa palavra
possui na linguagem corrente. Nao se trata de passar um texto de um idioma para
outro. Callon (1999) exemplifica o conceito de traducdo. Em uma situagao emergente,
o ator A, engajado na produg¢ao de conhecimentos porta um enunciado ngo inteligivel
para o ator B. Se A transmite a B os seus conhecimentos em forma de enunciado
codificados, esse ultimo nao esta dotado de competéncias necessérias para a sua
compreensao por ter uma logica de acao diferente do primeiro. B ndo pode ver
utilidade nos conhecimentos de A, a ndo ser que este se lance em uma tarefa de
estabelecer um elo de inteligibilidade com B e crie um cenario de interesse comum em
que se estabelecem compromissos a partir da conciliacdo de propésitos. A traducéo
€ um processo que proporciona a convergéncia de interesses. Assim, néo se trata
de convencer o outro. Dessa forma, A seria o tradutor de B. No inicio da traducgéo, as
posi¢cdes entre os atores envolvidos sao divergentes, mas ao seu fim um discurso as
unifica e as coloca em relacao de forma inteligivel possibilitando compreender as vozes
falando em unissono e se compreendendo mutuamente. A tradugdo é um processo
antes de ser um resultado, que permite estabelecer uma equivaléncia constantemente
renegociada entre o produtor do conhecimento e o utilizador em potencial. Ela
passa frequentemente pela constru¢cdo de novos atores e interesses, com base no
deslocamento de posicdes desses mesmos atores, na medida em que avangcam as
negociacdes e a convergéncia.

Beuret (2006) afirma que o perfil do tradutor € de fundamental importancia para
que as traducdes sejam realizadas. Para o autor, de forma geral, o tradutor deve saber
construir um clima de cooperacao entre os atores sociais, ter capacidade de ouvir,
favorecer as proximidades e estabelecer parcerias, dialogar com integrantes do poder
publico e ter criatividade, formacao técnica e engajamento pessoal.

O poder publico deve assumir as operagdes de tradu¢ao ou apoia-las quando
um ator da iniciativa privada ou ONG a realize. O ator do poder publico mais indicado
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para realizar as traducdes é o extensionista pelo fato de poder estar em contato com
os produtores, suas entidades e demais atores, como pesquisadores, representantes
de ONGs e de setores privados da cadeia produtiva, por exemplo.

Controvérsia: a entrada real

Controvérsia pode ser definida como o debate, a polémica que tem por objeto
os fatos cientificos, técnicos ou organizacionais que nao estdo ainda estabilizados.
As controvérsias podem envolver, por exemplo, cientistas, extensionistas, governos,
ONGS ambientais ou responsaveis por atividades que impactam o ambiente. Callon et
al. (1999) afirmam que as controvérsias sociotécnicas tém dindmicas que se estendem
no tempo e no espaco. A trajetéria de cada uma depende da sua natureza ou do
nivel de incertezas que portam, mas igualmente da forma como algumas acabam por
serem reduzidas ou mesmo desaparecendo. O acompanhamento do desenvolvimento
da controvérsia mostra os grupos sociais que entram em cena, as aliangas que se
estabelecem ligando as posicdes, as opgdes tecnoldgicas ou organizacionais que vao
ser assumidas ou descartadas. As questdes sao refeitas, debatidas, na medida em
que evolui a controvérsia. Elas sdo ao mesmo tempo a consequéncia e o motor da
dinamica.

Latour (2000) afirma que as controvérsias antecedem sempre um enunciado
cientifico, inovagao tecnolégica ou organizacional. Portanto, o extensionista deve fazer
um esforgo para identificar as controvérsias existentes, para que seja feita a traducéo
entre os atores sociais envolvidos no problema e se estabelegca um acordo, para que
a rede seja construida. O autor define esse primeiro passo, ou seja, a deteccao das
controvérsias como “entrada real”. Amblard et al. (2005), afirmam que a anélise das
controvérsias é o coragao da sociologia da inovagao, pois € por elas que se elaboram
os fatos.

O fato e a rede

O fato, ou seja, a mudanca, a inovacéo, se viabiliza pela rede que o porta e esta
somente existe devido ao proprio fato em torno do qual ela se forma. Fato e rede,
respectivamente conteludo e contexto, se viabilizam ou ndo sempre mutuamente.
A solidez do fato depende da irreversibilidade da rede, ou seja, a sua legitimidade
ndo é dada pelas suas qualidades, mas pela sua capacidade de arrebatamento, de
construcdo de uma rede com a participacao de diferentes atores.

O sucesso ou o fracasso de uma mudanca, de uma inovag¢ao, nao podem ser
compreendidos a partir de suas propriedades intrinsecas. E o processo que ela foi
objeto que permite compreender como foi adotada e que é a raz&o da sua emergéncia,
que lhe da ou né&o estabilidade. Portanto, a inovagao nao se impde por si. Latour (2000)
afirma que a construgao de fatos, ou seja, de mudancas, € um processo coletivo,
comparando a reconstituicdo das redes com a abertura de caixas pretas, em que se
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passa a compreender a légica de acao dos atores e actants?, seus papéis, a traducao

e as interacOes estabelecidas entre todas as entidades individuais ou coletivas.
Exemplificando o presente conceito, pode-se considerar um caso em que o fato
seja representado por um determinado modelo de criacdo de peixes, que sO sera
adotado e viabilizado se, em torno dele, se formar uma rede integrada por técnicos,
produtores, organizag6es de produtores, consumidores, fornecedores de insumos, a
(s) espécie (s) de peixe (s) em questdao, ONGs ambientais etc. Por outro lado, essa rede
SO seria possivel de ser formada devido a existéncia do modelo de criacédo de peixes
em questao. Mesmo que determinado técnico, produtor ou qualquer entidade acredite,
proponha, insista em expor as qualidades de um determinado modelo de criagdo de
peixes para que 0 mesmo seja adotado, ele somente existira se um conjunto de atores
sociais o viabilizarem. Os interesses de cada um sdo os fatores determinantes da
construcao da rede, nao se tratando de convencimento de pessoas para integra-la.
Simetria

Considerando que as entidades humanas e nao humanas formam a rede, deve-
se tratar com igualdade de importancia os atores e actants, sejam eles humanos ou
ndo. A importéncia de ambos é a mesma na construcéo e estabilidade da rede. Da
mesma forma, o sucesso e o fracasso de uma atividade também devem ser tratados
com a mesma importancia, pois serdo resultados dos fatores intrinsecos a rede.

3.6.1 As dez etapas de construgdo de uma rede sociotécnica

As redes sociotécnicas sédo construidas em dez etapas, que normalmente
ocorrem na sequéncia apresentada, mas pode ocorrer uma etapa anteceder outra:
analise do contexto, problematizagdo, ponto de passagem obrigatério, atuacao dos
porta-vozes, investimento de forma, mobilizacdo dos intermediarios, mobilizacdo
dos atores, expanséao e irreversibilidade da rede, vigilancia e transparéncia. Assim, o
extensionista para atuar como tradutor ou apoiar as tradug¢des que séao realizadas por
outros atores, deve compreender como se constréi uma rede, de acordo com Amblard
et al. (2005).

Amblard et al. (2005) contribuiram também elaborando uma proposicao
metodoldgica de operacionalizagc&o do instrumento de analise de construcao de redes
sociotécnicas, considerando uma cronologia em 10 etapas que, em determinadas
situacdes, algumas delas ndo ocorrem uma ap0Os a outra, mas em simultaneidade.
Sao elas: analise do contexto, problematizacdo, ponto de passagem obrigatério,
porta-vozes, investimento de forma, intermediarios, mobilizagcdo, ampliacao da rede,
vigilancia e transparéncia.

2 Latour (2000) define actant como qualquer coisa ou pessoa que na tradugéo € representada por por-
ta-vozes. Por exemplo: determinada espécie de peixe que integra um modelo técnico de criagdo € um
actant, visto que é desprovida de voz e devera ser representada por um técnico, produtor ou outro ator

que assimilara o papel de porta-voz
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Atraducéo se inicia com a contextualizacao que, nesse caso, € a compreensao
dos atores implicados no processo, o interesse de cada um e o nivel de convergéncia
entre eles. A etapa seguinte é a da problematizacao, quando o papel do tradutor se
destaca operando a ligacao entre os atores do contexto em torno de uma questao geral,
iniciando os seus deslocamentos no sentido da convergéncia, fazendo passa-los por
um ponto de passagem obrigatério, que pode ser um enunciado, uma instituicao,
regras para a pratica de determinada atividade ou um lugar.

ApOs as etapas descritas, o quadro entre as entidades & de cooperacéo.
Considerando a rede o produto de uma negociacéo, cada entidade humana ou nao
humana tem o seu porta-voz nas discussdes. Porém, dependendo do tamanho da
rede, o ator-tradutor trata de reduzir o nUmero de representantes para que haja maior
homogeneidade e controle do processo. Essa etapa, denominada investimento de
forma, é mais que um investimento material, € uma forma que permite um trabalho
entre os diferentes atores. Arede € cimentada pelos intermediarios, que significa tudo
0 que circula entre as entidades envolvidas, que as coloca em relagao, podendo ser
informacgdes contidas em papéis, disquetes, informativos técnicos, dinheiro ou outros
seres humanos com as suas competéncias.

A cooperacao entre os atores esta estabelecida, a ligacdo dos porta-vozes esta
feita. Agora, os atores seréo alistados e mobilizados, tendo um sentido, um papel ativo
definido para fazer a rede sociotécnica funcionar. A expansao da rede é fundamental
para a sua estabilidade e irreversibilidade, que ocorre no sentido do seu centro em
direcéo a periferia, agregando novos atores que lhe dardo mais solidez e viabilizagao
do fato.

A estabilidade da rede depende, também, da sua vigilancia. E necessario
gue esta seja feita em diferentes aspectos para que nao haja o enfraquecimento da
rede, que pode ser causado por um problema externo, como o surgimento de um
patdbgeno que provoque grandes perdas aos piscicultores, por exemplo, ou, ainda,
a perda de mercado para produtores de outra regido. A vigilancia deve ser feita da
mesma forma sobre o comportamento dos atores da rede, para que nao haja traicao,
causada principalmente por atores que mudam de papel no decorrer do tempo e
passam a perseguir objetivos de carater pessoal. Portanto, a transparéncia deve ser
constante em todo o processo de construcdo da rede para que ndo gere duvidas. A
confianca entre os atores esta fundamentada nas suas acdes. A existéncia da minima
manipulacéo pode condenar a tradugao e sepultar a rede.

3.7 Economia de proximidade

As diferentes proximidades observadas em determinado territério, como:
cultural, geografica, institucional e organizacional (Martin, 2010; Torre e Filippi,
2005) podem ser fatores determinantes para viabilizar empreendimentos econémicos
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solidarios, visto que facilitam a organizacao dos agricultores e demais integrantes de
uma cadeia produtiva para que assumam a postura de colaborac¢do e de valorizacao
dos recursos locais. As proximidades podem viabilizar as interacbes solidarias entre
individuos e organizacbes em um determinado territorio.

3.7.1 Tipologia das proximidades

Proximidade cultural

A proximidade cultural é verificada em territorios onde as pessoas tém
caracteristicas comuns, como comunidades tradicionais - indigenas e quilombolas
- descendentes de imigrantes do mesmo pais ou regiao e territérios onde ha uma
expressiva concentracdo de agricultores familiares. As praticas adotadas no seio
dessas comunidades s&o fundamentalmente do mundo doméstico, como organizagéo
de festas, rituais religiosos, respeito a sabedoria dos mais velhos e hierarquia. Em
alguns casos utilizam idioma préprio e praticas agricolas tradicionais, com poucas
inovacoes.

Efetivamente, a proximidade cultural pode ser um fator que facilita a organizacéao
em associa¢cdes e cooperativas e o desenvolvimento de praticas civicas, mas, por
outro lado, a tradigcdo pode dificultar a adog&o de inovagdes que possibilitam o acesso
ao mercado, a interacdo entre os mundos domeéstico e mercantil, podendo haver
geracao de conflitos. O extensionista, utilizando-se de metodologia participativa, pode
promover palestras, cursos, estudos de mercado e excursbes para que 0S grupos
conhecam a realidade de outros agricultores que acessaram 0 mercado com sucesso.

E importante ressaltar que em territrios onde os produtores ndo possuem
proximidade cultural, ndo esta inviabilizada a possibilidade de se ativar outras
proximidades, fundamentalmente aquelas relacionadas com o interesse de se
organizar para buscar solucdes de forma coletiva.

Proximidade geografica

A proximidade geografica pode ser um fator de grande importancia para a
construgdo de relacdes solidarias entre agricultores familiares, por exemplo. Para
que se torne uma vantagem competitiva, as relagcdes que podem ser facilitadas por
esse tipo de proximidade devem ser ativadas. E o caso de um determinado territério
em que ha piscicultura e existe produtor de alevinos, piscicultores que se dedicam
a engorda de peixes, fabricante de racdo, pesque-pagues que compram o pescado,
extensionistas, enfim, os principais agentes que constituem a cadeia produtiva da
atividade, mas cujas relacdes limitam-se ao mundo mercantil. Desta forma, nao se
aproveita a proximidade geogréfica existente para o estabelecimento de coeséo social
e relacdes solidarias que propiciem ganhos financeiros e de aprendizagem para todos
os integrantes da cadeia, de forma equitativa. Assim, a questao que emerge é: como
ativar a proximidade geografica?
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Inicialmente é necessario que os piscicultores estejam associados ou cooperados
e sejam desenvolvidas a¢gdes como mutirbes de despesca, fundos rotativos, reunides
para troca de informagdes referentes as técnicas e insumos utilizados e os resultados
dos ciclos de producédo. Os representantes dos fornecedores e compradores devem
ser convidados para participar dos eventos. Assim, criam-se possibilidades para que
a proximidade geografica seja um facilitador para a proximidade organizacional entre
0s agentes da cadeia produtiva, promovendo a reducéo de custos e aperfeicoamento
dos produtos com base nas necessidades dos consumidores. Possibilita-se, ainda, a
organizacao da cadeia produtiva de forma que haja uma distribuicdo mais equitativa
da renda gerada e agregacéao de valor aos produtos, associando-os ao territério ou a
forma de producéo.

Proximidade institucional

A proximidade institucional é representada, principalmente, pela interacao das
acoes dos profissionais do poder publico que atuam em determinado territorio em apoio
aos empreendimentos econémicos solidarios. Esse tipo de proximidade é determinante
para o sucesso das atividades, sendo que o ideal é que pesquisadores e extensionistas
atuem no mesmo 6rgao ou integrem um forum de economia solidaria local onde
possam definir suas a¢des de forma conjunta, contando ainda com a participacao dos
agricultores. Integrando o mesmo 6rgao ou um forum, a interacao entre os referidos
profissionais sera facilitada. E determinante, também, que haja proximidade de outros
profissionais, como representantes de agéncias de financiamento e de 6rgaos do meio
ambiente, responsaveis pela elaboracéo de leis e pela fiscalizacdo de sua aplicacgéo.
Os produtores, por meio da direcdo das entidades, com o apoio dos extensionistas,
pode solicitar reunides periddicas entre os atores ligados ao poder publico para debater
processos, resultados, problemas e solugdes.

Proximidade organizacional

A proximidade organizacional também deve ser ativada e pode ser representada
pelas cooperativas e/ou associacdes de produtores em relagao de cooperagao com
outros segmentos da cadeia produtiva, extensionistas e pesquisadores. A proximidade
organizacional é preeminente em relacdo a qualquer outro tipo de proximidade, seja
ela cultural, geografica ou profissional. Martin (2010) afirma que a vitalidade econémica
de uma atividade ou territério € incontestavel quando se constrdi a proximidade
organizacional, visto que os atores passam a trabalhar de forma coordenada e a
mutualizar seus recursos, 0 que requer o estabelecimento de relacdes de confianca,
reciprocidade e solidariedade, caracteristicas fundamentais da economia solidaria.

Para que se tenha proximidade organizacional entre empreendimentos
econdmicos solidarios, fornecedores, consumidores e profissionais do poder publico
de determinado territrio, € necessario que os agricultores familiares estabelecam
proximidade organizacional nas associacoes e cooperativas por meio de trocas de

Economia Social e Publica Capitulo 11



informacdes sobre os resultados alcancados, exposicao de problemas, busca de
solucdes de forma coletiva e desenvolvimento de agcbes de cooperagcédo na compra de
insumos e comercializagao da producgao.

3.7.2 Ativar e fazer interagir as proximidades

Ha territérios em que ja existem proximidades e ndo sao ativadas em beneficio
dos empreendimentos econémicos solidarios, pois falta visdo dessa possibilidade e
cooperacéo, sendo as relagdes fundamentadas somente no mundo mercantil. Nesses
casos, 0s pesquisadores e extensionistas devem realizar estudos socioeconémicos
para compreender a existéncia de proximidades e propor formas de cooperac¢ao que
possam ativa-las e fazer com que as intera¢des ocorram. Torre e Beuret (2012) afirmam
que a proximidade geografica quando interage com a proximidade organizacional de
determinada atividade emerge a proximidade territorial, como demonstrado na Figura
6, situacdo em que se inicia um processo de inser¢cdo da atividade na governanga do
territdrio.

Proximidade Proximidade | Proximidade

geografica territorial organizacional

PG+PO

Figura 6. Representacéo da interacdo entre as proximidades geografica e organizacional
Fonte: Torre e Beuret (2012)

Assim, emerge o desafio de fazer interagir as proximidades que poderéo
viabilizar os empreendimentos econémicos solidarios em determinado territério por
meio da cooperacao e reciprocidade e incluir a economia solidaria nos processos de
governanca territorial. A identificacdo do territério com a economia solidaria contribui
para o desenvolvimento local e pode gerar vantagens competitivas baseadas na
agregacao de valor, podendo ser comercializado como “produto originario de relacbes
solidarias”. O reconhecimento e apoio de diferentes segmentos da sociedade séo de
fundamental importancia para a sustentabilidade dos empreendimentos econémicos
solidarios. O extensionista, além da assisténcia técnica aos produtores, pode ser o
articulador e animador do processo.
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41 RECOMENDACOES PARA O FORTALECIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria fundamentada no associativismo e/ou cooperativismo é
a forma de organizacdo mais observada. Os diferentes 6rgéos e politicas do poder
publico devem ser integrados para apoiar essas organizagdes. Assim, criam-se
condi¢cdes para a emergéncia de inovacdes técnicas e organizacionais necessarias
para a superacao de eventuais crises, fenbmeno comum na sociedade capitalista, e,
ao mesmo tempo, haja condigbes para acessar o mercado com fundamentagédo nas
relacdes de solidariedade e reciprocidade. Entéo, ha trés aspectos que devem estar
em interacdo: a organizacéo dos agricultores, acao do poder publico e adequacgéo dos
produtos as necessidades do segmento do mercado consumidor a que se destinam.
Dessa forma, sao apresentadas algumas recomendacdes para o poder publico,
pescadores artesanais, indigenas, quilomobolas e agricultores familiares atuarem com
0 objetivo de fortalecer a economia solidaria:

- disponibilizar um servigo multidisciplinar de extensao

E necessario que haja um servico multidisciplinar para que se que atenda as
diferentes exigéncias da economia solidaria. A atua¢ao do extensionista nao pode ser
fundamentada na difusdo de tecnologia. A sua acéo deve contemplar o assessoramento
técnico e organizacional baseado no construtivismo, com a valoriza¢ao da participagao.
E de fundamental importancia que os extensionistas atuem para a capacitacdo
continuada do publico para a gestao de negdcios, associativismo e cooperativismo,
valores e principios da economia solidaria e para o0 acesso as politicas publicas.

As acoOes de extensao devem estar voltadas, também, para elevar o capital social
das comunidades onde se objetiva promover o desenvolvimento socioeconémico. O
capital social, pelo fato de viabilizar agbes colaborativas, tem um peso fundamental para
a obtencao de resultados positivos para toda a comunidade (Putnam, 2002). Entende-
se que o capital social € formado pela presenca de trés fatores em interagéo: confiancga,
normas e cadeias de reciprocidade e sistema de participacao civica (D’Araudjo, 2003).
As sinergias emergentes da confianca e reciprocidade existentes entre agricultores
(capital social comunitario), com a pertinéncia e coeréncia das a¢cdes do poder publico
(capital social institucional) e as relacdes estabelecidas entre produtores de diferentes
regides por meio da troca de experiéncias (capital social extra-comunitario) (Woolcock,
1998, apud Moraes, 2003), podem contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento
da economia solidaria. Assim, o servico de extensédo tem também o importante papel
de identificar os produtores que possuem as mesmas preocupacdes e anseios, a fim
de estimular aproximacdes e atuar como articulador dos diferentes atores que devem
integrar a rede sociotécnica que viabilizara o empreendimento econémico solidario.

- realizar pesquisa-acao
A pesquisa deve ser realizada com a insercdo dos agricultores em todas as
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etapas da adaptacédo ou geracéo de tecnologia, valorizando os seus conhecimentos
empiricos e necessidades. A atuagao deve ser feita por uma equipe multidisplinar de
pesquisadores, obrigatoriamente integrada as dinédmicas locais.

- elaborar projetos de forma participativa

Os projetos devem ser elaborados de forma participativa. Os agentes do poder
publico tém que considerar sempre um dos principios fundamentais da sociologia
da traducao: “nenhum projeto se impde por suas qualidades prdprias, sdo as redes
sociotécnicas que os viabilizam” (Amblard et al., 2005). Projetos que representam
somente a légica de um técnico, lideranga comunitaria ou poder publico, tém elevada
probabilidade de néao apresentarem resultados positivos.

51 CONCLUSAO

A extensao rural adotou o difusionismo como forma de trabalho para viabilizar,
principalmente, a adocdo de técnicas. Porém, com a emergéncia do conceito de
sustentabilidade, emergiu também a necessidade de se formar extensionistas que
sejam capazes de conhecer os aspectos técnicos das culturas e criagdes e tenham
habilidade para colocar em relagcéo diferentes atores sociais para a construcéo de redes
e, consequentemente, viabilizar projetos, ideias e solugdes de forma participativa. O
conhecimento e adog&o de referenciais teoricos integrantes do construtivismo s&o
necessarios, principalmente, no que concerne a construgcdo da economia solidaria
por agricultores familiares, pescadores artesanais, indigenas e quilombolas. Assim,
as universidades deveriam se engajar no processo de formacao de profissionais com
um novo perfil. Os 6rgaos de extensao deveriam priorizar o construtivismo como
referéncia de atuacéo. Entdo, haveria mais possibilidades de inclusédo socioeconémica
para comunidades rurais e litordneas com fundamentacao nos valores e principios da
economia solidaria.
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