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APRESENTACAO

“Vamos compreender a vida, ndo necessariamente como a repeticao diaria das
coisas, mas como um esforco para criar e recriar, e como um esfor¢o de rebeldia,
também. Vamos tomar nas maos nossa alienagdo e perguntar: “Porqué?”, “Isso tem
que ser desse modo?”. (...) E para sermos sujeitos, precisamos indiscutivelmente
examinar a histéria criticamente. Como participantes ativos e verdadeiros sujeitos,
podemos fazer a histéria apenas se continuamente formos criticos de nossas proprias
vidas.” (Paulo Freire)

O debate sobre a relagédo teoria e pratica € uma questao importante para o
campo da formacdo inicial e continuada de professores. Esta relacao ja foi tratada
por importantes filbsofos como Gramsci (1978), Adorno (1995), Vazquez (1977),
Saviani (2007) e por numerosos estudiosos da area da educacao, que se dedicaram
a compreender a natureza, os limites e possibilidades dessa relacéo que se refere ao
modo como os homens pensam e agem sobre todas as coisas.

A categoria formagdo € muito importante para se pensar a formacéo inicial e
continuada de professores, assim, nos artigos que compde esta obra busca-se uma
melhor compreensao deste tema na sociedade contemporanea. a formacao humana
€ tida como incompleta, fundamentada na barbéarie e impregnada por conceitos
ideolégicos, além disso, ha uma simplificacdo ou redu¢do do conhecimento. Adorno
(2005) enfatiza, por conseguinte, o papel da educacao na formacao da consciéncia
criticaEm suas analises sobre o sistema educacional contemporaneo, o autor mostra
que o problema da semiformacédo tem contribuido para a propagacdo de um ensino
superficial, mediocre, acritico e empobrecido de experiéncias formativas

E importante ressaltar que a base da formagdo inicial e continuada de
professores pressupde tanto conhecimentos tedricos quanto praticos. Assim, nao se
pode atribuir a primazia da pratica sobre a teoria ou vice-versa. O binémio teoria e
pratica possibilita ao homem agir de forma consciente na concretizagc&o de todas as
suas acoes. Ao isolar a teoria da pratica ou a pratica da teoria, 0 homem é destituido
de sua capacidade de agir de forma consciente, € impossibilitado de compreender os
condicionamentos que o determinam, € privado da possibilidade de (re)construir sua
realidade.

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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CAPITULO 19
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RESUMO: O artigo é fruto de uma pesquisa
quantitativa realizada em todos os estados
do Brasil nas escolas com o Programa Mais
Educacéo, especificamente com os chamados
“professores comunitarios”. O referido programa
foi criado em 2007, no governo Lula e teve
seu fim oficial com o golpe de Dilma. A coleta
abrangeu 1.562 professores comunitarios, a
partir de uma amostra de escolas, sorteadas
aleatoriamente, sendo estatisticamente
representativa, com erro de estimacéao de 5%.
Partimos do pressuposto que os resultados
de pesquisas dessa natureza podem fornecer
uma visao ampla, e elementos para se refletir
enquanto “vontades de verdade”, no sentido
usado por Foucault (1996). O Programa
coloca em cena dois profissionais. O monitor
desenvolve a docéncia, mas numa relacédo de
trabalho voluntario (precarizado). E o professor
comunitario que assume a coordenagcdo do
programa, com atribuicoes administrativas e
pedagodgicas, tendo um vinculo flexivel (com
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as secretarias de educacéo). O artigo foca no
perfil desse ultimo que, na maioria dos casos,
conhecem a proposta do Programa, fazendo
com que suas orientacbes estejam sendo
cumpridas. As formagdes, que sao cruciais para
a compreensao das concepg¢des do Programa
foram circunscritas a metade deles. Embora
o Programa tenha sido a maior politica de
educacao em tempo integral no pais, o fato
de ser focalizado mostra que ndo houve uma
prioridade para essa proposta no ambito das

politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Mais
Educacgédo; politicas educacionais; ensino
fundamental.

TEACHER’S PRACTICES IN THE “MORE
EDUCATION” PROGRAM IN BRAZIL:
CHALLENGES IN THE INCREASE OF

SCHOOL DAY

ABSTRACT: The article is the result of a survey
in all states of Brazil in schools with the More
Education Program, specifically with the so-
called “community teachers”. This program was
created in 2007, during the Lula administration
and had its official end with Dilma’s coup. The
research included 1,562 “community teachers”,
from a randomly drawn sample of schools, being
statistically representative, with a 5% estimation
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error. We assume that the results of research of this nature can provide a broad view,
and elements for reflection as “wills of truth,” in the sense used by Foucault (1996).
The program features two professionals. The monitor who develops teaching but in a
voluntary (precarious) working relationship. And the community teacher, who assumes
the coordination of the program, with administrative and pedagogical duties, having a
flexible bond (with the departments of education). The article focuses on the profile of
the latter who, in most cases, know the program proposal, making its guidelines are
being met. The formations, which are crucial for understanding conceptions, are limited
to half of them. Besides the Program was the largest full-time education policy, the fact
that it was a focused program shows us that there was no priority in this proposal.

KEYWORDS: More Education Program; educational policies; elementary School.

11 INTRODUCAO

As relagdes entre politicas educacionais e profissdo docente sdao complexas
porque, em geral, esses profissionais, embora sejam centrais para execucdo das
politicas, dificilmente sao consultados nos momentos de sua formulacéo (Ball, 2006).
No contexto do governo Lula, as politicas educacionais foram atravessadas também
por outra tensao que se refere a criacao de diversos programas e um problema comum
a esse tipo de “acdo do Estado” que é a focalizagcao. A ideia de priorizar determinados
publicos ou problemas acaba por se tornar uma espécie de remendo bem feito
em uma estrutura posta. Em geral, os programas também vém acompanhados de
relacdes trabalhistas precarizadas.

A precarizacédo do trabalho docente se insere em um debate mais amplo, e
se apresenta com diferentes faces. Ela se aprofundou na onda neoliberal dos anos
1990, em que a “flexibilizacdo” dos direitos trabalhistas se proliferou (ANTUNES,
1999). No caso do trabalho docente, diferentes formas de contratacao temporaria de
professores, com baixos salarios é a forma mais classica que tem se propagado.

No tocante as a¢des do Estado, sobretudo nos ano 1990, foi sendo priorizada
a criacao de “programas” focalizados, muitas vezes, em parcerias com iniciativas
privadas (TEIXEIRA, 2003). A partir do discurso do estado minimo, a diminuicéo de
recursos para as politicas sociais se tornou uma meta e uma solu¢do considerada
inevitavel. No campo das politicas educacionais, a criacéo de programas focalizados
tendo como perspectiva a “equidade”, sobretudo a partir da Conferéncia Mundial de
Jontiem, em 1990.

Dentre os diversos programas, no presente artigo trataremos especificamente
do Programa Mais Educacéao, criado no Brasil, em 2007, no governo Lula, e tinha por
objetivo ampliar a jornada escolar, por meio da oferta de atividades diversificadas que
incluem desde acompanhamento em Portugués, Matematica, Artes, Comunicacao e
Uso de Tecnologias, Esportes e Lazer. O referido programa colocou em cena dois
novos personagens na escola. O primeiro € o chamado “professor comunitario” que
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tem por funcéo coordenar as atividades do programa para buscar a sua articulagéo
com o projeto pedagdgico da escola. A contratacdo desse profissional era de
responsabilidade das secretarias (municipais e estaduais). O segundo é o “monitor
voluntario” que desenvolvia as atividades com os alunos, ocupando a posicao de
docente, remunerado com ajuda de custo transferida pelo governo federal.

O objetivo do presente artigo é discutir questdes que envolvem o Programa
Mais Educacdo em termos de sua concepc¢ao e contexto, bem como, elementos que
caracterizam o trabalho dos professores comunitarios, a partir dos dados de uma
pesquisa quantitativa realizada em todos os estados do Brasil, em 2015. A referida
investigagao buscou avaliar a implementagao do Programa nas escolas.

A coleta abrangeu 1.562 professores comunitarios. A amostra foi definida a
partir do cadastro da Diretoria de Curriculos e Educacgéao Integral do MEC, contendo
as 45.492 escolas que tiveram as adesdes homologadas pelo FNDE em 2013. Ao
final, foram pesquisadas 1.638 escolas (distribuidas em 861 municipios), sorteadas
aleatoriamente, com base em um plano de amostragem que foi estratificado,
considerando os estados e a dependéncia administrativa (estadual e municipal). O
dimensionamento da amostra foi efetuado pelo estatistico Hemilio Coelho (UFPB)
com estimativas geradas com coeficiente de variacéo toleravel de 0,013 (1,3%), e
nivel de confianca 95%.

Partimos do pressuposto que os resultados de pesquisas dessa natureza
podem fornecer uma visdo ampla, e elementos para se refletir enquanto “vontades
de verdade”, no sentido usado por Foucault (1996), ou seja, as respostas refletem as
praticas que sao valorizadas, por terem um poder de coer¢ao sobre outros discursos.

O artigo esta dividido em trés partes que correspondem aos trés contextos do
ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe (MAINARDES, 2006). O primeiro aborda o
chamado contexto dainfluéncia, expondo, emlinhas gerais, aspectos que antecederam
a criacao do Programa. O segundo é o contexto da producéo de textos, que se refere
as diretrizes do poder do “poder central” e seus discursos expressos nos textos da
politica, que tentam direcionar as praticas. O terceiro, o contexto da pratica em que os
textos do “poder central” séo reestruturados, reinterpretados na sua execucéao pelos
agentes. Vale ressaltar que a pesquisa quantitativa possui uma grande abrangéncia,
mas também apresenta limitagcdes no sentido de andlise de praticas por ser muito
panoramica, perdendo em profundidade. A leitura das informac¢des nao pode ser feita
de forma “positivista”, atribuindo causas e consequéncias, ou no sentido de acertos
e erros. Essa anadlise € permeada pela identificacao de elementos de desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

2| SENTIDOS DA AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR

Na América Latina, as politicas de ampliagao da jornada escolar, comecaram a
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ser implantadas na década de noventa (VELEDA, 2013; LLORENS, 2014). Segundo
Veleda (2013), essas politicas de extensao da jornada escolar em paises como Chile,
Cuba, México e Uruguai, entre outros, possuem muitas diferencas, no entanto, &
possivel mapear algumas matrizes discursivas que aparecem em seus documentos.
Primeiro, uma suposta necessidade em ampliar a protecdo social, principalmente
as criangcas mais necessitadas, confundindo a politica educacional com assisténcia
social. Segundo, a concepcéo de que o aumento das horas de escolarizacdo pode
diminuir os baixos niveis e as desigualdades de aprendizagem. E, em terceiro lugar,
um discurso que postula o direito ao ensino de saberes fundamentais a complexa
cultura contemporanea.

No caso do Brasil, o Programa Mais Educacdo também nasceu de uma
preocupacdo com a protecdo social aliada a uma perspectiva de mudancas na
aprendizagem, tendo como pano de fundo melhorar resultados nas avaliacbes
nacionais padronizadas. No entanto, foi ampliando para ter como objetivo induzir uma
politica de educacao em tempo integral nas escolas publicas do ensino fundamental.
Por ser um Programa federal, o Ministério da Educacdo enviava a maior parte dos
recursos e a execucgao ficava a cargo das escolas, com mediacdo das secretarias
municipais e estaduais. Estas ultimas precisavam oferecer contrapartidas financeiras
para tornar possivel a implementacdo, conforme o modelo federativo brasileiro.

A formulacdo do programa foi levada a cabo no segundo governo Lula (em
2007), no contexto que criou o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e,
dentro dele, diversos programas que pretendiam tornar exequivel o Plano Nacional de
Educacao, aprovado em desde 2001. Sob a sigla PDE estavam mais de 50 acdes do
governo para toda a educacgao (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educacdo superior e pés-graduacdo) (ADRIAO E GARCIA, 2008). Seu lancamento
foi um marco que revelou mudancas significativas na concepcdo de educacgao
enquanto um direito, a refundacdo do estado republicano (CARVALHO, 2009), isso
porque o governo anterior (de Fernando Henrique) tinha priorizado apenas o ensino
fundamental, o que causou diversas lacunas na oferta educacional. No entanto,
Saviani (2007) avalia que essas agdes se encontravam justapostas e ndo formavam
um todo sistémico e articulado.

Um balang¢o da administracéo de Lula leva a constatagéo de que houve mudancas
e permanéncias em relacdo ao governo anterior, e, no campo educacional nao foi
diferente (LOPES, 2003; RODRIGUES, 2013). As mudanc¢as positivas aconteceram
no sentido de expansao dos investimentos e de priorizacao de politicas de diminuicao
das desigualdades, numa perspectiva chamada de “sistémica”, por abranger todos
os niveis e modalidades de ensino. Nos documentos do PDE é possivel perceber
a multiplicidade de forgas sociais e as “continuas relacbes com uma variedade de
contextos” envolvendo disputas em torno do sentido dominante (OLIVEIRA ET AL,
2006, p. 50). Também € possivel identificar continuidades de politicas anteriores que
foram sendo reelaboradas, como € o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola.
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Este programa foi criado no governo anterior, mas ganhou novos recursos e novos
programas, sobretudo com o langamento do PDE.

31 APRODUCAO DO TEXTO: ORIENTACOES DO PROGRAMA

A partir da sua relagdo com os movimentos sociais, 0 Ministério da Educacéo
criou a SECAD (Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade),
em 2004. Apromessa era ter uma instancia de enfrentamento das injusticas existentes
nos sistemas de educacéao do Pais, valorizando a diversidade da populagao brasileira.
Foi no ambito dessa secretaria que surgiu, em 2007, o Programa Mais Educacao,
inicialmente, a partir da preocupacéo de oferecer oportunidades educativas aos mais
pobres. Era uma das diversas a¢cbdes que o governo federal oferecia aos municipios
gue tiveram os menores indices, calculados com base numa avaliagcao nacional (nos
moldes do PISA).

Nesse quesito, o governo Lula continuou e aprofundou o sistema de avaliagao
criado no bojo das reformas dos anos 1990, de Cardoso (BONAMINO E FRANCO,
1999). Nesse primeiro momento, as avaliagcdes serviriam para oferecer um diagnoéstico
ao ministério, baseado numa crenca que os testes padronizados podem oferecer esse
diagnéstico e podem ainda servir de parametro para elevagao da qualidade, segundo
os documentos oficiais do Ministério da Educacao. As notas das provas se tornaram
parte do indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) que envolve também
evasao e reprovacdo, mas segue a mesma logica da tentativa de padronizacéo que
nao considera os contextos especificos, como ja foi apontado por autores como Ball.

Assim, a avaliacdo nacional teria um carater de oferecer mais condicoes aos
mais pobres, seguindo as orientagdes dos organismos multilaterais. O governo criou
uma plataforma oferecida aos municipios e estados que condiciona a transferéncia
de recursos a definicdo de metas e agdes (a partir de uma matriz que um sistema
oferece). Cada municipio deveria elaborar seu Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR),
elencando as acoes, recursos e prazos. Nesse caso, o Programa Mais Educacao
estava inserido como uma das ac¢des oferecidas aos municipios, que eles poderiam
optar ao elaborar seu Plano de Acdes Articuladas (PAR). Inicialmente ele foi criado
como um programa que oferecia agcdes educativas no contraturno para “melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem, assegurando a equidade nas condi¢des de
acesso e permanéncia”. Ja naquele primeiro momento se tem a “necessidade” de se
integrar ao Projeto Pedago6gico na ampliacéo de tempos, espacos.

Nos documentos oficiais do Programa havia uma defesa de uma educacgao
integral que considere o0 sujeito em todas as suas dimensdes e que se distancie
da tradicédo enciclopédica centrada em conteudos, dominante no Brasil (AZEVEDO,
2001). Para tanto, o Programa oferecia um grande leque de atividades (incluindo
esporte, lazer, artes, meio ambiente, direitos humanos) que eram organizadas pelas
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escolas. E seu desenho se baseou em experiéncias existentes no Brasil de ampliacéo
da jornada (CAVALIERE, 2009). Mas também contou com a interlocu¢do com a Ong
Aprendizes, de Sao Paulo e, contraditoriamente, com a Fundagao do Banco Itau.

Essa relagao entre politicas educacionais e parcerias com organismos privados
permeou diversas politicas ao longo do governo Lula. Esse aspecto aparece no
estabelecimento de parcerias com a comunidade, tratando indistintamente entidades
publicas e privadas que podem oferecer atividades e espacos para seu funcionamento
(BRASIL, s/d, p.52). Essa logica fazia parte do acordo estabelecido por Lula e as
elites para garantir mais recursos para as politicas sociais.

Sendo assim, o Programa também se insere, inicialmente, nessa légica, em
certa medida, sendo pensado como uma espécie de “estratégia” para melhorar a
aprendizagem dos mais pobres, oferecendo mais oportunidades aos que menos
possuiam. As escolas eram pré-selecionadas a partir de critérios de vulnerabilidade,
mas o funcionamento do Programa dependia da anuéncia das secretarias e da gestao
da escola. Em 2008, ele funcionou em 1.381 escolas de 54 municipios (0,9% do
total de municipios brasileiros). Mas nao significa que todas as escolas do municipio
tiveram o Programa porque o direcionamento foi para as escolas, seguindo a légica
de governos anteriores de focalizagcdo, mas com uma diferenca substancial que a
escolha visava apoiar os “piores”. Esse direcionamento aos mais “pobres” foi uma
mudanca significativa na logica das politicas e guarda semelhancas com o modelo
social-democrata (AZEVEDO, 2004), antagoniza o0 modelo neoliberal.

A logica, em certa medida, aproxima-se da expressao usada por Marx e Engels,
politicas para deixar os pobres o “menos mal possivel” (LEFEBVRE, 1999). Para
Marx (1995), as politicas sociais tentam sanar parcialmente as contradi¢des inerentes
ao sistema, garantindo apenas uma emancipacao parcial, afinal a pobreza também é
constitutiva do sistema. No caso do Brasil e da América Latina, nem a emancipacéao
parcial logramos obter, visto que o0 processo de colonizagdo gerou um Estado sem
sociedade, uma exclusdo inerente e funcional ao sistema capitalista (QUIJANO,
2005). No caso da educacao, nem mesmo a gradual inclusao dos pobres no sistema
escolar ndo garantiu o direito a educacao (GENTILI, 2009).

A adeséo ao Programa significava também para as escolas receber recursos
(financeiros e materiais) e organizar um Plano para atividades no contraturno. Os
recursos podiam ser destinados a pequenas reformas, compra de equipamentos,
materiais, recursos pedagdgicos, aluguel de 6nibus e para ressarcimento das
acOes dos monitores. Alguns equipamentos, como radios e bandas fanfarras, foram
enviados diretamente pelo Ministério. E preciso reconhecer que o Programa levou
para as escolas diversos equipamentos que transformaram seus espacos, sobretudo,
no campo das artes e dos esportes. E ainda, o Programa provocou mudanga nas
vidas de muitos dos seus participantes, como mostram diversas pesquisas (CASTRO
et ali., 2018).

Desde a primeira versao do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), as secretarias
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poderiam receber recursos para formacéao continuada e de aperfeicoamento, voltadas
para dirigentes municipais, gestores escolares, professores e outros profissionais da
escola. Essas formagdes tinham como objetivo difundir uma concepc¢ao de educacéao
integral que nao se reduzisse a ampliacao do tempo, mas que fosse pensada a partir
de acgdes interdisciplinares e interculturais.

Posteriormente, com o Decreto 7.083, em 2010, o Programa foi direcionado
para induzir uma politica de ampliacéo da jornada escolar, contemplando as diversas
areas, bem como a investigacao cientifica e experimentacédo. No texto do Decreto
esta presente a ideia de integrar as atividades com as disciplinas curriculares, bem
como da constituicao de territérios educativos para atividades de educacéo integral.
Nesse decreto desaparece a alusao a parceria com organismos privados.

No mesmo documento fica definido que o Programa Mais Educacéo se insere
em um programa mais amplo, chamado Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
no Programa Nacional de Alimentac&o Escolar. O PDDE é um programa ainda criado
no governo Fernando Henrique Cardoso, que se insere na logica de transferéncia
de recursos para as escolas publicas, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O Programa se tornou atrativo para as escolas por oferecer uma gama de
atividades diversificadas em contextos de pobreza que se apresentavam como
uma novidade e uma espécie de capital cultural. Instrumentos musicais, bandas
fanfarras, equipamentos esportivos, radios escolares, computadores, livros, jogos
foram distribuidos por todo o pais (quase 90% dos municipios). A proposta era
difundir a concepcao de educacao integral e mostrar como a ampliacdo da jornada,
nessa perspectiva, poderia gerar mudancas na aprendizagem. A partir de 2008, o
crescimento do Programa foi exponencial, passando para 49 mil em 2013 (atingindo
4.836 municipios, 87% do total de municipios do pais). Chegou a quase 60 mil em
2015.

Como todo Programa este também era uma experimentacao social que poderia
gerar uma politica publica, mas que, em sua execu¢ao poderia apresentar as falhas
(SILVA, MARTES, ARRETCHE, MELO, RIBEIRO, 1999). Um dos problemas na
operacionalizac&o de tais recursos se dava porque nao existia um cronograma fixo de
desembolso do dinheiro prejudicando o desenvolvimento das praticas pedagdgicas.
Por ser focalizado € indicado para atender a niumero limitado de estudantes por escola
(em torno de cem).

Além disso, o Ministério repassava recursos para que as atividades fossem
desenvolvidas por monitores voluntarios que recebiam uma “ajuda de custo”. Desse
profissional ndo era exigida uma formacéo especifica, mas apenas experiéncia na area
que iria atuar, podendo ser um estudante, agente da comunidade ou educador social.
Seu trabalho era considerado “voluntario” e apenas recebia o valor simbélico para
ressarcimento das despesas que era pago pelo governo federal, esse valor poderia
ser complementado pelas secretarias. As tarefas dos monitores eram compreendidas
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a partir de um discurso que relaciona escola e saberes comunitarios. Esse discurso
faz uma ponte com a relagcéo dialégica proposta por Paulo Freire e com o dialogo
intercultural proposto por autores como Vera Candau.

Em pesquisa qualitativa realizada em escolas da regiao Nordeste foi possivel
perceber que uma parcela dos professores das escolas criticava a presenca de
monitores que desempenham atividades de acompanhamento pedagdgico por
ndo terem formacédo adequada (RODRIGUES e LOPES JR., 2015). Também havia
resisténcia em aceitar os saberes populares nas escolas, que viam como contraposto
ao conhecimento “poderoso” que a escola deveria transmitir, considerando quase
como coloca Young (2007). Os gestores escolares também apontaram que devido
aos baixos salérios havia uma grande rotatividade dos monitores que prejudicava o
andamento das praticas.

O Programa também instituiu a figura do professor comunitario. Este profissional,
segundo os documentos, deveria ser contratado pelas secretarias para coordenar as
atividades do programa e orientar os monitores. Nao hé obrigatoriedade quanto ao
seu vinculo porque o governo federal ndo pode impor aos entes federados, ja que,
segundo a Constituicao brasileira, estes possuem autonomia.

41 PROFESSOR COMUNITARIO: PARA ALEM DA FUNCAO DOCENTE

No ambito escolar, a gestdo administrativa e pedagdgica do Programa ficava
sob a responsabilidade do professor comunitario, conforme orientavam os textos
orientadores do programa. Os documentos do programa ressaltaram que a figura do
professor comunitario deveria coordenar o processo de articulagdo com a comunidade
e ainda precisava ser “aquele professor (a) solicito e com um forte vinculo com a
comunidade escolar. Aquele que escutasse os companheiros e estudantes, que
busca o consenso e acredita no trabalho coletivo. Aquele que seria sensivel e aberto
as multiplas linguagens aos saberes comunitarios.” (MEC, 2011). Diante de tais
orientacbes buscamos tracar o perfil desses profissionais que estavam, naquele
momento, desempenhando a funcdo de Professor Comunitario (PC) nas escolas.
Considerando que em cada escola deveria existir um professor comunitario ou
profissional que coordena o Programa na escola, o primeiro resultado significativo
€ que nas 1.638 escolas foram aplicados os questionarios (em 2014) para 1.562
professores comunitarios - nas demais escolas essa fungédo ndo tinha uma pessoa
designada.

De acordo com os dados coletados identificamos que 80% deles eram do sexo
feminino, com uma média de 2 anos de experiéncia nessa funcédo. Em termos de
formacéo, 11,6% possuem apenas o0 ensino médio, 45% possuem pos-graduacgao,
43% curso de graduacao. Dentre essas graduacbes destacaram-se 44% com curso
de pedagogia, 11% com curso de letras, com cursos de histéria, ciéncias e fisica 5 %
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cada e 30% graduados em outros cursos. Percebe-se uma variedade de formacoes
dos professores comunitarios devido também a imprecisdo da definicdo do perfil
desse sujeito nos documentos oficiais.

O Programa Mais Educacdo também estava relacionado com um tipo de
politica que visava adequar a funcédo educativa e escolar as demandas postas pela
sociedade que estd em constante mudanca. Ele estava inserido em um contexto de
profundas transformag¢des no campo educacional, principalmente no que diz respeito
a regulacéo das politicas educacionais que alteram a subjetividade dos docentes
por exigirem resultados (BALL, 2006). Uma regulacdo das politicas que “interfere
na organiza¢ao de todo o sistema escolar, passando por todas as mediagcbes até
a escola.” (OLIVEIRA, 2005, p. 764), isso porque os sistemas escolares ainda
continuam, em certa medida, a servir como espécies de “Aparelhos Ideoldgicos do
Estado”, quando regulam e disciplinam para reproducéo do sistema (ALTHUSSER,
1985). E interpelam os sujeitos em sua imposicdo de normas e procedimentos. A
l6gica da reproducao das desigualdades esta presente, mesmo tendo alcancados
niveis altos de escolarizacao porque afinal, o acesso a educacgao formal néao “resolve”
o problema, sobretudo se as desigualdades persistem (GENTILI, 2009).

No panorama educacional no qual ele existiu (2007-2015), a proposta de
educacdo em tempo integral delineada no Programa Mais Educacédo estava
emergindo como os sentidos de formacéao integral, mas também como estratégia
para combater o analfabetismo, proteger as criangcas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade, da exploracao do trabalho infantil, da marginalidade e garantir o seu
pleno desenvolvimento. Esse aspecto da politica educacional objetivava resolver
questdes no &mbito da assisténcia social.

Nesse sentido, a proposta de funcionamento do programa Mais Educacgao
colocava a centralidade do professor no desenvolvimento dos programas educacionais,
emergindo como agentes responsaveis pela mudanca, assumindo fung¢des outras
que perpassam sua acao educativa da/na sala de aula. Esse aspecto foi constatado
nos sujeitos pesquisados, pois 16,7% exercem outra fungcdo na escola, dentre estes,
21,9% também atuam como professores, 20,8% como coordenadores pedagdgicos,
9,4% sao, ao mesmo tempo, diretores, 2,5% sao secretarios escolares e 4,4% nao
identificaram sua fun¢éo na escola.

Nessa perspectiva, a funcdo de Professor Comunitario aparece como mais
uma atribuicao para profissionais que ja possuem outras responsabilidades. No caso
do Professor Comunitario ele assumia atribuicbes administrativas de organizar os
horarios das atividades (96%), a compra de equipamentos (75,7%), 0 pagamento do
ressarcimento aos monitores (74,9%) e outros servigos (57,0%). Além disso, 89,5%
afirmaram que realizam o planejamento pedagdgico com os monitores, em que, na sua
maioria se refere a questdes relativas aos conteudos a serem ensinados (82,5%). E
ainda, 63,4% realizam momentos de estudos com eles. Nessa fungcao de coordenacao,
a maioria (94,7%) realizava reunides perioddicas. Elas aconteciam, majoritariamente,
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uma vez por més (44,6%) e, uma parcela significativa realiza semanalmente (31,3%).
Essas reunides possuem como temas, em sua maioria questdoes mais relacionadas
com acompanhamento (88,2%), avaliacao (77,5%) e planejamento de acdes (89,6%),
mas também uma “preocupacédo” com o desempenho (84,9%).

Assim, a realizacao de reunides € a vontade de verdade e 0 acompanhamento
do desempenho, mesmo em avaliagbes, ainda ndo € a tbnica mais importante,
embora ja se materialize quando 67% dos professores comunitarios afirmam realizar
acompanhamento das notas ou pareceres pedagogicos dos alunos. E para 57,3%
destes consta também a descricdo dos motivos de retencao (reprovacao). Esse tipo
de acompanhamento esta previsto nas orientacées porque ao final se deseja uma
melhoria na aprendizagem.

No ambito de uma pesquisa quantitativa ndo é possivel tecer consideragcdes sobre
detalhes desse tipo de acompanhamento. O maximo que se conseguiu apreender foi
que a maioria deles (80%) possui uma percepcao que o Programa tem influenciado
positivamente no desempenho e no despertar o gosto pelos estudos (85,3%). Estudos
em diversos paises da América Latina demonstram que a ampliagdo das horas para
um modelo de “jornada completa” tem trazido beneficios para aprendizagem, mas
necessitam ser acompanhadas de mudancgas na organizagcéo do tempo espacos de
forma articulada com o curriculo (MARTINIC, 2015). Mesmo diante de evidéncias, a
ampliacéo da jornada escolar foi interrompida pelo atual governo.

Naquele momento, ficava evidente que o Professor Comunitario assumia funcoes
administrativas e de gestao pedagdgica, incidindo sobre ele a responsabilidade pelo
éxito ou fracasso do programa e com a responsabilidade “de responder a exigéncias
que estao além de sua formacgao” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132). Esse sujeito tornava-
se, portanto, um ator indispensavel para fazer acontecer a politica educacional do
programa na escola.

Nesse sentido, pode se aplicar também a analise da sobrecarga de trabalhos
advindas do processo de reorganizacao escolar, trazendo novas exigéncias para o
exercicio da profissdo (AUGUSTO & DUARTE, 2007). Como também, “diante desse
quadro, os professores véem-se, muitas vezes, constrangidos a tomarem para si a
responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas” (OLIVEIRA, 2004, p.1132).

Existiam ambiguidades nos proprios documentos oficiais do programa quanto
a definicao do perfil da figura de Professor Comunitario, da sua formacéao, da carga
horaria, formas de escolha e investidura no cargo e vinculagdo a instituicao. Tendo
em vista que 43,3% dos sujeitos pesquisados trabalhavam 40 horas semanais, 43,4%
trabalhavam 20 horas semanais e 13,3% trabalhavam menos de 20 horas semanais.
O percentual que trabalhava menos de 20 horas esta, por um lado, descumprindo
as orientagdes do Programa, por outro lado, impossibilitado de desenvolver todas as
atribuicdes que lhe eram designadas: planejamento, acompanhamento das atividades
e ainda de articulagdo com a comunidade e com 0s outros professores da escola.

No tocante a vinculacao profissional, as informacdes foram positivas visto que
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70% eram professores efetivos da rede, 6,4% funcionarios efetivos (mas ndo eram
professores) e 1% possuem outras formas de vinculo. Essa forma de vinculo é
considerada ideal para continuidade dos trabalhos e pelo conhecimento acumulado
de profissionais com vinculo efetivo de funcionario publico. Muito positivo ainda que
66,6% dos professores efetivos eram da propria escola o que facilita no desempenho
das atividades exigidas de articulagdo com a comunidade e com os professores.

Por outro lado, foi possivel identificar que 22,6% séao professores contratados
temporariamente, ou seja, com vinculo precario, o que pode causar descontinuidade
no trabalho, entre outros problemas. Demonstra claramente, a manutencéo dessa
forma de vinculo trabalhista na ocupacao de um cargo com muitas responsabilidades.

Para desenvolver tais atividades, a politica prevé (com recursos disponiveis), a
oferta de processos formativos. Frente a um contexto em que, docentes sdo, em certa
medida, forcados “a dominar novas praticas e novos saberes no exercicio de suas
funcdes” (OLIVEIRA, 2004 p.1140). Nesse contexto, o processo formativo constitui-
se como fundamental para o bom desempenho de suas atribuicbes no programa,
uma vez que, dava a oportunidade do conhecimento da proposta educacional, de
seus objetivos e de estratégias de efetivacao do referido programa.

Quando indagados a respeito da participagcdo em formacdes sobre a educacgéo
integral identificamos que 48% declararam ter participado de algum tipo de formacéao.
Ela foi ministrada, na maioria dos casos, pelos funcionarios da propria secretaria. De
uma forma geral, hd maior envolvimento do setor publico nas formacdes, seja pelas
secretarias (38,8%) ou por instituicbes de ensino publicas (a soma de todas elas
perfaz um percentual de 14,5%). As formacdes oferecidas pelas secretarias podem se
inserir nas agdes do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). A participacao de instituices
de ensino publicas esta também relacionada com a politica de Formagéao Continuada
para profissionais da educacgéo bésica, criada no governo Lula, uma das a¢cdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e que nao existe mais.

As instituicdes privadas sdo minoria (3,8%), mas ja aparecem com percentual
significativo. O que demonstra a entrada dessas instituicbes nas famosas “parcerias”
gue se mantiveram na crenca de poder contar com o setor privado para prover a
reducdo das desigualdades.

A formacédo para ser significativa, parafraseando Gadotti (2011), precisa
ser permanente e concebida como reflexdo, pesquisa, organizacédo, descoberta,
fundamentacgao, revisédo e construcéao tedrica. As instituicdes privadas possuem muito
limites para fazerem esse tipo de atividade por estarem centradas no lucro e um perfil
ancorado em valores capitalistas, sem um contraponto.

Além disso, como estamos nos referindo a uma formagéo especifica para o
desenvolvimento de um determinado programa, é imprescindivel ainda que a
formacéao seja embasada pelos documentos orientadores e pedagdgicos do mesmo,
produzidos no setor publico. Nesse caso, ela se torna ainda mais necessaria para
gue os atores envolvidos no programa e, sobretudo, quem esta na funcéo de gestéao,
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dominem um conjunto minimo de conceitos e diretrizes sobre a politica, em outras
palavras, a formacéo ira possibilitar a disseminacéo das orientacdes previstas nos
documentos oficiais para garantir sua adequada execucao.

A formacado de professores é uma atividade inscrita no campo da educacao
como uma categoria tebrica, uma area de pesquisa, contetdo da politica educacional
e uma pratica pedagogica. E, portanto, uma atividade complexa, multirreferencial,
intencional e institucionalizada (SANTIAGO & BATISTA, 2011). Em certa medida, o
processo de formacéo implica um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo
sobre 0s percursos e 0s projetos préprios, com vista a construcao de uma identidade,
que é também uma identidade profissional (NOVOA, 1992).

Segundo Lade (2005), o fato de existir a formacéo ndo significa mudangas nas
praticas e concepcdes visto que as propostas de formacéo continuada, em sua maioria,
ainda centram-se num modelo considerado classico, isto €, assumem a perspectiva
tradicional, na qual o professor é visto como um ser vazio que precisa receber
conhecimentos para, posteriormente, aplica-los. Segundo Névoa (1992), existe uma
expectativa que a mudanca educacional seja promovida pelos os professores e sua
formacg&o, como um novo saber apreendido.

Por outro lado, a identificacdo de auséncia de formacdo (para metade dos
profissionais) gera maior possibilidade de que as praticas estejam ocorrendo a partir
das experiéncias e saberes docentes preexistentes que podem destoar dos objetivos
do programa. Embora saibamos que a pratica dos docentes, evolve os diversos
saberes docentes que, como fora afirmado por Tardif (2006) podem ser divididos
em: saberes disciplinares, curriculares, profissionais (incluindo os das ciéncias da
educacao e da pedagogia) e experienciais.

Os saberes disciplinares sdo aqueles transmitidos nos cursos e departamentos
universitarios independentemente das faculdades de educacdo e dos cursos de
formacéao de professores, correspondem aos diversos campos de conhecimento, por
exemplo: matematica, historia, literatura, etc. Os saberes profissionais sdo aqueles
transmitidos pelas instituicobes de formacdo de professores (escolas normais ou
faculdades de ciéncias da educacgao), estdo relacionados ao conhecimento de teorias
de aprendizagem, bem como métodos didaticos. Os saberes curriculares sdo aqueles
saberes que correspondem aos discursos, objetivos, conteludos e métodos a partir dos
quais a instituicéo escolar categoriza e apresenta os saberes sociais por ela definidos
e selecionados como modelos de cultura erudita e de formacé&o para a cultura erudita.
Apresentam-se concretamente sob a forma de programas escolares. Os saberes
experienciais sao aqueles construidos ao longo das trajetérias de vida pessoal e
profissional dos professores, a partir de seus trabalhos cotidianos e no conhecimento
de seu meio. Incorporam-se a experiéncia individual e coletiva dos professores sob
a forma de habitos e de habilidades, de saber-fazer e saber-ser. Nesse sentido,
0s sujeitos pesquisados também podem utilizar os documentos orientadores para
ampliar seus saberes e influenciar suas praticas, visto que tais documentos estao
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disponiveis na pagina do Ministério da Educacéo.

Esses documentos possuem orientagdes operacionais e conceituais sobre o
programa. Uma das principais se refere a incorporacédo das questdes do Programa
ao planejamento e projeto pedagogico das escolas. Sendo assim, 93,4% dos sujeitos
pesquisados afirmaram que as atividades do Programa sao discutidas no planejamento
da escola, como também 82,2% expuseram que as atividades do programa foram
incorporadas ao curriculo. Esse € um aspecto que demonstra a intengcao de cumprir a
orientacéo expressa no “Manual Passo a Passo” que estava propondo a integragao.

Além de trabalhar de forma integrada como a instituicdo escolar, a figura que
assume essa funcdo de Professor Comunitario precisa compreender o trabalho
pedagdgico do programa de forma integrada com os conteldos escolares. Aconcepc¢ao
do Programa em seus documentos esta vinculada a concepc¢des interdisciplinares,
isto é, traz uma proposta de trabalhar com projetos interdisciplinares, articulando-se
sempre com o curriculo e praticas pedagogicas da escola. A transversalidade dos
curriculos e o trabalho com projetos € uma concepg¢ao que estd em outros programas
e é reafirmada como forma de trabalho integrado entre as diferentes disciplinas, de
forma interdisciplinar. E uma das formas de proporcionar aprendizagem de forma
integrada, como afirma Simdes (apud SANTOS, 2006 p.50). Nessa integragao, os
documentos apontam para o dialogo intercultural que inclui a relacdo com os saberes
comunitarios.

Embora esses dados expressem, em alguma medida, a existéncia de uma
relacdo de integracéo entre as atividades do Programa e o projeto pedagogico das
escolas nao é possivel tirar conclusdes sobre o0s sentidos atribuidos a essa integracao
que podem ser interpretados como vontade de verdade, no sentido foucaultiano. Elas
apontam para uma aprovacéo do Programa, mesmo considerando que ha limitacdes
e problemas néao resolvidos,

51 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de criacdo de programas gera novos desafios aos profissionais
da educacao o dominio de competéncias que perpassam as atribuicbes entendidas
como classicas da formacdo docente, tais profissionais sdo vistos como principais
protagonistas dos programas educacionais, recaindo sobre esses sujeitos 0 sucesso
ou fracasso destes. Por outro lado, esse alargamento de fungdes & acompanhado
por um trabalho precarizado de monitores e vinculos temporarios de professores
comunitarios. A partir da andlise, identificamos que sua funcéo era estratégica na
implementacdo do Programa por estar relacionada a constru¢cdo de dialogo que
permita a melhoria na execucdo do Programa e ainda porque assumia fungdes
administrativas e pedagdgicas, sendo responsabilizado pelo seu sucesso ou fracasso.

Em termos de ampliagdo da jornada escolar, podemos afirmar que o Programa
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Mais Educacao representou a mais abrangente proposta concreta (na historia do Brasil)
de inducédo de uma politica de educagado em tempo integral no ensino fundamental.
Os resultados da pesquisa apontaram para aprovac¢ao dessa ampliacdo do tempo
por parte dos profissionais que compdem a escola. Nas pesquisas que realizamos,
qualitativa (CASTRO et ali, 2018) e quantitativa (RODRIGUES & VASCONCELOS,
2016) encontramos resultados positivos do programa nas escolas e nas trajetorias
estudantis. A maioria (79,2%) dos professores comunitarios concorda que as escolas
publicas devem funcionar em tempo integral. A maioria percebeu melhorias em
Linguagens e Matemética (em torno de 80%) e nas outras areas de humanas e
ciéncias (em torno de 70%).

O fato de ter se mantido como um programa focalizado demonstra que, mesmo
em um governo que ampliou muito os recursos para educagao ndo houve consenso
de que essa era a melhor proposta no ambito das politicas no atual contexto
brasileiro. A ampliacédo de tempos e espacgos requer ampliagao do investimento de
recursos para melhorar a infraestrutura e uma politica de valorizagédo do trabalho
docente. O Programa Mais Educacéo iniciou essa ampliacdo e tinha demonstrado
alguns avancos, assim como possuia limites. A situacao regride com a auséncia total
de propostas, que caracteriza o governo atual (2019). Atualmente, ndo ha nenhum
programa para ampliacdo da jornada escolar, nem de formacao de professores, além
de estar ignorando o Plano Nacional de Educacéo.
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