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APRESENTACAO

Conforme uma tendéncia verificada em escala mundial, a protecdo social
brasileira teve sua trajetéria historica fortemente influenciada pela desigualdade social
advinda da expanséo do capitalismo industrial e por crescentes lutas dos trabalhadores
nos séculos XIX e XX. Porém, destacam-se as especificidades e contextos inerentes
de cada regido. A realidade brasileira historicamente foi permeada por contradicées
sociais e econémicas, que tem forte impacto na condugcdo e execucéo das politicas
sociais.

A politica social e os bens e servigos sociais emergem das rela¢des sociais de
uma sociedade em constante transformacao e séo produtos de uma arena de conflitos,
ao mesmo tempo em que buscam consenso reproduzem a manutencao da ordem
e do controle. Logo, a compreensao destes conceitos implica necessariamente em
considerar as relagdes de tempo e espaco da sociedade, assim como a conjuntura
econdmica, social, cultural e politica.

Esta coleténea intitulada “Politica Social e Gestdo dos Servi¢os Sociais” apresenta
reflexdes acerca da concepc¢ao da Politica Social e da Gestao dos Servicos Sociais, €,
questdes transversais que influenciaram a concepc¢ao, transformacao e os movimentos
sociais para o seu aprimoramento. Os autores utilizam diferentes metodologias, tais
como: revisdes bibliograficas, analise documental, abordagens técnicas e qualitativas,
pesquisa de campo com entrevistas e estudos de casos. Cabe ressaltar, que a
variedade das discussdes asseguradas neste exemplar, que € composto por vinte
e trés artigos, é também intrinseca a configuracdo do proprio desenrolar da politica
social, que perpassa por diferentes meandros e tem uma infinidade de possibilidades
e desdobramentos.

Este livro relne uma coletanea de artigos, que foram subdivididos em dois blocos
centrais. O primeiro bloco € composto pela contextualizagdo da politica social e por
reflexdes sobre sua influéncia no processo de trabalho do Assistente Social. Assim, os
autores realizam ponderagdes acerca da conjuntura de institucionalizac&o da politica
social, com apontamentos sobre o contexto histérico do desenvolvimentismo e pds-
desenvolvimentismo na América Latina e elucidacao do desmantelamento das politicas
sociais na contemporaneidade. Trata-se de uma obra plural, que e inclui analises
sobre interlocugcdo da politica social junto ao processo de trabalho do Assistente
Social, abordando mercado de trabalho, a autonomia profissional e reflexdo acerca
da influéncia do coronelismo, clientelismo, assistencialismo e da religido no Servigco
Social, que séo eixos fundamentais para pensar a estruturacdo desta profissao.

No segundo bloco os autores discorrem sobre politicas sociais publicas, como:
Politica de Assisténcia Social, Adolescentes e Jovens, Sistema Penal - Seguranca
Publica, Racial, Habitacdo e Saude. Para tanto, analisam aspectos sobre a pobreza
e a conformacgéo da Assisténcia Social como politica publica, abordando inclusive
a estruturacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social, do Sistema Unico de



Assisténcia Social e demonstrando variadas experiéncias locais. Esse conjunto de
inquietacdes foi primordial para adentrar a discussao sobre os adolescentes, jovens
e as familias, que foi analisado sob a 6tica da Protecéo Social Basica, ato infracional,
medidas socioeducativas e do processo de desligamento dos jovens, institucionalmente
acolhidos, ao completarem a maioridade.

Na sequéncia, o livro apresenta uma analise sobre o sistema penal na sociedade
capitalista, que possibilitou a discussao sobre os desafios da desigualdade racial, e
também foi explanada a situagdo dos refugiados acolhidos no Brasil e a perpetuagéo
do racismo. Além disso, a obra contempla a discussdo sobre a desigualdade
socioespacial, incluindo ponderagdes sobre a conformacgao dos espacos urbanos, do
direito a cidade e das implicagdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento. E, por
fim exibe distintas pesquisas realizadas, que versam sobre a avaliacdo de desempenho,
andlises documentais, andlise da percepcao dos gestores sobre programa do Governo
Federal e pesquisas com enfoque nas politicas de saude.

Ressalto que, na atualidade, os ataques e cortes das verbas para a Educacéao
Publica influem diretamente na restricao do desenvolvimento dos projetos, que indicam
a limitacdo da realizagcdo da pesquisa e do alcance dos necessarios resultados.
Considerando a fragilidade deste cenario torna-se ainda mais essencial visibilizar os
estudos técnicos cientificos, sobretudo pelos resultados, que sado engendrados as
lutas sociais e buscam a manutencéo e execucéao das politicas sociais e dos servigos
sociais.

Thaislayne Nunes de Oliveira
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CAPITULO 10

AS DESIGUALDADES SOCIAIS QUE AFETAM
JOVENS E SUAS FAMILIAS NO BRASIL EM TEMPOS
NEOLIBERAIS E O TRABALHO SOCIAL DO SCFV

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Professora doutora do Departamento de Servigco
Social da Universidade Federal do Piaui (UFPI);

mestre e doutora em politicas publicas (UFPI);
graduada em Servico Social, Direito e Historia;
especialista em Direito e Processo Civil, em
Historia do Brasil e em Gestéo de Cidades
(Fundacéo Getulio Vargas/RJ); pesquisadora
membro do Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Infancia, Adolescéncia e Juventude e

do Nucleo de Pesquisa sobre Questdo Social e
Servico Social. Coordenadora adjunta do Nucleo
de Estudos e Pesquisa Sociedade, Direitos

e Politicas Publicas (NUSDIPP). Membro da
Associagao Latino-americana de Ciéncia Politica

(ALACIP). Areas de interesse de pesquisa:
politicas publicas, assisténcia social, direitos
humanos, violéncia, familia, geracoes e género
E-mail: rosilenemarquessobrinho@gmail.com.

RESUMO: o trabalho analisa a realidade social
que afeta jovens e suas familias no Brasil em
tempos neoliberais, discutindo-se o trabalho do
SCFV articulado ao PAIF. Com base em estudo
bibliografico e documental, os resultados
mostraram os desafios desse trabalho social
quanto ao atendimento das especificidades de
segmentos e grupos, frente as segregacoes,
estigmas e marginalizagdes que os territérios
apresentam, aprofundadas no contexto do
neoliberalismo, com acirramento das situacoes

de pobreza e fragilizacdo de vinculos,

Politica Social e Gestéo de Servigos Sociais

ARTICULADO AO PAIF

notadamente de jovens pobres e negros da
periferia, a partir de processos subordinados aos
determinantes politico-sociais do capitalismo
em ambito global.

PALAVRAS-CHAVE:
Juventude; Desigualdades Sociais.

Assisténcia Social;

ABSTRACT: the paper analyzes the social
reality that affects young people and their
families in Brazil, discussing the work of the
SCFV articulated to PAIF in face of the problems
experienced in the contemporary world. Based
on a bibliographical and documentary study,
the results showed the challenges of this social
work regarding the specificities of segments and
groups, in the face of the segregation, stigma
and marginalization that the territories present,
deepened in the context of neoliberalism, and
the weakening of ties, especially of poor and
black youth from the periphery, from processes
subordinated to the social-political determinants
of capitalism at a global level.

KEYWORDS: Social assistance; Youth; Social
differences.

11 INTRODUCAO

A politica de Assisténcia Social no Brasil
emerge sob um viés pontual e fragmentado,
atrelada as necessidades do processo de
industrializacéo e de urbanizagéo no contexto
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de um capitalismo tardio, que, a partir da década de 1930 se expressa a partir de
conjunturas politico-sociais marcadas por processos de organizacéo produtiva e de
lutas dos trabalhadores, contexto em que o Estado se apresenta como instancia
mediadora, que, aos poucos, passa a desenvolver acdes protetivas frente as demandas
politico-sociais que se apresentam.

Diante da exploragdo, da subalternidade e da inversao dos direitos, as
desigualdades de classe, de género, étnicas, geracionais e de renda se apresentam
como desdobramentos de processos construidos historica e socialmente, cujas
nuances apresentam vinculos societais frageis, em face da precarizacédo do acesso
ao trabalho, a moradia, a renda e a processos de negacéo das desigualdades étnico-
raciais, que marcam a vida econdmica e as sociabilidades.

A Constituicao Federal de 1988 prevé a formatacao de politicas publicas, cujos
marcos legais e regulatorios preveem a sua execuc¢éao a partir de agées descentralizadas
e participativas. No caso da Assisténcia Social, com a criacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em 2005, passou a ser ofertada a partir de um conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios, visando atender aos diversos individuos e
familias em situacéo de vulnerabilidade, risco social ou com direitos violados.

Nesse contexto, o estudo esta centrado na andlise o trabalho social desenvolvido
no ambito do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) articulado
ao Servigo de Protecédo Integral a Familia (PAIF), situados no ambito da Protecéo
Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia social (SUAS), frente as desigualdades
sociais que afetam jovens e suas familias na realidade brasileira.

O artigo esta dividido em duas partes. A primeira, discute as desigualdades sociais
gue afetam os jovens e os suas familias na realidade brasileira e, a segunda, analise
o trabalho social no ambito do SCFV articulado ao PAIF na perspectiva do Sistema
Unico de Assisténcia Social, voltados para estes segmentos sociais e suas familias.

2| AS DESIGUALDADES SOCIAIS QUE AFETAM JOVENS E SUAS FAMILIAS NO
BRASIL EM TEMPOS NEOLIBERAIS

As desigualdades sociais que afetam os segmentos juvenis nacontemporaneidade
estdo sendo aprofundadas no contexto do capitalismo em tempos neoliberais, diante
da reducao da acdo do Estado por meio de politicas publicas, com efeitos devastadores
junto a populacao pobre, com concentragcao de renda, inclusdo marginal, estigmatizacao
e expropriacao das classes sociais, com desdobramentos nefastos junto as juventudes,
sobretudo pobre e negra, que historicamente tém sofrido processos de coercao e de
criminalizacao (SOUZA; PAIVA, 2012).

De acordo com Abramovay et al (2010, p. 38), os territérios em que vivem
significativa parcela da juventude pobre no Brasil sdo segregados e marginalizados,
com desdobramentos nas relacbes que se estabelecem na vida politico-social.
Em conformidade com a autora, vive-se na contemporaneidade na “sociedade do
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espetaculo”, contexto em os referidos estigmas sao reforcados na midia e no meio
social, visto que as imagens se apresentam nas relagdes cotidianas a partir de uma
perspectiva de mercado, como mercadoria, contexto em que a “exclusao social — ou
inclusdo marginal, a disseminacé&o da violéncia, a ruptura de lagos sociais aponta para
a ‘desfiliacdo’ de algumas categorias sociais, como a juventude (ABRAMOVAY et al,
2010, p. 40).

Considerando o contexto contemporaneo de inclusdo marginal de jovens,
Abramovay et al (2010, p. 40) coloca a seguinte questao: “Como pensar a construcao
das subjetividades e da sociabilidade de jovens que desde muito cedo séo rotulados
e sobrevivem através, e apesar dos clichés, dos esteredtipos de pobres, negros e/ou
perigosos?”

Para Santos (2007, p. 79-81), a partir do projeto neoliberal que afeta
significativamente a periferia do capitalismo, a modernidade ocidental
contemporaneamente vivencia a ascensao do fascismo social, que, enquanto regime
societario coexiste com a “democracia politica liberal”, a partir do que chama de
“fascismo pluralista”, caracterizado por relagdes desiguais de poder, que podem ser
manifestadas nas seguintes formas: a) fascismo do apartheid social, com segregacéo
de excluidos no espaco urbano, “dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas”,
onde se pode apreender espacos periferizados e condominios fechados, com relacées
gue mesclam o nao-estatal e o estatal; b) fascismo contratual, onde a parte vulneravel,
a exemplo do trabalhador, se submete a relagdes precarias de trabalho, privatizacao de
servicos publicos; c¢) fascismo territorial, por meio do qual grandes grupos exercem o
poder sobre o territorio “cooptando ou violentando as instituicdes estatais e exercendo
a regulacdo social sobre os habitantes”, afetando sobremaneira a “juventude urbana
dos guetos das megacidades”.

Acrise capitalista no Brasil a partirde 2014, promoveu umaredug&o no crescimento
econdémico e na geracao de emprego, com a elevacéao dos indices de extrema pobreza,
apesar dos “beneficios do programa Bolsa Familia” (FAHEL; TELES; CAMINHAS, 2016,
p. 17), afetando jovens cujas experiéncias sdo marcadas pela pobreza, periferizacéo
e segregacao, favorecendo a fragmentacao e o isolamento social, diante das estreitas
zona de integragéo ao trabalho, reduzindo significativamente a capacidade de acesso
a suportes que possam ultrapassar a insercao marginal ao sistema.

Nesse contexto, Abramovay et al (2010, p. 40), destaca que o estigma territorial
“‘incita o Estado a adotar politicas especificas, derrogatérias do direito comum e da
norma nacional, que na maior parte das vezes reforcam a dindmica de marginalizacéo
que pretendem combater, em detrimento dos habitantes”, diante dos significados
e simbolos que s&o associados a estes territorios, que alteram negativamente as
relacdes que se estabelecem em seu cotidiano (ABRAMOVAY et al, 2010, p. 45),
afetando sobremaneira jovens pobres e negros da periferia urbana.

No que se refere a categoria pobreza, esta precisa ser vista a partir de seus
aspectos multidimensionais, visto que contribui significativamente para os processos de
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desfiliacao social, afetando sobremaneira areas urbanas e rurais frente a precarizagdo
da moradia, a auséncia de saneamento basico, a fragilidade de acesso a renda, dentre
outros (FAHEL; TELES; CAMINHAS, 2016).

O estudo realizado pelo IPEA; SBSP (2018, p. 41) aponta a existéncia de um
cenario de desigualdade racial, mostrando que o “risco de um jovem negro ser vitima
de homicidio no Brasil é 2,7 vezes maior que o de um jovem branco”. A desigualdade
racial tem como principal desdobramento a violéncia letal, que afeta principalmente
jovens negros e pobres da periferia dos centros urbanos (IPEA; SBSP, 2018, p. 41).

Por sua vez, as desigualdades de género, de classe e de racga, tém sido,
historicamente, perpassadas pelo patriarcado, que se apresenta como uma construcao
sociohistérica na realidade brasileira, enquanto “sistema de opressdao de género”,
que afeta “mulheres, gays, lésbicas, transgéneros e outros que nao se alinham a
heteronormatividade” (CASTRO, 2018, p. 6-7). Essa realidade afeta significativamente
jovens pobres e negros (as).

Muitas estdo em redes presenciais e virtuais por seu corpo, por “suas regras” (Como
gritam tantos em passeatas), e/ou por projetos libertarios (“se cuida machismo,
a América Latina sera toda feminista”, outra comum consigna), “Sapatdo contra
toda opressao”, proclamava uma das bandeiras da 10* Caminhada de Lésbicas
e Bissexuais de Belo Horizonte, realizada em agosto de 2014 (ALVAREZ,2014, p.
37); por sexualidades ndo heteronormativas e em aliancas com povos LGBTTQ,
como as pessoas trans e de orientacdo queer; muitas focalizam energias. Contra
fundamentalismos e perdas de direitos, tanto sexuais e reprodutivos, bem como,
0 que mais destacamos como singular destes tempos, combinando tais posturas
com criticas a barbarie capitalista, 0 que em muitos movimentos vai além de
representacdes de resisténcia contra o golpe, avancando por criticas estruturais,
quer no plano virtual, por formacéo de redes, como em passeatas que agitaram as
ruas em 1917, no Brasil. O que anima a reflex&o dialética sobre a potencialidade de
“cidadanias insurgentes” (HOUSTON, 2013) que, como bem sugere a contribuicdo
das feministas negras, €, nestes tempos, com uma perspectiva interseccional,
juntando sem diluir criticas a sociedade de classes, ao racismo, as iniquidades de
um sistema de género patriarcal. Protestos debochados, que desconstréi conceitos,
como a “Marcha das Vadias”, recorrendo ao corpo com cores € linguagens
feministas juvenis (CASTRO; ABRAMOVAY, 2018, p. 39).

De acordo com os dados do 11° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica foram
registrados 49.497 casos de estupro em 2016, havendo ainda muitos casos nao
notificados. (IPEA; SBSP, 2018). O referido estudo mostra que a “proporcao de casos
de estupros cuja pessoa se identifica como branca caiu de 2011 até 2014”, em relagcéao
as pessoas que se “identificam como pessoas pardas, 0S casos cresceram em uma
variacao de 4,5%, envolvendo 45,3% dos casos” (IPEA; SBSP, 2018, p. 64).

As lutas feministas tem trazido a tona essa discussao no contexto das relacoes
capitalistas, com significativas demandas para as politicas publicas a necessidade
de problematizar e discutir as “desigualdades sécio-sexo-raciais”, considerando que
estas tém sido aprofundadas diante do conservadorismo que perpassa as relacoes
politicas, econémicas e sociais na contemporaneidade (CASTRO, 2018, p. 11).
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Diante da atuacao da politica de Assisténcia Social junto a essas problematicas
sociais, em relacédo a atuacdo do SCFV articulado ao PAIF analisar-se-a de que
forma as diretrizes dos respectivos servicos abordam o trabalho socioeducativo
e socioassistencial junto aos segmentos juvenis e suas familias nas situacbes de
vulnerabilidade social, decorrente de pobreza e extrema pobreza, segregacao
socioterritorial e fragilizagao de vinculos familiares e comunitarios.

310 TRABALHO SOCIAL DO SCFV ARTICULADO AO PAIF NO ATENDIMENTO
A JOVENS POBRES E SUAS FAMILIAS

A politica de Assisténcia Social a partir da década de 1930 no Brasil se apresenta
sob um viés pontual e fragmentado, com significativos enfoques paternalistas e
clientelistas. No periodo 1945-1975, as ac¢des desenvolvidas favoreceram a expansao
do capitalismo a partir de processos de modernizacdo e de assisténcia junto aos
operarios, favorecendo a dindmica de desenvolvimento do capital. Nesse contexto, as
garantias de direitos da classe trabalhadora estavam atreladas a producéo e consumo
em massa, ensejados a partir dos processos de trabalho estabelecidos no modelo
fordista, que se apresentava como o regime que regia as organizacbes no ambito
da producéo industrial (SILVA, 2012). Com a redemocratizacdo do pais, ocorreu a
formatacao de mecanismos visando a organizacao de sistemas publicos para atender
as diversas demandas que individuos e grupos ora apresentavam.

AConstituicao Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204 dispde que a assisténcia
social devera ser ofertada a quem dela necessitar, sem quaisquer contribuicbes para
a seguridade social, disposicdes que foram regulamentadas pela Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

O Sistema Unico da Assisténcia Social estabelecido a partir de 2005 prevé a
oferta de um conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais
a serem ofertados no ambito da Protecao Social Bésica e Especial, enquanto politica
publica garantidora de direitos, cujas ofertas deverdo estar sendo realizadas a partir de
uma estrutura politico-administrativa que viabilize a descentralizagcéo e a participacéo,
tendo como base as estratégias de familia e de territério, tendo como referéncia os
CRAS e CREAS.

Na Protecao Social Basica, a atencéao aos jovens podera ocorrer no ambito do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), por meio do Servico de Protecéo
Integral & Familia (PAIF) e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). Na Protecéo Social Especial ocorre nos Centros de Referéncia Especializados
da Assisténcia Social (CREAS), quando estes se encontram em situacdo de risco
pessoal ou social ou sofrem violagdo em seus direitos. Quando necessitam de
atendimento fora de seu nucleo familiar de origem podem ser inseridos no Servico de
Acolhimento Institucional.

A Protecao Social Basica atua frente as situacoes de pobreza, de nulo ou precario
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acesso a renda e a servigos publicos, fragilizacdo dos vinculos de pertencimento,
quando ocorrer “discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras” (BRASIL, 2004, p. 33). Nesse contexto, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para jovens de 18 a 29 anos, devera ser “realizado em
grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicoes progressivas
aos seus usuarios” [...] a fim de complementar o trabalho social com familias”, com a
prevencao do agravamento dos riscos sociais, a partir de um trabalho socioeducativo
e socioassistencial a ser desenvolvido no ambito do PAIF (BRASIL, 2009, reimpresséao
2014, p. 16). Desse modo, analisar-se-a as diretrizes dos servigcos supracitados
para a atuacdo destes junto aos segmentos juvenis e suas familias nas situacdes
de vulnerabilidade social, decorrente de pobreza e extrema pobreza, segregacao

socioterritorial e fragilizacao de vinculos familiares e comunitarios.

ou nulo acesso a renda ou aos servigos

Q Diretrizes para a atuacao do SCFV Fragilidades identificadas em relacao a
5 articulado ao PAIF garantia dos direitos de jovens/familias
5
<

- Ainsercéo de jovens no SCFV objetiva - De modo geral, a fragilidade das
o desenvolver um trabalho socioeducativo ofertas de servicos no @mbito das
GE, complementar as acbes da familia e politicas publicas, os recortes seletivos e
£ « | dacomunidade, sendo que a atuagéo focalizados e o trabalho socioeducativo
g E) articulada ao PAIF busca trabalhar junto | e assistencial dissociado das expressdes
© 8 a familia as situagdes que ensejam da questao social que afetam individuos
© 2| as condicdes precarias de vida e que e familias nos territérios, fragilizam o
§ podem ser agravadas diante do precario | trabalho com os segmentos juvenis e suas

familias.

publicos.

O trabalho socioeducativo do
SCFV articulado ao PAIF visa atuar
no enfrentamento dos estigmas,
segregacoes, discriminacdes e
isolamento social, prevenindo a
ocorréncia de fragilizagdo/rompimento
de vinculos familiares e comunitarios.

A segregacao territorial se relaciona
com questdes estruturais do sistema
capitalista e com a forma como o processo
de urbanizagéo foi sendo produzido
no Brasil, sendo que a construgao/
respeito ao sentimento de identidade e
de pertencimento, perpassa também o
acesso a bens e servigcos, muitas vezes
inexistentes nos territérios periferizados
onde vivem as familias e os segmentos
juvenis pobres.

Segregacéo socioterritorial
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- As diretrizes do SCFV tem como foco | As sociabilidades compreendem relagdes

a convivéncia social enquanto principal que inter-relacionam o local e o global
eixo do servico, sendo que o trabalho e desigualdades que, em tempos

articulado ao PAIF visa estimular a neoliberais, estdo sendo aprofundadas
convivéncia familiar e comunitaria, de a partir de determinantes politico-sociais

forma a desenvolver o sentimento de engendradas no contexto do sistema
pertenca e de respeito as identidades, capitalista em conjunturas globalizadas.

de forma a fortalecer as sociabilidades e Nesse sentido, o trabalho com jovens
o exercicio da cidadania. no ambito do SCFV articulado ao PAIF

apresenta significativas fragilidades, visto
que a fragilizacédo de vinculos societarios
se relaciona com questdes estruturais, que
ensejam os estigmas, discriminacdes e
desigualdades relacionadas a trabalho, a
renda, a geracao, a género, a orientacao
sexual e a raga/etnia, historica e
socialmente construidas na realidade
brasileira e que precisam ser enfrentadas
a partir de agdes e contrapartidas efetivas
envolvendo mecanismos e estratégias
no campo juridico, politico, econémico e
social.

Fragilizacdo de vinculos societéarios

Quadro 1 — Fragilidades do trabalho do SCFV articulado ao PAIF junto a jovens/familias pobres
e extremamente pobres, segregados e com vinculos societérios fragilizados

Fonte: Brasil, 2017.

O quadro 1 mostra que o trabalho do SCFV articulado ao PAIF se depara
com o desafio de estar diagnosticando as especificidades familiares em territérios
perpassados pelas expressdes da questao social. Em relacdo a pobreza e extrema
pobreza, os dados do IBGE (2018, p. 33), mostram que os “indicadores de mercado
de trabalho n&o interromperam a piora observada desde 2015”, visto que “a taxa de
desocupacao, que era de 6,9% em 2014, aumentou continuamente até atingir 12,5%,
em 20177, apresentando um aumento correspondente a “mais 6,2 milhdes de pessoas
desocupadas, pode ser atribuido, por um lado, ao ingresso de pessoas na forca de
trabalho a procura de ocupacao (5,2 milhdes de pessoas) e, por outro, a reducao de
1,0 milhdo de pessoas ocupadas, entre 2014 e 2017”.

Essa realidade afeta sobremaneira as familias pobres e extremamente pobres
gue vivem na periferia das cidades e no meio rural, que, enfrentam os desafios que a
dindmica territorial apresenta, a partir das determinacdes politico-sociais capitalistas
globais. De modo que a fragilidade das ofertas de servicos no ambito das politicas
publicas, os recortes seletivos e focalizados e o trabalho socioeducativo e assistencial
dissociado das expressdes da questdo social que afetam individuos e familias nos
territérios, fragilizam o trabalho com os segmentos juvenis e suas familias.

No que se refere a segregacao territorial, o publico prioritario do PAIF sé&o as
familias cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal, em situagdo de pobreza
e de extrema pobreza, que, para além do recorte de renda, vivenciam as expressoes
da questdo social que se expressam de formas diversas, cujos desdobramentos
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configuram-se em estigmas, marginalizacoes e segregacdes sociais.

Otrabalho socioeducativo do SCFV articulado ao PAIF visa atuar no enfrentamento
dos estigmas, segregacdes, discriminacdes e isolamento social, prevenindo a
ocorréncia de fragilizacdo/rompimento de vinculos familiares e comunitarios. Contudo,
compreende-se que a segregacao territorial se relaciona com questdes estruturais
do sistema capitalista e com a forma como o processo de urbanizacéo foi sendo
produzido no Brasil, sendo que a construcéo/respeito ao sentimento de identidade
e de pertencimento, perpassa também o acesso a bens e servicos, muitas vezes
inexistentes nos territorios periferizados onde vivem as familias e os segmentos
juvenis pobres.

Em relacdo a fragilizacao de vinculos familiares e comunitarios, € importante
destacar que as sociabilidades compreendem relacdes que inter-relacionam o local
e 0 global e desigualdades que, em tempos neoliberais, estdo sendo aprofundadas a
partir de determinantes politico-sociais engendradas no contexto das contradicbes do
sistema capitalista, que perpassam conjunturas globalizadas. De modo que o trabalho
com jovens do SCFV articulado ao PAIF apresenta significativas fragilidades, visto
que a fragilizagdo de vinculos societarios se relaciona com questdes estruturais, que
ensejam os estigmas, discriminacbes e desigualdades relacionadas a trabalho, a
renda, a geracao, a género, a orientacao sexual e a raga/etnia, histérica e socialmente
construidas na realidade brasileira e que precisam ser enfrentadas a partir de acoes
e contrapartidas efetivas, envolvendo mecanismos e estratégias no campo juridico,
politico, econémico e social.

Nesse contexto, cabe destacar que a coesado social se relaciona com a
“capacidade dos vinculos societais de manterem relagdes de confianca, previsibilidade
e reciprocidade, tanto entre os cidadaos, quanto entre estes e o Estado” (SILVEIRA,
2013, p. 152). Ao analisar essa realidade, Ribeiro (2016, p. 214) enfatiza que as
desigualdades urbanas se expressam quando parte da populacédo ndo usufrui dos
bens e servigos socialmente produzidos.

Para lamamoto (2013, p. 329), apesar de ter havido uma reducéo da desigualdade
de renda entre 2001 e 2011, existe uma “naturalizacdo dos niveis de desigualdade,
colocando em questéo apenas os efeitos mais visiveis dos ‘excessos da exploracao
e da desigualdade

”

, Visto que essa realidade convive com um “profundo processo
de concentracéo e centralizagcdo da propriedade fundiaria e de capitais nacionais e
internacionais”.

De forma que, ao tempo em que a politica de Assisténcia Social na perspectiva
do SUAS, formalmente, visa trabalhar as situagcdes de vulnerabilidade e riscos
social vivenciadas pelas familias e individuos, o contexto contemporéneo apresenta
dindmicas perpassadas por situagdes produtoras e reprodutoras de desigualdades,
historicamente construidas que afetam, sobremaneira, criancas, adolescentes, jovens,
mulheres, pessoas negras, indigenas, com deficiéncia, dentre outros, com cenarios de

exclusdo social ou de inclusédo marginal ao sistema.
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Nesse contexto, a politica de Assisténcia social a partir das estratégias de familia
e de territério trabalha com o conceito de vulnerabilidade social e risco para analise
dos niveis de desfiliacdo social. Para Castel (2000), os aspectos que interferem direta
ou indiretamente na desfiliacao perpassam as relagdes capitalistas e as sociabilidades
que se estabelecem no meio social. Assim, a juventude enquanto categoria social com
multiplas conceituacdes frente as especificidades que apresenta, precisa ser também
discutida a partir de aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais, levando-se em
consideragao os contextos em que estes segmentos estao inseridos.

De acordo com Cassab et al (2010, p. 104), as juventudes devem ser
compreendida a partir de uma “percepcéao simbdlica” dos sujeitos considerados jovens
e a forma como os diversos segmentos e grupos sociais apreendem os significados a
ela relacionados. Assim, pode-se afirmar que nao existe apenas um tipo de juventude,
mas juventudes, visto que estdo relacionadas a “processos sociais complexos”,
conforme as espacialidades e temporalidades dos contextos em que estao inseridos,
com expressoes plurais e diversas, expressando, dentre outras, diferencas identitarias,
de classe social, de género, étnicas e de renda, devendo ser percebida a partir das
experiéncias pessoais, familiares, comunitarias e territoriais que vivenciam (CASSAB
et al, 2010, p. 104).

O atendimento/acompanhamento as familias no ambito do PAIF deve estar
pautado na perspectiva do territdrio, contexto em que o trabalho com jovens no ambito
do SCFV articulado PAIF em tempos neoliberais perpassa o desafio ndo somente
de diagnosticar, mas, também de efetivamente trabalhar as desigualdades sociais no
contexto das relagbes capitalistas, marcadas pela “individualizacéo que se intensifica
a medida que o capitalismo impde a cultura da ‘liberdade individual’ e da meritocracia”,
com uma cultura midiatica cada vez mais voltada para uma liquidez das relacdes
sociais, com “valores associados a mocidade, como a ideia de liberdade pessoal’
(SOUZA; PAIVA; 2012, p. 357).

Formalmente, o trabalho do SCFV estd fundamentado em uma dimensao
socioeducativa, visando desenvolver a participacdo social e o sentimento de
pertenca e de identidade, que, articulada ao PAIF, alia-se também a uma dimenséao
socioeducativa com as familias, pautada no dialogo, na prevencao da violéncia,
estigmas e discriminacdes, com informacbes e troca de experiéncias, bem como
socioassistencial, com insercdo de individuos e familias na rede de servigos publicos
(BRASIL, 2009), contexto em que a atuacdo apresenta significativas fragilidades,
diante das desigualdades estruturais que se relacionam com a engrenagem do
sistema capitalista e que sdo agravadas em tempos neoliberais inter-relacionando
determinacdes politico-sociais em ambito global.

A atuacao junto a jovens pobres e suas familias no campo preventivo, visando
prevenir o agravamento de suas vulnerabilidades sociais, tem uma capilaridade que
nao atua com profundidade junto as necessidades dos grupos e, também possui uma
intervencao familiar, pontual e fragmentada, sem contrapartidas efetivas em termos de
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ofertas de servicos que as demandas desse publico exige, fazendo com que jovens
pobres e negros que vivem na periferia dos centros urbanos, continuem a vivenciar os
estigmas da pobreza e da segregacao territorial.

41 CONCLUSAO

Arealidade brasileira contemporanea se apresenta marcada pelo aprofundamento
das diretrizes neoliberais, com flexibilizacdo das relagcdes de trabalho, reforma na
previdéncia, fragilizacdo de vinculos trabalhistas e a indiferenca pelas identidades e
direitos histérica e socialmente construidos, com o avang¢o do conservadorismo no
campo politico e social, contexto em que o Estado social retroage e o Estado penal se
apresenta como resposta as expressdes da questao social vivenciadas por segmentos
sociais pobres e negros, com significativos reflexos junto a jovens da periferia dos
centros urbanos.

Apesar do rol de direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal
de 1988, a atuacdo do Estado em tempos neoliberais tem sido mais pelo viés dos
sistemas de seguranca publica e de justica do que das agdes protetivas por meio das
politicas publicas. Embora tenha havido avangos no processo de constru¢cao do SUAS
a partir de 2005 com o estabelecimento das regulacées e a definicdo de seu campo de
atuacéo a partir das ofertas de servigos, programas, projetos e beneficios, visando a
configuracao de um sistema publico e participativo, as agcdes protetivas desenvolvidas
nao tem sido sdo capazes de atender as especificidades que os individuos e familias
apresentam.
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