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APRESENTACAO

Ciéncias Humanas: caracteristicas praticas, tedricas e subjetivas — Vol. I,
coletdnea de vinte e oito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
corresponde a obra que discute tematicas que circundam a grande area das
Humanidades.

As colaborag¢des aqui congregadas abordam contribuicdes que dialogam com
a vasta area das Humanidades. Assim, sendo, optamos por promover um recorte
primeiro a partir de dois grandes eixos: o primeiro é a educa¢ado, o segundo é o
exercicio das praticas religiosas e sua interacédo sagrado e profano.

Realizada essa observacéo, propomos aos leitores um exercicio de dialogo com
os capitulos que compdem a presente obra. Temos, inicialmente, a abordagem sobre
a educacao na realidade mexicana. De imediato, e sequenciado, a legislacao patria
para o tema da educacéo € recordada, bem como as politicas publicas oportunas.
Em movimento sequenciado, ha textos que versam sobre administracdo escolar,
metodologias da aprendizagem, processo educativo, aprendizagem por meio de jogos
didaticos, praxis docente, desenvolvimento infantil, educagdo ambiental, educacgéo
infantil, a inclusdo de criangcas indigenas em ambiente escolar néo indigena, livro
didatico, sequéncia didatica, formacdo humana, saude e formacédo académica,
formacao docente na realidade de sujeitos surdos, estagio supervisionado e o papel
da monitoria.

Alcancando o segundo momento, temos a busca pelo dialogo inter-religioso,
a devogao e a realidade vivenciada em Sdo Gongalo do Amarante, além da festa e
religiosidade em Maringa.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 3

CONTRA-REFORMA NO ESTADO: OS DESAFIOS NA

Ana Paula Oliveira Silva de Fernandez
UNIOESTE

Foz do Iguagu — Parana
Ana Paula Nunes
UNIOESTE

Toledo — Parana

Daniela Elis Dondossola
UNIOESTE

Toledo — Parana

Pedro Henrique Girotto Ribeiro
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RESUMO: O presente artigo se propde aretomar
0 debate sobre a contra-reforma do Estado
no contexto das transformacdes societarias,
situando a discussdo diante da economia
politica e contextualizagdo do Estado. Tendo
em vista as propostas e os projetos em curso
que se configuram pela minimizagdo do papel
do Estado, foram desenvolvidas reflexdes a
respeito dos desafios na administragao escolar
numa referéncia critico-dialética de perspectiva
democratica.
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COUNTER-REFORM OF THE
STATE: CHALLENGES IN SCHOOL

Ciéncias Humanas: Caracteristicas Praticas, Teoricas e Subjetivas

ADMINISTRACAO ESCOLAR

ADMINISTRATION

ABSTRACT: This paper proposes to resume
the debate on the State's counter-reform in the
context of societal transformations, placing the
discussion before the political economy and the
State contextualization. In view of the proposals
and ongoing projects that are configured to
minimize the role of the state, reflections on
the challenges in school administration were
developed in a critical-dialectical reference from
a democratic perspective.

KEYWORDS: political economy; counter-reform
of the state; school administration.

11 INTRODUCAO

Este é tempo partido,
Tempo de homens partidos. (...)
Os lirios n&o nascem da lei.

Meu nome é tumulto, e escreve-se na
pedra (...).

Carlos Drummond de Andrade — Nosso Tempo
O desenvolvimento social e historico
da educacdo esta inscrito nos processos
constituintes das relag6es sociais no modo de
producéo capitalista. No Brasil, a Constituicéo
Federal de 1988, estabelece a educacédo como
direito social, instituindo-a enquanto politica
publica de responsabilidade do Estado e da
familia (artigo 205).
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Diante das atuais transformacbes societarias é necessario investigar a
educacao em suas contradicoes e como necessidade objetiva do capital diante
do desenvolvimento das for¢cas produtivas, situando o debate na reorganizacao
do processo produtivo do capitalismo periférico e na conjuntura econémica atual,
problematizando as novas configuracdes do campo da educacao e os desafios que
se apresentam neste contexto.

Neste sentido o objetivo deste artigo é ampliar os horizontes do debate em
defesa de uma educacgao publica e incorporar novos conteudos aos desafios e novas
configuracbes do campo da educacéo. Para tanto, realizou-se reflexbes a respeito
da administracao escolar diante das transformacdes societarias e das reformas no
ambito do Estado. Na construcao de referenciais tedricos foram utilizadas produgodes
marxistas e marxianas fundamentais para apreender a realidade.

Compreendemos que a realidade nédo se apresenta aos homens a primeira
vista, mas sim como um objeto que precisa ser analisado e compreendido. Desta
forma, objetivamos desvendar as determinacdes, conexdes e contradicdes do objeto
estudado, do fenbmeno, e do contexto no qual este esta inserido, ou seja, usufruindo
da perspectiva de totalidade de Marx, ao realizar a percepcéao da realidade social
como um todo orgénico. Nos termos de Kosik (1989),

Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou
do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos n&o significa ainda conhecer
a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a
totalidade. Os fatos sdo conhecimento da realidade se sdo compreendidos como
fatos de um todo dialético — isto é, se ndo s&o atomos imutaveis, indivisiveis e
indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia constituida — se sdo entendidos
como partes estruturais do todo. (KOSIK, 1989, p. 36).

Entretanto, &€ de suma importancia ressaltar que este movimento é aproximativo,
visto que a realidade se processa dinamicamente de maneira complexa e é sempre
mais rica do que a capacidade de apreendé-la, pois o sujeito e os instrumentos
utilizados para o conhecimento séo limitados historicamente. Portanto n&o se tem a
ambicao de esgotar aqui o tema.

Para este movimento dialético de analise e sintese do objeto a ser estudado,
organizamos o artigo em trés partes. A primeira destina-se a problematizar e
contextualizar o debate da Economia Politica e o Estado. Em seguida realizaremos
apontamentos e reflexdes sobre contra-reforma do Estado no Brasil, culminando na
terceira secao sobre os desafios na administracao escolar.

2| ECONOMIA POLITICA E O ESTADO EM QUESTAO
Nos termos de Antunes & Pinto (2017), a economia politica é
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a ciéncia nova de que Marx foi o maior construtor. Porque a economia politica é a
negacao da economia isolada como dominante ou da politica também isolada como
prevalente. Porque elas sdo inter-relacionais. Sdo determinantes e determinadas
(ANTUNES & PINTO, 2017, p. 11).

Conforme afirmam Netto e Braz (2007) € através da critica da Economia Politica
classica realizada por Marx, que € possivel compreender e analisar o movimento
do capital, problematizando a estrutura e a dinamica econémica da sociedade
burguesa. Neste sentido, a economia politica vincula-se ao modo de producéo e as
relacdes sociais que se estabelecem na producao e reproducao da subsisténcia do
homem na sociedade. A produgédo, conforme Marx (2001) em Contribuig&o a critica
da economia politica, é a apropriagao da natureza pelo individuo na sociedade e cria
dialeticamente um objeto para o sujeito e um sujeito para o objeto. Em O Capital,
Marx(2013) situa o trabalho como a mediacao entre a natureza e o homem, ou seja,
condicao de existéncia da vida humana.

Neste sentido, conforme Marx(2005) debate em a Critica a filosofia do direito
de Hegel, a totalidade ndo deve se resumir como fez Hegel em sociedade civil e
sim na totalidade das relagbes de producédo, na economia politica da sociedade.
Desta forma, o Estado é a expresséo das relagdes sociais de producdo e ndo da
universalidade. Na sociedade capitalista, o Estado & estruturado pela relacéo de
exploracéo presente na sociedade, representa a dominacao de classe para garantir
a manutencgao e reproducédo das relacdes sociais capitalistas. Nas palavras de Marx
e Engels (1998) “um comité executivo para administrar os negdcios coletivos da
classe burguesa” (MARX, 1998, p. 7).

E preciso ressaltar que ao criticar a universalidade do Estado presente em
Hegel, Marx néo elimina essa dimenséo mas aponta as limitagoes diante da estrutura
da sociedade capitalista. O autor interpreta o carater universal do Estado como
aparéncia, pois em uma sociedade de classes néao existe interesse geral porque
os interesses estdo vinculados as estruturas de classe, para manutencao da ordem
capitalista.

Portanto a finalidade a que se destina a literatura burguesa ao estudar sobre
a administragdo publica é melhorar o funcionamento do Estado vinculado aos fins
capitalista. Assim sendo, o enfoque marxista precisa ser no sentido de transformar
o estudo da administragdo publica numa pratica de luta. E preciso ter em mente que
as reformas administrativas sdo respostas as transformacdes societarias, as lutas de
classes e que portanto devem ser compreendidas neste contexto, pois as técnicas
e aparelhos administrativos ndo sdo neutros, portanto possuem carater politico e
perspectiva na luta de classes.

Para compreender as reformas administrativas € importante debrucar sobre o

contexto das lutas e do capitalismo. As reformas administrativas surgiram, utilizando-
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se de maior racionalidade e uniformidade na administracdo estatal, para garantir a
reproducao da ordem capitalista no interior do Estado (HOLLOWAY, 1982, p. 54).
Nesta direcéo deve-se analisar no contexto histérico mais geral o desenvolvimento
das formas administrativas, da acumulacdo do capital e das lutas de classe para
compreender o papel das metamorfoses das formas administrativas.

Com o aumento da atividade estatal, as crises do capital se expressam
como crise da administragcdo do Estado. Surge entdo a ideia de reformar o Estado
para solucionar o cenario de crise. Portanto é importante relacionar a reforma
administrativa com o movimento do capital como um todo e com o curso da luta de
classes (HOLLOWAY,1982, p. 60).

A maioria das reformas administrativas nas ultimas décadas estédo vinculadas
ao controle do gasto do Estado, no sentido de como aumentar o controle do capital
sobre o processo de producéo. Conforme Netto e Braz (2007, p. 218), “todas as
transformacdes implementadas pelo capital tém como objetivo reverter a queda da
taxa de lucro e criar condicbes renovadas para a exploracéo da forca de trabalho.”
Em vista disso, na proxima secéo refletiremos sobre a contra-reforma no Estado
Brasileiro.

31 A CONTRA-REFORMA NO ESTADO BRASILEIRO

A reforma do Estado ndo é um fendmeno isolado, s&o processos que decorrem
de mudancas nas relagdes internacionais, no comércio mundial e na organizagéao
das forcas politicas entre os paises. Portanto devem ser compreendidos no contexto
das transformacgdes mais profundas no mundo do capital, participe do processo de
organizacdo de um novo padrdo de producdo capitalista a partir dos anos 70. E
fundamental identificar, como enfatiza Behring (2003), qual a composicéo da base
com relagcao socioecondmico e politico, nos processos de reforma do Estado.

Passadas as trés décadas, chamadas gloriosas (de ouro), o Estado capitalista
nos anos 70 enfrenta uma crise econémica mundial. O argumento posto € o de que
o Estado foi afetado por uma grave crise fiscal. Ademais ndo havia se inserido na
era da globalizagcdo e apresentava certa “ingovernabilidade”. Argumentava-se que
era necessario aumentar a eficiéncia do Estado devido a imposicéo do processo de
globalizacado, que acirrou a competicdo entre os paises.

Nessa perspectiva, nos anos 80 se estabeleceu uma fase de reorganizacao
do sistema econdmico e politico mundial a fim de efetuar essas reformas. As
recomendacdes do consenso de Washington foram orientadoras das reformas.

Na reuniao realizada em Washington, o economista John Williamson fez uma sintese
delas apresentando um receituario de 10 medidas: o ajuste estrutural do déficit
publico, a reducao do tamanho do Estado, a privatizacao das estatais, a abertura ao
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comércio internacional, o fim das restricGes ao capital externo, a abertura financeira
as instituicdes internacionais, a desregulamentacao da economia, a reestruturacéo
do sistema previdenciario, o investimento em infra-estrutura basica e fiscalizacao
dos gastos publicos (PAULA, 2007, p. 113).

A década de 80 é marcada pela Reestruturacédo Produtiva e pela Mundializagao
do capital. Esses processos sao tidos como as bases da contra-reforma do Estado
capitalista. Estabeleceu-se um novo padréao de relagdo entre o Estado e sociedade,
um novo modelo de produc¢do (Ohismo/ Toyotismo), uma produ¢cdo e consumo em
massa. Ademais fendmenos como a revolugao microeletronica, a terceirizacao,
heterogeneizagao, fragmentacéo e complexificacdo da classe trabalhadora. Sendo
assim a reestruturacdo do mercado de trabalho, com regimes e contratos mais
flexiveis, reducao do emprego regular e favorecimento do trabalho em tempo parcial,
temporario ou subcontratado.

Segundo Behring (2003) as pressdes desencadeadas nos anos 80 e 90 é
resultado da reacéo burguesa a crise de 1970. E na passagem dos anos 80 para
90 que as politicas neoliberais sdo utilizadas como forma de insercéo dos paises
na dindmica do capitalismo contemporaneo, de reestruturacdo e mundializacdo do
capital, caracterizados pela atratividade, adaptacéo, flexibilidade e competitividade.

Como vimos anteriormente, o processo de reforma administrativa do Estado,
ou no dizer de Behring (2003), o processo de contra-reforma do Estado Brasileiro,
apresentou-se como um amplo processo de retrocesso as conquistas alcangcadas
com as lutas que deram forma a Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente diante da crise econémica e politica que vivenciamos, 0 processo
de reproducéo social tenciona para a manutencdo das taxas de acumulacédo do
capital e portanto para contra-reformas e desmonte dos servicos publicos, tendo
como norte a enxugamento da maquina estatal e a privatizacao para manutencao
dos grandes monopdlios. Podemos observar que neste cenario as politicas sociais
Sao0 como onerosas para o capital e para tanto devem ser realizadas pelo mercado.

O discurso de contencao de gastos nas areas sociais ganham for¢a tendo como
justificativa a necessidade de estabilizar a economia e o reequilibrio das contas
pUblicas diante da crise fiscal estatal. Neste sentido, o desemprego, a precariza¢ao
e flexibilizacao das relagdes de trabalho e dos direitos, tensionam para a reducao de
politicas publicas em ac¢des pontuais, focalizadas e apenas compensatérias. Diante
do exposto, refletiremos sobre os desafios que estas contra-reformas impéem a
Administracéo Escolar.

41 DESAFIOS NA ADMINISTRACAO ESCOLAR

De acordo com Vitor Henrique Paro, o conceito de administragcdo em geral
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seria “utilizacéo racional de recursos para realizagao de fins determinados”(PARO,
2006, p. 18). Neste sentido a administracdo é a organizacao de recursos para atingir
determinada finalidade e esta finalidade que determina os recursos e a racionalidade,
sendo a razdo que faz a mediagdo entre os fins e os meios.

Segundo Paro (2006) a utiliza¢ao racional dos meios apresenta duas dimensoes:
a adequacao dos recursos aos fins e o0 emprego econémico dos recursos, ou seja
consumir o menor tempo possivel e dispéndio minimo de recursos para atingir
determinados fins, pressupondo uma analise meramente instrumental.

Contudo Paro (2006) nao se limita a uma analise instrumental. Quando
trabalha a razao incorpora a questdo da emancipacédo. Portanto a razdo nao se
limita a utilizacdo de recursos mas também racionalidade dos fins. Os fins devem
estar vinculados a orientacdo emancipatéria enquanto os recursos ao crivo da
racionalidade instrumental.

Neste sentido ao analisar a administracdo publica é fundamental situar que
o carater de dominacédo nao € proprio da administracdo e sim das relacbes na
sociedade. Além disso, como destaca Paro (2006), a administracdo nao pode ser
compreendida como algo de valor universal.

Desta forma é importante conhecer a administracdo de modo geral e néo
especificamente de um modo de produg¢do. De acordo com a concepcgao de Paro
(2006), € necessario evitar a visdo tecnicista e policista na administracao e sim
vincula-las a dimenséao ético-politico e técnico operativo. Desta forma, ao apreender
a administracdo como utilizac&o racional de recursos para atingir determinados fins,
percebemos a potencialidade de atuar na gestdao do Estado, com elementos que
venham a fortalecer o processo de democratizacao.

Nessa perspectiva, diante dos desafios em curso, é necessario um processo
politico onde se destacam a utilizacdo racional de recursos na perspectiva da
universalizagdo de direitos, um Estado forte na area social e uma burocracia
estruturada. Estes elementos sédo fundamentais para uma atuacéo na gestao que
proporcione o fortalecimento da democratizagao.

Mas como fazé-lo na area da educacao tendo em vista as contra-reformas de
desmonte do aparato estatal e a vinculag&o da “escola” aos interesses empresariais
e de mercado?

Nos termos de Paro (2016), € necessério a adequacéo dos meios aos fins. Ou
seja, utilizar os procedimentos e recursos adequados para alcancar a realizacao
histérico-humana da educacéo, enquanto direito de todos os individuos e viabilizadora
de sua condicao de seres humanos.

E preciso preliminarmente desmistificar a falacia presente no discurso de
educadores e politicos governistas de que ja temos escola para todos (ou para
quase todos), faltando apenas buscar qualidade. Como se a quantidade pudesse
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existir no vazio sem referir-se a alguma qualidade (PARO, 2016, p.131).

Além disso, Paro (2016, p. 132) destaca que € fundamental negar “as tendéncias
de transposicéo para a escola de procedimentos administrativos (busca racional de
fins) vigentes em ambientes onde vigora a dominagao”, como a aplicacéo da légica
empresarial capitalista na escola publica. A educacéo esta vinculada aos valores
universais e busca a liberdade, objetivos antagbnicos aos da empresa capitalista.

Ainda, conforme Paro (2001, p. 25),

E preciso que se coloque no centro das discussdes (e das praticas) a funcéo
educativa global da escola. Assim, se entendemos que a educagéo € atualizagcéo
histérico-cultural dos individuos e se estamos comprometidos com a superacéo do
Estado geral de injustica social que, em lugar do bem viver, reserva para maioria
o trabalho alienado, entéo € preciso que nossa escola concorra para a formacéo
de cidadaos atualizados, capazes de participar politicamente, usufruindo daquilo
que o0 homem histérico produziu, mas ao mesmo tempo dando sua contribuicdo
criadora e transformando a sociedade. S6 assim a escola estara participando de
forma efetiva como elemento da necessaria “reforma intelectual e moral”, de que
nos fala Gramsci.

Portanto o papel da educacéao € essencial nas transformacdes das condi¢des
objetivas de reproducao e para construgcao de uma ordem social emancipadora. De
acordo com Mészaros (2005, p. 76), “a transformacéo social emancipadora radical
requerida é inconcebivel sem uma concreta e ativa contribuicdo da educacgéo no
seu sentido amplo (...)”. Conforme Antunes & Pinto (2017, p. 109), outra educacéao
contraria a escola do capital é constituida pela “individualidade omnilateral e néao

unilateral, livre e n&o instrumental, emancipada e nao alienada”.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Para se pensar a consolidacéo da administracéo escolar de forma democratica
como espaco social de universalizacdo de direitos, faz-se necessario considerar
a primazia do Estado pela conducdo das politicas publicas e a participacado da
sociedade civil nos processos de definicao e controle da dimenséo publica.

O desafio que se coloca, é a existéncia da esfera publica com a criagdo de
espacos nos quais os sujeitos sociais tenham representatividade social e possam
disputar lugares de reconhecimento politico. Ademais de viabilizar a construcéo de
esferas publicas democraticas, nas quais a sociedade civil organizada possa exercer
o controle social, intervir e inserir suas demandas.

De acordo com Raichelis (2006), para melhor compreenséo do significado da
esfera publica, cabe aqui citar as categorias que orientam sua analise, quais sejam
a visibilidade social, expressa como as acdes governamentais e dos diferentes

atores sociais que devem manifestar-se com transparéncia; o controle social, que
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se efetiva através da participacdo da sociedade civil organizada na formulagéo
€ na revisdo das regras que conduzem as negociag¢des e os interesses, além da
fiscalizacdo das decisdes; a representacao de interesses coletivos, pela constituicao
de sujeitos politicos ativos, que se apresentam na cena publica, exercendo o papel
de mediadores.

Portanto ha que se fortalecer os espagcos ampliados de participagcéo social,
em todos os niveis de atuacédo, sob formas de organizagcéo, representacéo e
funcionamento que assegurem a sua democratizacdo e uma sélida reparticao de
poder nas agdes decisorias. Efetivar a reconstrucdo do Estado de forma que ele
seja posto como eixo estruturante do processo democratizador, que tenha por norte
o social e o publico.
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