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APRESENTACAO

A obra “Estudos (Inter) Multidisciplinares nas Engenharias” aborda uma série
de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu | volume, apresenta, em seus
25 capitulos, discussbes de diversas abordagens acerca da importancia da (inter)
multidisciplinaridade nas engenharias.

O processo de aprendizagem, hoje em dia, € baseado em um dinamismo de
acbes condizentes com a dindmica do mundo em que vivemos, pois a rapidez com
que o mundo vem evoluindo tem como chave mestra a velocidade de transmissao
das informacdes.

A engenharia praticada nos dias de hoje € formada por conceitos amplos e as
situacdes a que os profissionais s&o submetidos mostram que esta onda crescente
de tecnologia n&o denota a necessidade apenas dos conceitos técnicos aprendidos
nas escolas.

Desta forma, os engenheiros devem, além de possuir um bom dominio técnico da
sua area de formacgao, possuir dominio também dos conhecimentos multidisciplinares,
além de serem portadores de uma viséo globalizada.

Este perfil € essencial para o engenheiro atual, e deve ser construido na etapa
de sua formacgao com o desafio de melhorar tais caracteristicas.

Dentro deste contexto podemos destacar que uma equipe multidisciplinar pode
ser definida como um conjunto de profissionais de diferentes disciplinas que trabalham
para um objetivo comum.

Neste sentido, este livro € dedicado aos trabalhos relacionados aos estudos
da (inter) multidisciplinaridade nas engenharias, com destaque mais diversas
engenharias e seus temas de estudos.

Os organizadores da Atena Editora agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacao e esfor¢o de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Helenton Carlos da Silva
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CAPITULO 6

EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A

Lidia Silveira Arantes
Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ)

Thales de Oliveira Costa Viegas
Dep. de Ciéncias Econémicas da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM)

RESUMO: O objetivo do presente trabalho é
debater o papel da politica industrial e analisar
as suas manifestacdes desde a década de 60, a
partir de quando é possivel observar mudancas
importantes nessa politica no Brasil. Neste
contexto, avalia-se em que medida as inversdes
publicas instigaram a expansao da industria.
Este trabalho defende a tese de que esses
investimentos sdo imprescindiveis para que haja
desenvolvimento econdémico regional e local.
Eles podem ampliar a capacidade inovativa
das empresas e permitir que diferenciais
competitivos aflorem. Conclui-se que o Estado
deve fomentar a industria articulando agdes
nos planos macro e microeconbémico, em
especial, incentivando as inovagdes, que sao
a forca motriz do aumento de produtividade e
de competitividade das forcas produtivas, mas
o Brasil ainda n&o empregou um mix adequado
de politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica; Politica
Industrial; Inovacéo.

Estudos (Inter) Multidisciplinares nas Engenharias

INDUSTRIA NO BRASIL

EVOLUTION OF PUBLIC POLICIES FOR
INDUSTRY IN BRAZIL

ABSTRACT: This paper debates the role
of industrial policy and analyze this policy
since the 60s decade, from when we can
see important changes in this policy in Brazil.
This work evaluates to what extent the public
investments contribute to the of industry
capacity growth. This article shows that those
investments are essential for regional and
local economic development. They can help
to enlarge companies' innovative capacity
and competitive differentials. The conclusions
indicate that the State should foment the
industry by coordinating actions at the macro
and microeconomic levels. The public policy
needs encouraging innovations, which are the
driving force behind the increases in productivity
and competitiveness of the productive forces.
However, Brazil do not have an adequate mix of
economic policies yet.

KEYWORDS: Public Policy; Industrial Policy;
Innovation.

11 INTRODUCAO

A histéria econbémica global é marcada
pelo desenvolvimento e difusdo de diferentes
ideias sobre a relacéo entre Estado e mercado.
A atuacéo do Estado no ambito das atividades
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produtivas, por conseguinte, € uma questao controversa entre as diversas perspectivas
tedricas e ideoldgicas existentes, manifestas em diferentes concepcgdes a respeito do
desenvolvimento industrial, por exemplo.

Na base do arcabouco teérico neoclassico, encontra-se a visdo liberal da
economia, que sustenta a ideia de que o livre mercado levaria a um equilibrio de
pleno emprego e a economia deveria ser deixada livre para se autorregular. Nesse
contexto, o Estado precisaria atuar, essencialmente, na garantia da estabilidade
monetaria, na segurancga publica e na composi¢cdo de um aparato juridico-institucional
de um pais. Deveria, portanto, se afastar das atividades econémicas produtivas.
Cabe destacar que, na visao de cunho liberal, o mercado competitivo € o alocador
eficiente de recursos. Supondo a existéncia de racionalidade substantiva e ilimitada,
num contexto de informacéo perfeita e livre, supde-se que todos os agentes tém
acesso a informagbes sem custo relevante, as quais seriam inteligiveis para todos.
Ademais, a reversibilidade das decisdes seria feita sem 6nus (FERRAZ, PAULA E
KUPFER, 2013).

Na concepcdao denominada neoliberal, o mercado atuara como regulador
através do mecanismo de preco, tendo como base a produtividade dos fatores e
as preferéncias dos consumidores. Esta, que € a corrente principal nas ciéncias
econbmicas, prega que a livre concorréncia torna as empresas mais produtivas e
lucrativas e que cabe ao Estado dar aparato institucional e juridico que favoreca
a atuacdo do mercado. Partindo da anéalise de mercados competitivos que se
autorregulam a politica industrial, tornar-se-ia desnecessaria.

Avisao neo-shumpeteriana aponta a necessidade de incorporagao de progresso
técnico e a existéncia de racionalidade limitada, de informacdo imperfeita e de
interesses multiplos séo os principais elementos que embasam a necessidade de
atuacao do Estado. De acordo com Gadelha (2002: 111), na viséo evolucionista neo-
schumpeteriana,

O Estado, como instancia de arbitragem e de poder, constitui uma instituicao
decisiva que possui capacidade de interferir nas relacées de interdependéncia
entre as empresas e 0s mercados e destes com as demais organizacdes presentes
nos sistemas nacionais de inovacdes, permitindo a formulacdo de estratégias
convergentes pelos atores envolvidos na mudanca estrutural. E a partir desta visao
do Estado que se poderé pensar no seu papel sistémico no ambito da politica de
inovacao.

Apesar de nao haver consenso acerca do conceito de politica industrial, esta
pode ser entendida como as acdes e os instrumentos utilizados pelos paises para
o fomento do setor industrial e aumento das taxas de crescimento econémico
(CORONEL, AZEVEDO E CAMPOQOS, 2014). Na visédo desenvolvimentista as fungdes
do Estado na economia vao além das questdes distributivas e corre¢des de falhas no
mercado. Com isso, pode definir as trajetorias econémicas locais e regionais. Neste
sentido, é nitida a importancia da intervencéo direta do Estado para a promocéao
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do desenvolvimento econémico com a execucado de planos de agdes e politicas
especificas (PEREIRA & DATHEIN, 2016).

A politica industrial pode ser analisada de acordo com a natureza do instrumento
e do alvo pretendido. Existem dois alvos prioritarios. As chamadas politicas horizontais,
de um lado, séo fundadas em medidas de alcance global. De outro lado, as politicas
verticais e seletivas, sdo formuladas para fomentar industrias, cadeias produtivas
ou grupos especificos de empresas. As politicas de carater horizontal focam em
melhoria do desempenho da economia em totalidade, sem privilegiar setor ou
industrial especifica. Esse tipo de politica busca alterar os mecanismos de alocacao
provenientes dos recursos na producdo. Na condicdo de politicas horizontais,
cabe destacar que as politicas macroeconémicas (por exemplo, a politica cambial)
influenciam o desempenho da industria. Tais politicas séo tratadas como horizontais
na medida em que se supde que elas afetam todos os setores de modo semelhante.
Contudo, na pratica, um mesmo patamar de taxa de cambio tem efeitos opostos
quando comparados os setores exportador e importador, por exemplo (Ferraz, De
Paula & Kupfer, 2013).

Ha um significativo paradoxo entre o pensamento liberal e a pratica das duas
maiores poténcias econdmicas mundiais (EUA e China), uma vez que ambas vém
adotando praticas de natureza keynesiana, com forte presenca do Estado, manifestas
no apoio a organizacdes. Tais paises adotam praticas protecionistas em um mundo em
que se prega e supostamente é regido por regras neoliberais (ALCANTARA, 2009).
Na verdade, embora varios paises “preguem” a liberalizagcdo econémica como forma
de fomentar o comércio, promover o crescimento econdmico e bem-estar social, a
maioria dos paises de fato implementa politicas industriais, protecionistas ou néo.

Este artigo esta estruturado em quatro secdes. Esta primeira € a Introducdo. A
parte seguinte trata da Politica Industrial no Brasil. A terceira se¢ao aborda o papel da
Inovagédo como Estratégia de Desenvolvimento, com vistas a englobar a apresentagao
da politica industrial brasileira em perspectiva histérica. Por fim, a conclusao discute
os resultados do trabalho.

2 | PERSPECTIVA HISTORICA DA POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL

A fim de tratar do tema proposto, faz-se necessaria uma analise da evolugao
da industria brasileira, com enfoque na politica industrial. Cabe, entéo, investigar a
influéncia direta ou indireta do Estado nas atividades manufatureiras. O objetivo é
apreender o carater histérico do processo de desenvolvimento industrial, na medida
em que os periodos da politica industrial sdo especificos e ha diferentes estratégias
de desenvolvimento adotadas. Nota-se que coube ao Estado a efetivacdo de uma
politica industrial focalizada em diversos setores industriais, contribuindo assim
dinamizar a economia.

A anélise histérica da politica industrial brasileira sugere que em determinados
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momentos foram efetivados processos de expansao e diversificagcdo da capacidade
produtiva, os quais merecem destaque por ter politicas com planejamento e
efetivacdo, como o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek e o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, realizado no governo militar do presidente Ernesto Geisel. O
governo de Getulio Vargas também promoveu avancos na area industrial, como a
fundacdo do BNDE e da Petrobras (COSTA, 1994). Os principais direcionamentos da
politica industrial no Brasil, nas ultimas décadas, seréo descritos na sequéncia.

Entre 1968 e 1973, a industria brasileira apresentou desempenho econémico
superior ao verificado em periodos anteriores, embora nao tenha havido mudancas
estruturais no parque fabril do pais. Neste periodo, observa-se crescimento acentuado
do Produto Interno Bruto. As principais transformacdes foram propiciadas pelas
reformas ocorridas através do PAEG (Plano de Acao Econémica do Governo), em
especial as reformas estruturais (tributaria, do sistema financeiro, do setor externo),
com o intuito de eliminar os gargalos existentes na economia brasileira e propiciar
gue ocorresse neste periodo o “milagre econémico” (BASTIAN, 2012).

Jade 1973 a 1983 a economia se depara com uma crise ho ambito internacional.
Precisamente em 1973 acontece a decretacdo unilateral do fim das paridades
cambiais, tendo inicio outra institucionalidade com intensa volatilidade de juros e das
taxas de cambio. Ocorre também neste periodo o choque do petrdleo, e o governo
brasileiro fora estimulado a tomar medidas mais incisivas e com maior enfoque no
ambito industrial, j& que o aumento de precos verificado provocou consequéncias
danosas para a economia brasileira. Tais circunstancias inseriram uma série de
questionamentos nos paises dependentes tanto do petrdleo quanto de outras matérias
primas a ele associadas (SUZIGAN, 1988).

O governo Geisel, ao optar por continuar a rota de desenvolvimentos com o
Il PND e adotar estratégia industrial, entendeu como possivel, utilizando-se de
politica desenvolvimentista, contornar, simultaneamente, varios constrangimentos
que estavam impostos para a economia brasileira. Entre eles se destacavam a crise
do balanco de pagamentos, a aceleracdo inflacionaria e a pequena dimensao do
setor de bens de producéo. Além disso, os novos investimentos, contemplados nessa
opcao de ajuste estrutural, eram identificados como pontos de estrangulamento
que impactariam desfavoravelmente o crescimento econdmico brasileiro, eram
eles: infraestrutura, bens de producéo (capital e insumos), energia e exportacao
(GIAMBIAGI & VILLELA, 2005).

Segundo Costa (1994), pode-se afirmar que para colocar em pratica este
grandioso processo de desenvolvimento foram criadas e reforcadas instituicoes
para a politica industrial. A exemplo disso, criou-se o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico (CDE), com a ideia de promover maior centralizacdo das politicas
econbmicas, 6rgao que contava com os principais ministros da area econémica. O
Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), foi criado como o nome de Comissao
de Desenvolvimento Industrial, em 1964, com o intuito de ser 6rgdo encarregado
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da formulacdo e execucéo da politica industrial. Nunca exerceu as suas funcoes,
pois as suas atividades ficaram praticamente restritas a examinar projetos industriais
que pleiteavam a isencdo e a diminuicdo do imposto sobre Importagcdes (II) e do
imposto sobre produtos industrializados (IPIl) para importacdo de bens de capital e
componentes.

Cabe destacar aqui o papel fundamental do BNDE, que nesta época recebeu
um incremento em seus fundos, com a poupanca privada do PIS/PASEP (Programa
de Integracéo Social). Neste periodo, era a unica instituicdo que fornecia créditos
de longo prazo com taxa de juros compativel aos custos e riscos do investimento na
formacéo do capital industrial. Mesmo os recursos do BNDE nao foram suficientes
para o desenvolvimento do Il PND. Dada a magnitude dos investimentos foi necessaria
a captacao de recursos externamente. O governo, entdo, passou a praticar uma
politica de juros altos para incentivar as empresas a buscar crédito no exterior, mas &
importante perceber que apenas as empresas de grande porte tinham facilidades de
acessar estes recursos.

Uma analise dos resultados aponta que a execucdo deste Plano, entendido
como desenvolvimentista, significou alteragcdes quantitativas e qualitativas na
economia brasileira, e foi uma das bases de sustentacdo que permitiu 0 aumento das
exportacdes. Os projetos de responsabilidade do governo, tais como os investimentos
de grande porte, com longo periodo de maturacédo e com retorno demorado, ligados
principalmente a industria de insumos basicos e infraestrutura econémica foram
relativamente implementados, os de responsabilidade do setor privado, basicamente
os ligados a investimentos na industria de bens de capital ndo foram implementados
devido a presenca de capacidade ociosa e, mais importante, fatores relacionados
a barreiras a entrada e acesso a tecnologia. Apesar do grande aumento do
endividamento externo e interno, bem como de outros problemas de implementacéo,
o Il PND também apresentou resultados positivos, pois deu continuidade ao Processo
de Substituicao de Importacdes. Foi, entdo, verificada uma diversificagdo da estrutura
produtiva, melhoria da matriz energética e diminuicdo da dependéncia do petrdleo.

No governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1984) a economia ainda estava
sob vigéncia do Il PND e sua execucao representou mudancas de cunho quantitativo
e qualitativo significativos na industria brasileira, mesmo que varias metas nao
tenham se cumprido em totalidade. Como a industria, nesta época, teve alteracbes
substanciais e ja poderia ser classificada como razoavelmente integrada, diversificada
e completa, o diagnéstico base de uma nova politica industrial deveria levar em
consideracao uma estrutura produtiva que nao exigisse mais superacao de grandes
gargalos intersetoriais Pode-se afirmar que a estrutura produtiva estava bastante
desenvolvida, porém a industria ainda apresentava problemas por causa da elevada
heterogeneidade tecnolégica no ambito das cadeias produtivas. Por isso, a economia
brasileira deveria atualizar-se tecnologicamente (COSTA, 1994).

Na década de 80 se observa uma crise da divida para a os paises periféricos,
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deterioracdo global da situagdo econOmica desses paises e o racionamento
do financiamento externo, fatores que em conjunto representaram a ruptura do
financiamento externo. Segundo Costa (1994), a partir da segunda metade da década
de oitenta o processo de industrializacdo apresentou inflexao. E isso fez com que
o debate sobre a politica industrial ganhasse mais importancia. Um dos principais
fatores indutores das discussdes foi a auséncia, no Brasil, de uma politica industrial
durante toda a década de oitenta. Essa inflexdo se deveu também ao cenario
internacional a partir de 1979, com o segundo choque do petrdleo e o aumento da
taxa de juros norte americana, o qual objetivava a recuperac¢ao da hegemonia do délar
forte. Diante disso, cabe mencionar que essa crise se entendeu, principalmente, aos
paises subdesenvolvidos da América Latina. Isso promoveu a elevacao dos custos de
producao industrial, advinda do aumento dos precos das matérias-primas e dos juros,
bem como o acirramento da concorréncia entre as nacdes e empresas, decorrente do
menor crescimento da demanda e da crescente internacionalizagdo dos mercados.

O que se percebe é que, até a década de 1980 o Brasil absorvia recursos
do exterior. Em seguida, ocorreu uma mudancga significativa nesse processo, ja
que passou a transferir recursos para o exterior com o fito de pagar o servico e a
amortizacao da divida. O quadro geral era de estagnacéo tanto dos niveis de producao
guanto do investimento, e ndo houve avangos em termos de modernizacao industrial.
Por isso a industria chegou ao final da década de 80 muito defasada em termos de
tecnologias de processo e de produto. Um dos exemplos claros de defasagem foi
a incapacidade de investimento em capital fixo, que € um dos elementos decisivos
para dar sustentabilidade a industria. Ele também é necessério para o crescimento
da competitividade através da geracdo de economias de escala e escopo e da
incorporacao de geracodes tecnoldgicas mais modernas.

Além dessas questdes explicitadas, na década de 80 também foi verificado o
desequilibrio do setor publico com a crise do padréao de financiamento, tendo como
caracteristica principal a restricdo do financiamento externo. A reducéao drastica do
crescimento combinada com a estagnacao do produto per capita, a regressao do
investimento e a transferéncia de recursos ao exterior sdo destaques da década
de oitenta. A evidente relevancia para a transferéncia de recursos reais como fator
determinante da trajetéria das demais variaveis econdmicas. Esta obrigatoriedade de
transferéncia para o exteriorampliou a divida externa que culminou em constrangimento
para trajetéria de desenvolvimento da economia nacional.

No periodo da Nova Republica (1985-1989), podemos destacar medidas com a
intencao de realizar uma politica industrial, como o langamento do | PND-NR (Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica). Entre 1985 e 1989, a politica
industrial foi tema de varios debates, porém sua efetiva implementacao através da
Nova Politica Industrial (NPI) foi desarticulada das suas propostas iniciais.

A politica industrial e de comercio exterior introduzida em 1990 se apresentou de
forma diferenciada do que foi verificado nas décadas anteriores pelo descolamento

Estudos (Inter) Multidisciplinares nas Engenharias Capitulo 6



do seu eixo central da preocupacdo da expansao da capacidade produtiva para a
questao da eficiéncia e competitividade. A prioridade, expressa em seus objetivos, era
0 aumento da produtividade e a redug¢ao de custos, combinados com a maior qualidade
dos produtos e o devido repasse desses ganhos ao consumidor (GUIMARAES, 1996).

A PICE dependia da estabilidade dos precgos, a qual nao foi alcancada nesse
periodo, de modo a contribuir para o seu fracasso. Nesse contexto, foi abandonado
o proposito de politica industrial que pretendia acelerar e dirigir a transformacéo do
aparato produtivo doméstico. O mercado conduziu, entédo a transformacao. O fim da
PICE indicou o acaso da agenda desenvolvimentista no ambito governamental e a
completa hegemonia liberal. As politicas publicas enfatizadas eram aquelas voltadas
a estabilizacdo de precos e as reformas institucionais que facilitassem a acao dos
mercados (ERBER & CASSIOLATO, 1997).

Constata-se que a abertura comercial indiscriminada e a diminuicdo ou auséncia
de apoio ao desenvolvimento da industria produziu resultados negativos para o parque
manufatureiro. Cabe destacar que ndo houve avancos no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico voltado para a busca de um novo patamar do processo de industrializagao.
“Em termos de aspectos positivos a PICE provocou uma maior conscientizacdo dos
empresarios para a necessidade de incremento na eficiéncia, modernizacdo, ganhos
de produtividade, etc” (BOTELHO, 1999). Esse processo de liberalizacao comercial se
intensificou em 1994 com o Plano Real, porém um dos aspectos mais importantes desse
periodo foi a preocupacao excessiva com a estabilizacéo de precos, visto que a inflagéo
desordenava o cenario econdmico ha décadas.

Segundo Kupfer (2003), com a concretizacdo do Plano Real, uma nova fase
teve inicio no Brasil com a crescente exposicao internacional da industria brasileira,
derivada do binbmio cambio valorizado e taxa de juros elevadas, que constituiam dois
tipicos instrumentos para conduzir a estabilizacdo. Essa situagdo reduziu os niveis
de producéo e provocou o acirramento da competicao com produtos importados, de
modo a resultar na deterioracéo da balanga comercial. Isso decorre do fato de que, no
Brasil, a maior parte das vantagens competitivas se encontram em industrias intensivas
em recursos naturais com baixo grau de processamento. A maior parte das empresas
no pais tém pequeno porte e pouco investem em processos de internacionalizacéo,
de modo que sao mais vulneraveis no que diz respeito aos desafios do cenario
internacional.

Segundo Erber e Cassiolato (1997), a solugéo proposta a partir da agenda neo-
desenvolvimentista seria a de transformar a estrutura produtiva, introduzindo setores
mais dindmicos do ponto de vista dos aumentos sistémicos de produtividade e de
fluxos de comércio e investimento internacionais - notadamente os setores intensivos
em tecnologia e produtores de bens de capital. Cabe ressaltar, que esses elementos
estdo ausentes na politica de exportacdes brasileira dos anos 90, que aceitava a
estrutura existente e esperava que melhorias incrementais introduzidas nesta
estrutura viessem a promover o grande salto exportador que o crescimento explosivo
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das importacdes (11,3% ao ano no periodo 1990/95) tornava necessario. Ao longo da
década de 90, houve diversas propostas acerca da adocdo de uma politica industrial
mais efetiva, nos moldes da proposta pela agenda desenvolvimentista, porém néao
foram adotadas, prevalecendo assim uma l6gica pautada na agenda liberal.

Apesar disso, a necessidade de uma politica industrial mais eficiente, capaz
de gerar crescimento precisava ser perseguida. Segundo as Diretrizes da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), a industria € um componente
essencial do desenvolvimento da economia. Diversificada, a industria brasileira € uma
das maiores e mais importantes entre os paises em desenvolvimento. O diagnostico
expresso naquele documento, motivou o governo Lula a retomar a trajetéria do
desenvolvimento da economia brasileira.

A PITCE buscou no médio e no longo prazo promover o desenvolvimento de
atividades-chave para que o Brasil aumentasse a sua competitividade no cenario
internacional. Visando esse objetivo, esta politica procurou valorizar recursos e
produtos brasileiros para potencializar as exportagdes, promover a capacidade
inovadora das empresas, fortalecer e incentivar os arranjos produtivos locais com
0 objetivo de promover o desenvolvimento regional, etc. Conforme as Diretrizes
de Politica Industrial e de Comércio Exterior (2006), as linhas de acédo que serao
consideradas pelo Governo Federal na implantacdo da PITCE s&o: inovacao e
desenvolvimento tecnoldgico, inser¢cao externa, modernizagao industrial, capacidade
e escala produtiva, op¢des estratégicas. Ficou evidenciado naquele documento que o
Brasil precisa ampliar a sua capacidade de inovar para elevar a competitividade dos
produtos que fabrica.

De acordo com as Diretrizes das PITCE as empresas de menor porte devem ter
tratamento diferenciado em que, a organizacao industrial e a dindmica da inovacgao
e difusdo de tecnologias determinam comportamentos empresariais diferenciados.
Desta forma, a politica para um setor intensivo em capital, estruturado por grandes
empresas, nao pode ser a mesma que para outro setor, intensivo em trabalho e
caracterizado por pequenas empresas. De forma anéloga, setores industriais que
geram inovag¢ao nédo podem ser tratados da mesma forma que setores que sdao mais
receptores de inovacdes geradas em outros segmentos produtivos. A dindmica de
cada processo € diferente, 0 que exige tratamento diferenciado (DIRETRIZES DE
POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR, 2009)

A definicdo dessa politica deve estar focada em conduzir as empresas a atingir
0s padrdes de competitividade internacional, que estdo associados a capacidade de
inovacéo das organizacdes. Neste sentido, em 2008 foi anunciada pelo governo Lula,
a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) que da embasamento a sua Politica
Industrial. Segundo Lourencgo (2008) a PDP foi uma versdo nova e ampliada da PITCE
(que foi langada em marco de 2004). Nela estao presentes iniciativas ja esbogcadas
desde o comeco do primeiro mandato presidencial de Lula, particularmente no campo
de desoneragdo tributaria. A PDP busca um tratamento simultdneo da oferta e da
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demanda, com incentivos ao investimento e aos avancgos da tecnologia. Tratava-se de
uma politica ancorada na concessao de incentivos fiscais, mas sem a especificacdo
adequada do papel a ser desempenhado pelas compras governamentais. Nessa
politica é possivel perceber a retomada do Estado como indutor do desenvolvimento.
Contudo, nota-se uma dualidade quanto as escolhas, manifesta na “definicao de
prioridades setoriais e aformulagao e implementacéo de planos de maior abrangéncia.”

Cabe ressaltar que a politica foi langada quando o o contexto econémico interno
se apresentava favoravel, ou seja, havia crédito em expansé&o, crescimento da
demanda, investimento privado, redugcao do desemprego, redugao das desigualdades,
entre outros. Com a crise internacional, foram necessarias medidas anticiclicas para
reducdo dos seus impactos, como por exemplo, o programa “Minha Casa, Minha
Vida”. Como resultado da sua formulagdo adequada, a PDP obteve avancos ao
ampliar os instrumentos utilizados nos setores contemplados. Além disso, foi capaz
de aprofundar a capacidade de planejamento, coordenacéo e gestdo da politica
(CANO E SILVA, 2010).

31 INOVACAO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A partir da década de 30 o Brasil passou por uma transformacao estrutural nas
suas bases produtivas. Entre 1950 e 1980 foi verificado taxas elevadas de crescimento
econémico e um éxodo rural que tornou a populagdo urbana majoritaria, bem como
promoveu a ampliacao dos setores industrial e de servicos. Essas mudancas fizeram
emergir necessidades de se pensar em politicas para desenvolvimento produtivo
e tecnolégico que possam reduzir condicionalidades conjunturais e estruturais do
pais, com o objetivo de fortalecer a competitividade, a eficiéncia e a qualidade da
industria. Neste sentido, € preciso reduzir os gargalos de infraestrutura, bem como &
necessario maior adensamento tecnologico das cadeias produtivas, alcancadas por
meio do incremento na capacitagao para a inovagcao e com investimentos em pesquisa
e desenvolvimento - que permanecem em nivel extremamente baixo, segundo dados
da PINTEC/IBGE (GADELHA, 2016).

O Governo Dilma, por seu turno, prop6s o Plano Brasil Maior (PBM) - lancado
em 2011, como tentativa de dar continuidade e aprofundar as politicas industriais
anteriores ja citadas, a saber: a PITCE e o Plano de Desenvolvimento Produtivo
(PDP). O PBM tragou um panorama geral de acdes que envolveu diversos Ministérios
e agéncias federais, que sdo coordenados pelo Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Ele se propunha a realizar medidas tanto
sistémicas quanto setoriais: as primeiras envolviam a¢des horizontais para reducéao
de custos, aumento de produtividade e defesa comercial e as ultimas selecionavam
setores, deliberativamente, por conselhos setoriais. As ultimas incluem medidas
diversas especificas aos setores selecionados (MENEZES FILHO et al, 2014).

O desempenho inovativo depende da articulagao entre empresas, organizacdes
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de ensino e pesquisa e incentivos do Estado. Além disso, a interacdo entre esses
agentes € fundamental para definicao de politicas que afetam o desenvolvimento dos
sistemas, por isso a inovacéo é “um fené6meno sistémico e interativo, caracterizado
por diferentes tipos de cooperacao” (CASSIOLATO E LATRES, 2005).

Aluz da abordagem evolucionista se identifica uma relacdo entre hiato tecnologico
e competitividade das industrias. Neste particular, a politica industrial cumpre um papel
de apoiar a acumulacé&o das competéncias tecnoldgicas, o catching up tecnolédgico
e a constituicao de diferenciais competitivos internacionais em determinadas areas.
Cabe destacar, que a competitividade pode ser entendida como a capacidade de
concorrer, a qual pode ser visualizada por intermédio da participacdo crescente
das exportacdes nos mercados internacionais de produtos dindmicos. As industrias
fabricantes destes bens s&o caracterizadas pela busca constante por inovacéao, por
fomento da capacitacéo tecnologica, a qual deve constituir a orientagdo central da
politica industrial (MELO, FUCIDJI, POSSAS, 2015).

A politica industrial, entdo, pode ser entendida para além da internalizacao
de setores ausentes na matriz industrial e incentivos para os ja instalados, mas,
principalmente, como o direcionamento dos investimentos para instalacdo de
mecanismos especificos voltados ao desenvolvimento tecnolégico. O objetivo
€ reduzir divergéncias competitivas, de modo a promover o emparelhamento
tecnoldgico com paises desenvolvidos. Se avaliarmos pela perspectiva evolucionista,
iremos considerar, com inspiracédo schumpeterinana, o progresso técnico como motor
de desenvolvimento em uma economia capitalista. Por isso, é necessario em uma
economia em desenvolvimento, como a brasileira, maior dinamismo tecnologico, com
expansao dos setores industriais nacionais para além da fronteira tecnologica (MELO,
FUCIDJI, POSSAS, 2015).

Os dados sobre inovagéao no Brasil mostram que o investimento produtivo, que
fomenta a demanda nacional, é necessario para manter o crescimento de forma
sustentada, ou seja, reduzir a dependéncia e vinculacdo com a financeirizacéo,
desindustrializacao e retrocessos de cunho social. Em retrospectiva, percebe-se que
em 1980 a formacgao Bruta de Capital (Formacéao Bruta de Capital Fixo + Variagdo de
Estoque) em proporcéao ao PIB foi de 25% (GADELHA 2016).

A anélise do gréafico 1 abaixo permite identificar que a partir de 2013 ha uma
queda, significativa, da Formacgao de Capital Fixo, que caiu de 22%, em 2013, para
17% em 2016.

Estudos (Inter) Multidisciplinares nas Engenharias Capitulo 6




30

25

20

15

10 -

5 1

0 o

P LA LI
I A AN AN

T T T T°7T
Q D O b o o P D o DD D L &O D WL
o P LG, L, aLe s e ) ST A A &Y
FFFFFIT P IS EIFESTS S

Gréfico 1: Formagéo de Capital Fixo — Periodo 1970 a 2016

Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em: http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_

ChosenLang=en. Elaboracao: propria.

A politica industrial deve promover investimentos ligados a principalmente: i)

programas que promovam o desenvolvimento do mercado interno; ii) acbes que

possibilitem a inclusdo ou exclusdo da populacdo dos frutos do progresso técnico

e iii) o aumento da competitividade externa, dentre outros. Ademais, o problema da

competitividade internacional esta concentrado no segmento de maior valor agregado

(os manufaturados), e isso tem haver com a forma em que sao utilizados os fatores

internos, como o padréo de especializagao produtiva e com fatores externos, como

a entrada de novos competidores fortes como a China nos mercados que possuem

maior valor agregado (GADELHA, 2016). Observa-se no gréafico 2 que o Brasil vem

perdendo competitividade relacionada aos segmentos de alta e média tecnologia, o

que constitui um dado agravante devido a importancia do desenvolvimento tecnolégico

para a nagao.
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Gréfico 2: Produtos da Industria de Transformacéo por Intensidade
Tecnologica (US$ milhdes FOB)

Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/
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Ao longo dos anos 2000 até meados de 2015 a economia brasileira presenciou
transformacbes relevantes como as politicas de inclusdo social, melhoria de
distribuicdo de renda e estruturacédo do mercado de trabalho. Contudo, continua com
desempenho competitivo insatisfatorio quando analisado da perspectiva da estrutura
produtiva e isso é em grande medida consequéncia da predominancia em atividades
ligadas a commodities, que possuem baixo valor agregado em contraste com
atividades relacionadas as manufaturas que sdo compostas por alto valor agregado
(CASSIOLATO E SZAPIRO, 2015).

De acordo com Alvarenga et al (2012), ha trés vias pelas quais o governo pode
atuar em relacdo ao processo inovativo. Em primeiro lugar, ele pode estimular a
realizar investimentos em infraestrutura basica de CT&l, com a formacdo de mao-
de-obra e construcao de laboratérios e estruturas de apoio a inovagao. O segundo
tipo de atuacédo seria de apoio indireto via incentivos fiscais, para a reducédo do
custo de realizacéo de P&D. O governo pode ainda realizar politicas de apoio direto,
com medidas como subvencdo direta as empresas, créditos com juros reduzidos e
condicbes favoraveis e recursos néo reembolsaveis para parcerias com instituicoes
de pesquisa publicas ou sem fins lucrativos (MENEZES FILHO et al, 2014).

41 CONCLUSAO

Neste trabalho, foram abordadas diferentes politicas e programas de
desenvolvimento e promocao da competitividade industrial, os quais objetivavam
mitigar os pontos de estrangulamentos que dificultam o desenvolvimento econémico
e industrial do pais. Por isso, faz-se necessario estimular a modernizacdo das
empresas, baseada em esforgos proprios de inovagao, com o objetivo de potencializar
0 crescimento e a mudanca estrutural da economia brasileira. Nesta logica, este
trabalho buscou salientar o debate acerca da politica industrial e a sua evolugao
histérica, com destaque para a importancia do incentivo ao processo inovativo.

No Brasil, a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao foi ampla a partir de meados
da décadade 1970, tanto em termos de recursos quanto de instrumentos empregados.
Foram implementadas politicas de apoio as atividades cientificas e de P&D, mesmo
qgue, essencialmente, voltadas a absorcao de tecnologias importadas. Entretanto, nas
ultimas trés décadas verificou-se um baixo dinamismo econémico (com excec¢ao de
curtos periodos de tempo), manifesto na redu¢do da importancia relativa da industria
de transformac&o, com desdobramentos importantes na trajetéria de capacitacéao
tecnoldgica. No periodo recente o pais ndo avancgou, significativamente, no processo
de emparelhamento tecnoldgico.

Apesar da intensa e precoce diminui¢ao da participa¢ao da industria no produto
interno bruto, a politica industrial estd sob a ameaca no Brasil. Ela foi associada as
politicas anticiclicas recentes e enfrenta a velha polarizagéo entre politicas verticais
e horizontais. No entanto, na verdade, as politicas de natureza microeconémicas
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devem estar associadas a um regime macroecondmico consistente, que mantenha a
estabilidade monetaria e fiscal, taxas de cambio reais competitivas para a industria,
taxas de juros reais inferiores a média da rentabilidade industrial no pais, bem como
a taxas de salarios que cresgcam em conformidade com crescimento da produtividade.

E preciso criar novos padrdes de intervencdo no tecido industrial, que sejam
embasados em uma visdo de desenvolvimento sistémica e estrutura, capazes de
envolver elementos transversais combinados com estratégias seletivas. O fito destas
acOes estatais seria adensar e dinamizar a matriz produtiva do pais, com vistas a
promover o emparelhamento tecnologico e o desenvolvimento socioecondmico do
pais. Neste sentido, ainstitucionalidade da politica industrial, quando bem desenhada e
implementada, adquire carater estratégico ao promover o desenvolvimento econémico
de um pais. Um dos aspectos centrais dessa politica deve ser a coordenacéo e a
execucdo de iniciativas publicas e privadas com objetivos convergentes. E preciso
incentivar a realizagdo de esforgos de P&D e dep0sito de patentes como resultado da
capacitagao cientifica e tecnoldgica dos agentes (publicos e privados) envolvidos com
a inovacao, de modo a materializar o progresso técnico do pais. Cabe lembrar que
0s paises avangados contaram com politicas industriais efetivas, que induziram os
agentes produtivos a investir em atividades que fomentem a inovagao como alternativa
para lidar com o ambiente econémico global competitivo e repleto de incertezas.

Por fim, cumpre notar que a politica industrial ativa € um mecanismo utilizado
para a superacao de entraves ao crescimento industrial, bem como para potencializar
a competitividade e o desenvolvimento econdmico. Neste particular o Estado pode
empregar uma gama de instrumentos para viabilizar tais politicas, quais sejam:
exigéncia de conteudo local minimo, isen¢des fiscais, crédito facilitado e de longo
prazo, subsidios, investimentos em infraestrutura, subvencbes e incentivos aos
processos de inovacgao e de desenvolvimento tecnoldgico, que envolvem incertezas
significativas. Neste particular, os investimentos publicos sdo necessarios para o
desenvolvimento das empresas e do pais. E imprescindivel que o Estado intervenha
e confira o direcionamento adequado para as politicas publicas, a fim de promover
um padréo de desenvolvimento industrial que inclua na sua pauta de incentivos
apropriados aos agentes privados. Por outro lado, a falta de articulagao entre o plano
micro e o macroeconémico € desastrosa e impede que os instrumentos de politica
industrial alcancem os efeitos esperados.
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