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APRESENTACAO

Aobra“Engenharia Hidraulica e Sanitaria” publicada pela Atena Editora apresenta,
em seus 18 capitulos, discussdes de diversas abordagens acerca da engenharia
sanitaria e hidraulica brasileira, destacando-se a drea ambiental.

Neste contexto, o diagnostico ambiental pode ser uma importante ferramenta no
controle e preservagcdo do meio ambiente, sendo uma caracterizacédo da qualidade
ambiental da area estudada, fornecendo informacgdes para identificar e avaliar impactos
nos meios fisico, biol6gico e socioecondmico.

E importante que, para que sejam sustentaveis, as areas urbanas necessitem
manter um equilibrio entre as atividades econdmicas, crescimento populacional,
infraestrutura e servigos, poluicdo, desperdicio, barulho, entre outros; de modo
que o sistema urbano e suas dinamicas se desenvolvam em harmonia, limitando
internamente, tanto quanto possivel, os impactos negativos sobre 0 ambiente natural.

Nesta linha, 0 saneamento basico pode ser compreendido como um componente
necessario para promog¢ao da saude, principalmente para as populagdes em condicéo
de vulnerabilidade social, tal qual em bairros populares e periféricos do meio urbano
ou comunidades tradicionais do campo brasileiro.

Em razao do crescimento de areas urbanas, houve um aumento excessivo na
geracao de residuos, gerando uma série de problemas de ordem ambiental, econémica
e social.

Neste sentido, este livro é dedicado aos trabalhos relacionados a engenharia
hidraulica e sanitaria brasileira, compreendendo as questdes acerca do meio ambiente,
como a gestdo dos residuos solidos gerados, formas de tratamento da agua, bem
como a analise de politicas de desenvolvimento visando a preocupacdo com as
questbes ambientais. A importancia dos estudos dessa vertente € notada no cerne
da producao do conhecimento, tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-
se também uma preocupacéo dos profissionais de areas afins em contribuir para o
desenvolvimento e disseminacao do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagcao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcéo dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Helenton Carlos da Silva
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CAPITULO 4

IMPORTANCIA DA COMPATIBILIZAGAO ENTRE OS
TIPOS DE PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO DE
SANEAMENTO RURAL, A MATRIZ TECNOLOGICAE O

Tassio Gabriel Ribeiro Lopes
Universidade Federal da Bahia, Mestrado em
Meio Ambiente, Agua e Saneamento

Salvador-Bahia
Luiz Roberto Santos Moraes

Universidade Federal da Bahia, Departamento de
Engenharia Ambiental

Salvador-Bahia

RESUMO: O capitulo tem como objetivo
apresentar a importancia de compatibilizacao
entre os modelos de prestacao de servico publico
de saneamento rural com a matriz tecnologica
adotada e 0 modo de vida camponés e para
a sua elaboracao utilizou-se levantamento
bibliografico nos bancos de dados Periodicos
Capes, Research Gate e Google Scholar. Ao
longo da histéria do saneamento rural a auséncia
de um projeto de desenvolvimento voltado
para a promoc¢ao da saude das populacoes
do campo, da floresta e das aguas e adocéao
do meio urbano enquanto baliza para fomento
de politicas publicas e a desconsideracédo da
diversidade de modos de vida e organizacéo do
trabalho do campesinato brasileiro, resultou na
adocao de modelos de prestacao de servigco e
matrizes tecnoldgicas importadas, baseada na
l6gica de mercado e orientado pelo principio
da tarifacdo dos servicos, se mostrando sem
efetividade e eficacia, que dificultaram e

Engenharia Hidraulica e Sanitaria

MODO DE VIDA CAMPONES

continuam a dificultar a superagado do deficit
em saneamento rural. Por outro lado, a gestao
comunitaria apresenta elementos potenciais
que podem ser adotados em modelos de
prestacao de servicos.
PALAVRAS-CHAVE:
Prestacdo de servico; Gestdo comunitaria;
Matriz Modo de producéo
camponesa.

Saneamento  Rural;

Tecnoldgica;

IMPORTANCE OF COMPATIBILIZATION
BETWEEN TYPES OF PUBLIC SERVICE
OF RURAL SANITATION, TECHNOLOGICAL
MATRIX AND THE PEASANT WAY OF LIFE

ABSTRACT: The purpose of this chapter is to
present the importance of making the models of
rural sanitation public service compatible with the
adopted technological matrix and the peasant
way of life. For its elaboration, a bibliographic
survey was used in the databases Capes
Journals, Research Gate and Google Scholar.
Throughout the history of rural sanitation, the
absence of a development project aimed at
promoting the health of the rural, forest and
water populations and the adoption of the urban
environment as a guide for the promotion of
public policies and the disregard of the diversity
of ways of life. life and work organization of the
Brazilian peasantry, resulted in the adoption
of models of service provision and imported
technological matrices, based on the market
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logic and guided by the principle of service pricing, proving to be without effectiveness
and efficiency, which hindered and continue to hinder overcoming the deficit in rural
sanitation. On the other hand, community management has potential elements that can
be adopted in service delivery models.

KEYWORDS: Rural Sanitation; Provision of service; Community management;
Technological Matrix; Peasant Production Mode

INTRODUCAO

O saneamento basico é compreendido enquanto um componente necessario
para promocdo da saude, principalmente para as populacbes em condicdo de
vulnerabilidade social, tal qual em bairros populares e periféricos do meio urbano ou
comunidades tradicionais do campo brasileiro. A conservacao das estruturas sociais,
politicas e econdmicas do campo ao longo da histéria do Brasil, da colonizacéo até
inicio do século 21 — concentracdo de terra, renda e poder — influenciam em grande
medida o acesso as politicas publicas e a garantia dos direitos humanos. A promoc¢éo
da saude para a populagéo do campo, da floresta e das aguas néo esta nas prioridades
politico-econémicas do modelo de desenvolvimento rural no Brasil, 0 que significa a
invisibilizacdo das diversidades de povos, etnias, culturas, modos de relacédo social
e de organizacao do trabalho. Nessa l6gica de auséncia de referéncia, se configura
enquanto importado e colonizador o modelo de prestacdo de servigos publicos de
saneamento rural e sua matriz tecnoldgica, 0 que representa mais uma barreira no
sentido do desafio da universalizag¢ao.

O saneamento rural ndo esta inerte nesse cenario de antagonismo, ndao se
encontra fora da historia, sem intencionalidade ou responsabilidade de sua ag¢ao ou
auséncia de acdo. Assumir a promogcdo do saneamento rural em sua perspectiva
popular é sobretudo uma escolha de qual projeto de territorializacdo se deseja
fortalecer, qual lado da historia se deseja estar. Desse modo, a sua promog¢ao para a
populacdo oprimida, explorada, invisibilizada e violentada historicamente, demanda
atencéo as particularidades néao evidentes pela l6gica capitalista. A quantidade de
investimento néo é suficiente para atender as demandas materiais. Poucos estudos se
debrugcam sobre a realidade do campo brasileiro e suas implica¢gdes na universalizagéo
do saneamento basico. Sao escassos os trabalhos que se questionam a respeito de
sua matriz tecnoldgica, as exigéncias intrinsecas para a gestao e suas implicacoes
nos modelos de prestacao de servigo publico.

A tendéncia de reproducao da légica empresarial do meio urbano — que se
concentra em pelo menos, duas etapas bem definidas: de instalacdo da tecnologia
e tarifacdo do servigco publico, sem (ou muito pouca) participacdo popular, dialogo,
informacéo, capacitacéo, organizacéo para manutencao e operacéo adequada. O que
resulta em sistemas sem eficacia, baixa eficiéncia, subutilizados, com precariedade
ou auséncia da prestacdo. Compreendendo a tecnologia enquanto processo, e
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ndo apenas a estrutura fisica instalada em uma unica etapa, as fases anteriores a
implantacé@o e a fase posterior (de uso) vao solicitar uma quantidade de atividades,
demanda de organizacéo, material, energia etc., referente a sua gestao tecnoldgica,
que rebate necessariamente nas limitacdes e potencialidades de cada modelo de
prestacao de servico.

Desse modo, o capitulo tem como objetivo apresentar a potencialidade entre os
modelos de prestagéo de servigo publico de saneamento rural com a matriz tecnolégica
adotada e o modo de vida camponés.

METODOLOGIA

Para a elaboracédo do trabalho utilizou-se levantamento bibliografico nos bancos
de dados Periddicos Capes, Research Gate e Google Scholar a respeito dos temas:
Saneamento Rural; Campesinato brasileiro; Prestacédo de servico de saneamento
béasico; Tecnologia e sociedade, bem como revisao critica da bibliografia levantada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento do presente trabalho parte do elemento central do saneamento
rural, sem o qual nada faz sentido: o campesinato brasileiro, e segue de maneira
genérica o tépico de Matriz tecnolbgica e, por fim, Saneamento rural e a gestao
comunitaria. O primeiro elemento para compreender um sujeito social é desvelar, entre
outros elementos, a sua relagdo com o seu modo de produg¢ao. No caso da populagéo
qgue vive no campo, a relacéo de trabalho com a terra é um elemento fundante, de
maneira que é pertinente compreender as questdes que atravessam a terra no campo
brasileiro com a finalidade de construir um entendimento sobre a aderéncia social dos
modelos de prestagcao de servico geralmente adotados.

Assim, a reflexdo acerca do campesinato brasileiro se inicia ao centralizar a
condicdo da estrutura agraria: grande parte das propriedades de terra pertencem a
grupos econémicos com a fun¢do de reserva patrimonial a fim de acessar o sistema de
financiamentos bancarios ou politicas de incentivos governamentais. Por esse motivo,
a maior parte das grandes propriedades de terra mantém-se improdutivas (TEIXEIRA,
2013). Como consequéncia do processo histérico de colonizacédo e conservagao da
concentracao de terra, a populagdo do campo empobrecida e explorada € impelida a
se somar aos individuos em condicao de insalubridade, violéncias e miséria do meio
urbano (OLIVEIRA, 2001).

Diante do extenso debate em torno das correntes tedricas que analisam a
dindmica do campesinato no mundo e no Brasil e, considerando o objetivo central da
pesquisa, o presente trabalho estabelece o campesinato enquanto classe e modo de
vida (SHANIN, 1979). Nesse sentido é valido apresentar o conceito de classe adotado
na presente pesquisa, e algumas particularidades e potencialidades existentes no
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modo de vida camponés.

Classe, de acordo com Thompson (1987), ndo se trata de um bloco monolitico
da populacgao, ao contrario, esté ligada a relagcbes humanas reais, pertencentes a um
processo histérico dindmico e que nao surge da mesma forma em periodos e locais
diferentes. Sua principal centralidade surge do pertencimento, reconhecimento e
solidariedade com aqueles semelhantes que agem e cumprem, em principio, 0 mesmo
papel nas relagbes de producéao capitalista, em outras palavras:

A experiéncia de classe é determinada, em grande medida, pelas relagdes de
producdo em que 0s homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A
consciéncia de classe é a forma como essas experiéncias s&o tratadas em
termos culturais: encarnadas em tradicdes, sistemas de valores, ideias e formas
institucionais (THOMPSON, 1987, p.10).

Logo o campesinato, mesmo com suas particularidades, esta posicionado do
mesmo lado da histéria que a maioria da classe trabalhadora, da classe operaria
urbana, da populagdo negra, indigena/autdctone, oprimida, explorada e violentada
e, dessa forma, abriga em sua natureza um potencial de questionamento da ordem
vigente, a subversiva consciéncia de classe.

Ao tratar do aspecto de modo de vida, Shanin (1979) considera o campesinato
enquanto autossuficiente, “una sociedad en si misma” (SHANIN, 1979, p. 228).
Marques (2008, p. 51) apresenta quatro caracteristicas basicas, balizadas no trabalho
e nas relagdes socioeconémicas: “o cultivo da terra; a unidade de producéao familiar;
a comunidade de aldeia como unidade basica de organizac¢ao social; e sua posicao
como classe mais baixa da sociedade” e, a autora complementa, ao citar Shanin (1980,
p. 51), que a raiz de sua natureza esta assentada na producéo rural familiar.

Com relagéo a funcéo social do campesinato, Oliveira (2001) apresenta dados
que ajudam a balizar a importancia da trabalhadora e trabalhador rural, “18% da area
agricola gera quase a metade da riqueza oriunda do campo” e “produzem também,
mais de 50% do rebanho suino, das aves, dos ovos e do leite” (OLIVEIRA, 2001,
p.189). Por outro lado, os estabelecimentos com mais de 1.000ha produziram apenas
21,2% do valor de producéao, embora ocupem 45% da area total. Assim, é uma das
fungbes sociais do camponés a producao de alimentos, tanto para alimentar a familia
quanto para abastecer as cidades. Além do mais o campesinato possui o papel de
cultivador da agrobiodiversidade, preservando os solos, florestas, aguas em uma
relacao antropica construtiva e respeitosa com os ciclos naturais (CARVALHO, 2013).

Na construcéo da compreensdo do campesinato € necessario também se afastar
de uma perspectiva elitista e urbana que coloca a populagdo do campo enquanto
inferiores, ignorantes da prépria potencialidade e de sua fungéo social. Sem duvidas
existem diversas fragilidades no campo porém estas ndo sdo maiores ou mais graves
que as existentes no meio urbano. Os aprendizados ndao sdo em apenas um sentido,
ao contrario, a relacéo entre campo e cidade deve ser estreita e, sobretudo diante do
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preconceito historico, aceitar que o campo tem muito o que contribuir com os problemas
estruturais das cidades, justamente por estar na borda e ao mesmo tempo no centro
das relagdes econémicas, politicas e socioecoldgicas.

As comunidades camponesas possuem a habilidade e criatividade de se refazer,
possui grande resiliéncia social, se adaptam as adversidades ecolégicas bem como as
alteracdes na conjuntura econémica e politica — acdo do governo, regimes politicos,
politicas publicas, movimento de fronteira etc. — construindo novas formas de ganhar a
vida, novos métodos de producéo, a exemplo da combinacao do trabalho camponés e
do trabalho ndo-camponés, a ajuda mutua, a multiplicidades de solu¢ées para garantir
a minima condicao de bem-estar (SHANIN, 2008).

Assim, sdo desenvolvidas as novas ruralidades no sentido de adaptacédo e
transformacao em funcéao das condicbes materiais estabelecidas. Como trata Shanin
(2008), dentro da economia capitalista existe também diversas dinamicas préprias que
sao fundamentais para o funcionamento do sistema capitalista enquanto um todo, ao
passo que, contraditoriamente, possibilitam outros tipos de relagdes nao capitalistas,
orientadas pelo atendimento das demandas familiares, aglutinando os beneficios de
seus trabalhos e evitando maiores perdas ao acessar outros campos da economia
que possivelmente ndo seria capaz de equacionar o problema de maneira tao eficaz
e pouco dispendiosa.

A respeito das ferramentas de desenvolvimento territorial, 0 saneamento basico
€ amplamente entendido enquanto componente fundamental para a promog¢ao da
saude publica e elemento estruturante de todo e qualquer projeto de desenvolvimento
territorial. De modo convergente, ao focar na condicao dos servicos publicos de
saneamento é fundamental refletir a respeito da dindmica da tecnologia na sociedade.

A tecnologia na sociedade representa uma expressao de poder politico, quase
sempre conduzida pelos grupos sociais que dominam os sistemas técnicos: associagcao
de profissionais, cientistas, empresarios ou militares (FEENBERG, 1992). Em geral,
ciéncia e tecnologia sdo compreendidas pelo senso comum da sociedade como um
meio para se atingir fins; considerada politicamente neutra, atemporal, isenta de
valores socioculturais, independente dos processos historicos e inerte a conjuntura
politica; sujeita a valores estritamente técnicos e, portanto, ndo influenciada pela luta
de classes e interesses de setores da sociedade (NOVAES; DAGNINO, 2004). Alguns
elementos a respeito das analises deterministas e instrumentalistas colaboram para o
entendimento da tecnologia dentro da concepc¢ao da Teoria Critica da Tecnologia.

O determinismo representa uma linha de pensamento que atribui a tecnologia uma
l6gica funcional autbnoma, um desenvolvimento independente da conducéo de seus
usuarios e dos valores presentes na sociedade. Assume assim, um desenvolvimento
etapista, unilinear e fixo para todas realidades e territérios, de forma que todas as
civilizagdes tenderiam progressivamente a alcangar os padrdes tecnolégicos sempre
mais avang¢ados, em um cenario global. Como consequéncia gera uma referéncia de
classe ou paises mais evoluidos e de outro lado os subdesenvolvidos, na corrida pela
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modernidade, além de criar a necessidade imperativa de adaptacdo das estruturas
das instituicdes sociais a matriz tecnoldgica adotada (FEENBERG, 1992).

A neutralidade da tecnologia é apresentada por Feenberg (2010) pela ética do
instrumentalismo, a visdo tecnoldgica mais reproduzida pelo senso comum. Essa
analise atribui ao ser humano total dominio a respeito dos impactos da tecnologia
na sociedade uma vez que esta é compreendida enquanto uma ferramenta neutra
€ que o seu uso é que vai definir se € benéfica ou nociva, podendo ser utilizado
de maneira indiscriminada independente do contexto sociopolitico, ignorando assim,
0s riscos inerentes ao adotar determinadas tecnologias e acaba por responsabilizar
exclusivamente o usuéario, como por exemplo as empresas de agrotdxicos que
defendem que os venenos ndo causam danos a saude dos trabalhadores e nem
ao agroecossistema, desde que sejam tomadas todas as medidas de protecéo e
seguranca: informacgdes e praticas que fogem da realidade da grande maioria dos
usuarios.

O autor da Teoria Critica da Tecnologia considera que em um processo
dialético — no qual “a tecnologia media e molda os grupos sociais que, por sua vez,
mediam e moldam a tecnologia” (FEENBERG, 2009, p. 115) — a tecnologia absorve
os valores das relacbes sociais de origem e os projeta na técnica, no desenho das
maquinas e em outras atividades racionais, tais como o0s processos de manutencéao e
operacao dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo
de residuos soélidos. E, por consequéncia, essas condicionantes influenciam na
dindmica socioecolégica da sociedade. Em outras palavras, a tecnologia se trata de
um artefato cultural que torna possivel um ou mais modos de vida. Assim, € possivel
compreender um desenvolvimento tecnoldgico a partir da analise politica, econémica
e socioecoldgica de varios grupos sociais implicados nesse processo (FEENBERG,
1992) (Figura 1).

Mediam e Moldam

GRUPOS
SOCIAIS

Media e Molda

Figura 1. Relag&o entre Tecnologia e Grupos Sociais
Fonte: Autores, 2019 com base em Feenberg (2009).
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Nesse sentido se encaixam as companhias estaduais de agua e esgoto,
condicionadas pelas fontes financiadoras como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID, o Banco Mundial etc., que influenciaram a estrutura e modo
empresarial de gestdao. Feenberg (1992) defende que a reproducéo de uma hierarquia
autoritaria na gestao tecnolbgica representa um retardo ao progresso técnico. Os
entraves socioeconomicamente dispostos ao conhecimento sistematizado n&o sao
inexoraveis a ciéncia e tecnologia e nem s&o necessarios ao seu desenvolvimento,
de maneira que s&o possiveis outros modos democraticos e participativos para os
usuarios e sociedade se relacionarem com as tecnologias (FEENBERG, 1992).

Assim, aracionalidade técnica—expressa no design adotado, orgamento prescrito,
critérios de dimensionamento, modo de implantacdo, procedimentos de operacao
e manutencao — estaria profundamente associada também a racionalidade politica,
que se configura como uma importante ferramenta social para exclusdo ou inclusao,
participa¢gdo ou manipulagdo de seus usuarios, concentracdo ou democratiza¢gdo do
poder politico-econémico, e ainda que essa nao se conforme como uma ideologia, mas
acompanhado da ideologia dominante, é capaz de materializar interesses particulares
— conscientes ou nao, evidentes ou ndo — da classe dominante (FEENBERG, 1992)
(Figura 2).

Racionalidade técnica Racionalidade politica

Design; Modo de gestao

Dimensionamento; tecnologica;

Orcamento; Egﬁiﬁig Participagao ou
Implantagao; manipulagao;
Operacao e ® Exclusdo ou inclusdo
manutengao % Democracia ou

tecnocracia

Materializagao do projeto de
desenvolvimento territorial
(consciente ou n&o) da classe
dominante ou oprimida.

Figura 2. Relagéo entre Racionalidade Técnica e Politica

Fonte: Autores, 2019 com base em Feenberg, 1992.

Desse modo, tecnocracia possui a funcéo de perpetuar as estruturas de poder
da classe dominante ao se auto-justificar e se fecha para dialogo externo, liberando os
capitalistas para decidirem sem considerar os valores da comunidade, as necessidades
dos trabalhadores e ignora as necessidades incompativeis com a sua prdpria
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reproducao (FEENBERG, 2010). Assim, Feenberg (1992) propde a racionalizacéo
subversiva ou democratica, que se trata de tornar acessivel o processo de concepgao
e desenvolvimento tecnolbgico, promover a apropriacdo tecnoldgica possibilitando
outra racionalidade que inclua mais os aspectos humanos, as demandas da classe
oprimida em sua dimenséao socioecologica.

Nesse mesmo sentido surge a Tecnologia Social, se opondo as relagbes
capitalistas de producéo e sua organizagao do trabalho, ao propor outras referéncias
possiveis para o desenvolvimento tecnolégico, participacdo, modo de producédo e
gestéo tecnoldgica que pode ser brevemente compreendida enquanto:

Fruto de seu arcabouco tedrico, a TS tem como caracteristicas diferenciadoras:
inversao da posicao do beneficiario da tecnologia de consumidor para ator central, o
que rompe com a relacdo de dependéncia tecnolégica; desenvolvimento mediante
interacdo comacomunidade, respeitando a culturalocal e promovendo seus valores;
democratizacdo do conhecimento, que ¢é disponibilizado publicamente; orientacéo
pela necessidade de seus beneficiarios em vez da orientacdo ao mercado; projecéo
com o propodsito de promover a transformacgé&o social, observadas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (FREITAS; SEGATTO, 20086, p. 312).

Nesse sentido, a respeito da matriz tecnologica adotada nos servigcos publico
de saneamento rural, se torna urgente a necessidade de superar a padronizagao do
modelo de prestacao de servico e a concepg¢ao de sistemas que sao implantados
em comunidades rurais que seguem 0S mesmos critérios, pardmetros e normas dos
grandes sistemas, reduzindo-se apenas a escala e desconsiderando a dindmica local
e as dimensdes ecolbgicas, sociopolitica e culturais (IPEA, 1990). As demandas da
populacéo do campo em saneamento basico séo especificas pois estéo “historicamente
vinculadas as precarias condi¢cdes de renda, de trabalho e de habitacdo” (IPEA,1990,
p. 63), além da concentracao de terra. O territério camponés é vasto e possui uma
grande diversidade de povos, etnias, racionalidades, subjetividades, culturas, ciéncia
e tecnologias, responsavel pela garantia da democratizacao da terra e preservacao de
parcela das riquezas naturais ainda existentes, acolhe multiplicidades de modos de
vida e, contraditoriamente, concentra maior parcela da populacdo empobrecida e em
condicoes de vulnerabilidade social (LEROY; MEIRELES, 2013).

O saneamento rural ndo se trata de um tipo de saneamento estrito a técnicas e
tecnologias meramente aplicadas em um espaco rural, ndo é representado enquanto
um transplante de um modelo de saneamento concebido pela dindmica das relagdes
sociais e politicas urbanas e reorientado para a realidade rural (TEIXEIRA, 2014).
Assim, o saneamento rural € compreendido enquanto:

(...) um conjunto de atividades no qual se desenvolvem distintos processos
sociais, que se complementam e superam a mera implantacéo fisica dos sistemas
de saneamento. Neste sentido, as agbGes de saneamento derivam da propria
concepcao e dindmica que a populagao tem desenvolvido sobre 0 meio ambiente
e os elementos que o compde. O fundamental, no desenvolvimento dessas
atividades, é que tanto o processo de implantacao dos sistemas de saneamento
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quanto a operagao, administragdo e manutencdo dos servicos contem com
decisbes e participacéo efetiva da comunidade (IPEA, 1990, p. 16-17).

Assim a rigidez tecnolégica — em seus aspectos de dimensionamento,
implantagéo, operagdo e manutencéo — e o afixamento das normas técnicas, impedem
a compatibilidade da prestacéo de servigos publicos de saneamento rural ao contexto
das comunidades rurais, o que dificulta e eleva “os custos, por ndo se admitir nem
mesmo a substituicdo de materiais por outros similares, facilmente encontrados nas
localidades a custos reduzidos” (IPEA, 1990, p. 50).

As Companhias Estaduais de Agua e Esgoto sdo entidades paraestatais,
representadas pelas empresas publicas ou sociedades de economia mista, promovidas
durante o periodo do Plano Nacional de Saneamento-Planasa, com grande influéncia
da logica empresarial de administracdo, herdada das instituicdes internacionais de
financiamento como BID e Banco Mundial, baseada na autossustentacao econémico-
financeira (HELLER, 2010). O eixo central de suas ac¢des € o subsidio cruzado,
promovido pela arrecadacao tarifaria geral e redistribuicdo do montante — com parcela
consideravel advinda das cidades de grande porte, populosa, com alto consumo e
capacidade de pagamento de tarifa— com objetivo de dispor o recurso coletado a partir
das demandas estratégicas e viabilizar a prestacdo em municipios deficitarios. A tatica
de mobilizar o recurso das regides superavitarias é importante porém em fungcao de
sua estrutura robusta para atender o territério estadual, possuem perfil centralizado
e autoritario (HELLER et al., 2013), o que significa que a escala de atuagao dificulta
intervengcdes planejadas em localidades distantes das sedes como a zona rural,
com populacdo marginalizada e que apesar de necessitar dos servigcos publicos de
saneamento basico ndo possuem o perfil orcamentario que garante o superavit da
empresa, logo ndo se encontra nas prioridades de “investimento”. A visdo empresarial
deturpa a urgéncia e importancia de realizar a fungdo social de promog¢ao da saude
publica pela prestacéo de servigos publicos de saneamento basico. O direito a vida esta
condicionado ao direito a 4gua, de forma que se torna necessario avaliar as limitacées
do modelo implantado e abrir possibilidade de inovagéo nas brechas criadas.

Helleretal.(2013)consideramque adescentralizagcao éumatendénciainternacional
que defende que o gerenciamento deve ser realizado na sua escala mais simples
possivel, apresentando maior capacidade analitica das demandas or¢camentarias e
adaptacéo as particularidades locais, evitando a rigidez operacional, a vulnerabilidade
politico-institucional, a burocratizacdo administrativa, a complexificacdo dos sistemas
tecnologicos adotados e suas demandas técnicas, operacionais e financeiras. Nesse
contexto se insere a prestacdo comunitaria dos servigos publicos de saneamento basico
e a autogestao, experiéncias encontradas em algumas comunidades rurais na Bahia,
Ceara, Pernambuco, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguai e Peru (HELLER et al., 2013; MEJIA; CASTILLO; VERA,
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2016).

Apesar de promover maior autonomia e seguranga, o modelo descentralizado
como a gestdo comunitaria, tem reduzido a responsabilidade e apoio financeiro dos
governos locais pela América Latina (AMILPA, 2011). As relagdes entre as comunidades,
Estado e instituicbes financeiras internacionais — estes ultimos que se balizam pela
viséo de dgua como um bem econdémico — aproximam as relacées hegemodnicas da
agua, enquanto um elemento fonte de conflitos e tensées na sociedade. Assim é
fundamental delimitar o que é bem comum, coletivo, do bem privado:

lo comun es inmediatamente contrario a lo privado, entendido como lo apropiado por
alguno en detrimento de lo que es poseido por varios. Aqui vale la pena recalcar el
hecho de que entendemos o comun no como aquello que es “de ningunoy de todo”,
lo cual sefiala, méas bien, rasgos que se asocian a la comprension contemporanea
de “lo publico”. Lo comun, mas bien, es lo poseido —o compartido— colectivamente
por varios (GUTIERREZ, 2017, p. 74).

Nesse sentido, para se estabelecer modelos de prestacao de servigos publicos
de saneamento rural é necessario analisar criticamente a matriz tecnologica adotada,
bem como estar atento as caracteristicas e potencialidades existentes nos usuarios,
em sua identidade e modo de vida dos povos do campo, da floresta e das aguas,
pois assim, como consideram Moraes et al. (1999), as rela¢cdes socioecolbgicas e
culturais devem ser consideradas nos projetos e, juntamente a participacao com base
no dialogo, sao fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade do sistema.
De modo que:

As pequenas localidades no interior dos estados nordestinos geralmente nao
dispbem de sistemas de saneamento ambiental, ou quando dispdem, nao
atendem a toda a populagdo e/ou nédo funcionam. Na maioria das vezes, nao
funcionam porque foram planejados, projetados e implantados sem a participacéo
da comunidade, utilizando tecnologias n&o condizentes com a realidade soécio-
econdmica, cultural e ambiental local e/ou porque ndo dispdem de organizacdo
que garanta a sustentabilidade administrativa, financeira e operacional dos
mesmos. E se ndo funcionam, n&o atendem os objetivos da alocacéo de recursos
para implanta-los, que so: a promocdo da saude coletiva, a melhoria do conforto
e bem-estar e o desenvolvimento econémico dos usuarios (MORAES et al., 1999,
p. 3463).

Aracionalidade empresarial da prestacao de servicos publicos fundamentais para
saude da populagéo, como os de saneamento basico, ndo apresenta aderéncia em uma
populacédo empobrecida. Historicamente, ainda que de forma precaria, a populagdo do
campo, da floresta e das aguas, quando nao assistida pelo Estado, buscou solucées
autbnomas para satisfazer as necessidades relacionadas ao saneamento basico.
Assim, com a devida ateng¢ado para nao diminuir a responsabilidade do Estado, na forma
do titular do servico — 0 municipio — a autogestao, a gestao comunitaria, a prestacéo de
servicos publicos descentralizados, representam possiveis caminhos para a construgéao
da universalizacdo do saneamento rural. A respeito da gestdo comunitaria enquanto
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contraproposta ao processo de mercantilizagédo das riquezas naturais, o Férum do
Recursos Hidricos do Equador em seu documento “La gestion comunitaria del agua
para consumo humano y el saneamiento en el Ecuador: diagnéstico y propuestas”
expoe:

La gestion comunitaria del agua contrasta con esta vision, pues implica una vision
de soberania campesina sobre el territorio bajo una perspectiva integral y compleja,
que precisamente supera la vision modernizante de la gestion publica institucional
o empresarial. Las comunidades y los campesinos no asumen la forma ‘cliente’,
sino del actor que decide desde una perspectiva colectiva y cultural la gestion de
un elemento del ambiente (Foro de los Recursos Hidricos, 2013, p. 40).

De modo que parcela marginalizada e empobrecida da sociedade, principalmente
as populacdes do campo, das florestas e das aguas, tem construido seus proprios
sistemas de abastecimento de agua frente ao abandono do Estado, sem nenhum (ou
qguase nenhum) apoio financeiro ou organizativo. Tendo como exemplo:

las cooperativas de agua de Argentina, Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia
y Uruguay; las juntas administradoras de servicios de agua y saneamiento de
Paraguay; las asociaciones administradoras de acueductos y alcantarillados
comunales (ASADAS) de Costa Rica, y las experiencias en Ecuador, el Estado
Plurinacional Bolivia y Perd, en donde las comunidades rurales organizan sus
juntas administradoras para operar y mantener sus servicios (MEJIA; CASTILLO;
VERA, 2016, p. 453).

Na maioria dos paises da América Latina, as comunidades rurais adotam modelos
descentralizados de servicos. Ha inUmeras experiéncias de gestdo comunitaria dos
servicos de saneamento rural nos ultimos 50 anos. Estas iniciativas possuem um
grande potencial de auxiliar a constru¢ao de arranjos gestionarios que colaborem com
a superacao de alguns problemas, tal qual: 0 manejo e cuidados dos mananciais,
utilizacdo estratégica da “economia de escala” para reduzir os custos com materiais e
insumos, bem como acumular for¢a social para se articular politicamente com outras
instituicdes (MEJIA; CASTILLO; VERA, 2016).

Com relacao a operagcao e manutencao, Mejia, Castillo e Vera (2016) destaca a
importancia do protagonismo das pessoas da comunidade nestes processos, uma vez
gue “si no se organiza a la comunidad para hacerse cargo del servicio, la inversion y
el esfuerzo realizado por el Estado habra sido en vano, porque una infraestructura que
no recibe un manejo adecuado y un mantenimiento permanente se deteriora y colapsa
en un corto plazo” (MEJiA; CASTILLO; VERA, 2016, p. 433). Os autores do referido
trabalho apresentam resumidamente os componentes centrais para a promog¢ao do
saneamento rural:

« acomunidade deve elaborar sua estrutura organizativa — seguindo o forma-
to apropriado para sua maturidade sociopolitica — alinhada com a matriz tec-
nologica e o modelo de gestao dos servigos publicos de saneamento rural
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que deve atender as demandas e capacidades da populacgéo local;

+ 0s beneficiarios devem construir as articulagdes institucionais — definir a re-
lacdo com o titular e organizacdes dos diferentes niveis do poder publico, a
fim de colaborar com a capacitacéao e assisténcia técnica — e elaborar refe-
réncias regulatérias e organizativas — estatuto, regulamento, livro de atas,
inventario etc.;

+ e por fim, a comunidade deve dispor de, pelo menos, um técnico responsa-
vel pelos processos mais especificos e mais frequentes.

Nessa continuidade de aprendizagens a partir de experiéncias concretas,
Mariela (2009 apud AMILPA, 2011, p. 28) apresenta os principais problemas da gestao
comunitaria na Colémbia, dividindo em trés aspectos: administrativos, técnicos e
participacdo. Considerando todas as particularidades territoriais, culturais, histéricas
etc. da Colébmbia, os elementos supracitados provocam reflexdes relevantes sobre
os desafios da gestdo comunitaria dos servicos publicos de saneamento rural que
podem ser aplicadas no Brasil. Principalmente por delinear a atencdo com aspectos:
escassez de recursos para intervengdes no sistema; ndo ha uma relacéo formalizada
com o titular dos servigos; o custo da energia onera o sistema; auséncia de sistema de
tratamento de esgotamento sanitario; dificuldade de encontrar fontes de agua seguras e
com boa qualidade, demandando tratamento simplificado; dificuldades de mobilizacéo,
participacdo e manutencdao da organizagcao da comunidade; desconhecimento das
instituicbes governamentais; direitos; e mecanismos legais.

O desafio da universalizagao exige uma organiza¢cao e mobilizacao popular de
grande magnitude por estar inserido na dindmica socioecolégica dos territorios e por
representar um componente fundante para o desenvolvimento territorial, além estar
sobre constante disputas de poder. Assim, enquanto sintese, € imprescindivel que seus
componentes basilares sejam orientados pela reflexdo sobre a realidade, de forma que
a triangulacao entre o modelo de gestdo dos servigos publicos de saneamento rural,
o modo de vida camponés e a matriz tecnolégica adotada estejam em consonancia
para possibilitar suporte consistente para a promoc¢éao do saneamento rural (Figura 3).
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Figura 3. Triangulacé@o para a Promog¢éo do Saneamento Rural

Fonte: Autores, 2019.

O somatério de diversos componentes existentes na sociedade como a
discriminacdo da pobreza, o racismo estruturante, a alta concentracdo de terra e
auséncia de reforma agréria, o baixo indice de escolas do campo, o agrohidroneg6cio
enquanto projeto hegemonico de territorializacdo do campo brasileiro etc. resulta que
as populag¢des do campo sdo marginalizadas das politicas publicas e direitos basicos
como o0 saneamento basico, sendo atendidas por caminhdes-pipa com irregularidade
em sua frequéncia e de qualidade duvidosa da agua, ou por sistemas simplificados de
abastecimento de agua sem tratamento, ou agudes que fornecem dgua em quantidade
insuficiente e oscilando ao longo do ano, ou solugdes individuais etc. Na maior parte
dos casos, a inexisténcia ou precariedade dos servicos sao naturalizadas e justificados
pelas condicbes socioecondmicas dos préprios usuarios.

Aautogestao e a gestao comunitaria devem ser pensadas ndo para adequarauma
realidade em que os servigcos prestados de saneamento basico sao deficitarios devido
a auséncia ou descompromisso do Estado, mas para contribuir de maneira efetiva
na melhoria das condi¢des de vida das populagcées sob uma perspectiva autbnoma
e libertadora, favorecendo em seu processo de desenvolvimento e implantagao,
possibilitando condicbes para a difus&o do conhecimento gerado, a fim de promover
autogestado de sua manutengao, operacao e readequacéao técnica dos servicos, com
base nas decisbes e participacéo efetiva da comunidade.

O modelo descentralizado se torna pertinente ao contexto rural pois além do deficit
estrutural, com relagcdo ao saneamento basico, o cenario varia, majoritariamente, entre
atotal inexisténcia e precariedade dos servi¢os prestados. Quanto ao abastecimento de
agua — quando existente — frequentemente o Poder Publico transfere tacitamente (por




negligéncia) a operagcéo e manutencéao do sistema a individuos das comunidades sem
a devida capacitacdo e remuneracao, gerando potenciais conflitos internos e queda na
qualidade da agua de abastecimento. Nesse sentido, a organizacao coletiva, aliada a
assisténcia e apoio do titular, fornece aos usuarios autonomia tecnologica necessaria,
0 que, na perspectiva da justica social, demanda uma rigorosidade metodolbgica do
processo pedagoégico de sua implantagdo. Assim, a criticidade da Educacao Popular
se torna um componente fundamental para restauragcdo da humanidade alienada da
populacédo empobrecida do campo, da floresta e das aguas, fortalecendo a capacidade
critico-analitico, curiosidade, insubmissao e transformando os usuarios em reais
sujeitos da construcao e da reconstrucao do saber técnico, negando o paternalismo e
em um processo de acdo-avaliacdo-a¢cao que promova a compreensao da realidade
social e favorega a organizacdo popular necessaria para cooperagcado e superacao
das opressdes em outras dimensdes que estao correlacionadas com os problemas de
saneamento basico.

CONCLUSAO

Ao longo da histéria do saneamento rural a auséncia de um projeto de
desenvolvimento voltado para a promocédo da saude da populagdo do campo, da
floresta e das aguas e adogcdo do meio urbano enquanto baliza para fomento de
politicas publicas e a desconsideragao da diversidade de modos de vida e organizacéo
do trabalho do campesinato brasileiro, resultou na ado¢cé&o de modelos de prestacéo de
servico e matriz tecnologicas importadas, baseadas na l6gica de mercado e orientado
pelo principio da tarifacdo dos servicos, se mostrando sem efetividade e eficacia,
que dificultaram e continuam a dificultar a superacao do deficit em saneamento rural.
Por outro lado, a relagcéo interdependente com o espaco natural e a organizagcao do
trabalho com base na cooperacgao, autonomia e solidariedade representam elementos
potenciais que podem ser adotados em modelos de prestacdo de servicos como
autogestao e gestdo comunitaria, lancando mao da criatividade camponesa para
desenvolver solugdes tecnoldgicas adequadas as realidades sociais, econémicas,
culturais e ambientais locais.
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