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APRESENTACAO

Ciéncias Humanas: caracteristicas praticas, tedricas e subjetivas — Vol. I,
coletédnea de vinte e oito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
corresponde a obra que discute tematicas que circundam a grande area das
Humanidades.

Os capitulos aqui organizados pautam distintos conteudos que sao ou que
dialogam com as Humanidades. Isso, por si sO, ja demonstra o carater plural e
transdisciplinar dessa vertente do saber. Passando ja para os capitulos, temos
discussbes sobre: migracdes transnacionais, cultura politica, género, identidade
e representacdo presidencial, machismo e feminismo, coloniza¢do, plano diretor,
espaco urbano, avaliacdo de cursos, assisténcia estudantil, agir comunicativo,
saude mental, aprisionamento, suicidio, maternidade, a realidade da Catalunha,
estado, FUNAI, publicidade, adaptacéo e traducéao, arte, literatura, religidao, filosofia
da religido e empresas. Todos estes que, de igual modo, merecem singular atencéo.

Tenham excelentes dialogos!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 11

AS TENDENCIAS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS
ANOS 2000: A PARTICULARIDADE DA UPE

Fernanda Eduarda Silva Rodrigues da
Costa

RESUMO:Esteestudoécompostoporresultados
obtidos a partir do desenvolvimento da pesquisa
intitulada: as particularidades da expansao da
UPE nos anos 2000 e sua expressao politico-
pedagogica. Condensa, portanto, reflexdes de
carater teérico-metodol6gico acerca da tematica
supramencionada.

PALAVRAS-CHAVES EDUCACAO
SUPERIOR, ASSISTENCIA ESTUDANTIL,
DEMOCRATIZACAO.

ABSTRACT: This paper presents the partial
results of successive approximations of Genesis
of the historical context of higher education
in Brazil, the work consists of results from the
research entitled development: the particularities
of the expansion of UPE in 2000 and its political-
pedagogical expression . Condenses therefore
theoretical and methodological character of
reflections on the above theme.

KEYWORDS: COLLEGE EDUCATION,
STUDENTASSISTANCE,DEMOCRATIZACION

11 INTRODUCAO

O processo de construgdo do

conhecimento constitui a reproducao, no plano
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do pensamento, do movimento concreto do
objeto, sintese de multiplas determinacoes,
unidade de complexos (MARX,2011). Conhecer
0 objeto significa, portanto, desvendar os
processos historicos que o consubstancia (e
nao apenas a sua forma presente) e apreender
suas varias determinacbes e as mediacdes
que articulam os complexos que o compde,
identificando suas particularidades.

A pesquisa que vem sendo realizada
desenvolve-se com objetivo de identificar
tendéncias existentes no ambito educacional
superior relacionadas a expansdo da
assisténcia estudantil nos anos 2000, em
particular na Universidade de Pernambuco.
A partir de estudos viemos buscando
dados que contribuam com o resgate da
historia da Assisténcia Estudantil na UPE,
buscando apreender as tendéncias da
Politica de Assisténcia Estudantil instituida
no contexto histérico do Brasil, onde esta
conjuntura é marcada pela reatualizacdo do
ideario neoliberal (social-liberalismo) para
responder a crise estrutural do capital que
implica na reestruturagcédo produtiva do capital
(acumulacao flexivel) e em redefinicbes na
intervencéo dos Estados nacionais, sobretudo

no que concerne a questao social (e, portanto,

Capitulo 11




as questdes educacionais).

As aproximacoes tedrico-metodoldgicas a assisténcia estudantil foram
construidas a partir da participacao nos espacos de socializagao de conhecimento, no
acompanhamento ao planejamento e operacionalizacdo da Politica na particularidade
da UPE, na intervencéo nas mobiliza¢des estudantis acerca da teméatica.

21 AESTRUTURACAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A assisténcia estudantil é composta por um conjunto de agbes no ambito
educacional, com o intuito de contribuir para a melhor permanéncia dos estudantes
nas instituicoes de ensino. Para que possamos obter um melhor entendimento sobre
essa tematica se faz necessario passar por um resgate histdrico do processo de
consolidacao dessas a¢des no ensino superior brasileiro.

No Brasil, por intermédio do estado as acbes referentes a assisténcia aos
estudantes se constituiram através de instrumentos de maneira emergencial, com
a estratégia de responder as manifestacdes existentes nesse periodo. Essas acdes
sédo desenvolvidas desde a década de 1930, o que requer mudancga, promovendo-
se o0 “movimento da contrarreforma universitaria” no século XX, sendo assim, que
ocasionou maiores repercussdes no ensino superior publico, principalmente diante
das exigéncias de modernizagcdo do pais, que necessitava de escolarizacdo da
classe trabalhadora.

Acreditamos que nos anos 2000 o surgimento de contradicbes no ambito da
politica , fez com que acontecesse uma “nova fase da contrarreforma universitaria”.
Neste periodo, por exemplo, tivemos a incorporacéo da assisténcia aos estudantes
num anteprojeto de lei de reforma universitaria em sessdo especifica para tratar
“Das Politicas de Democratizacdo do Acesso e de Assisténcia Estudantil” (BRASIL,
2006). Alem do mais, a assisténcia estudantil foi elevada a condicdo de politica
de estado. A criacdo da politica nas IFES significou a sua maior aproximacao as
diretrizes neoliberais que vem orientando as propostas no governo federal.

O projeto educacional dominante, orientado pelos pressupostos social-
liberais de “humanizacdo” do capitalismo, vem se materializando nos governos
ditos “progressistas” na América Latina, como é o caso do Brasil. Este projeto esta
respaldado no chamado processo de “democratizacédo” da educagdo superior que
se constitui em importante mecanismo de disseminacdo da “nova pedagogia da
hegemonia” burguesa (NEVES, 2005).

Na particularidade da UPE, inexistiu até o ano de 2015, uma Politica
efetiva de Assisténcia Estudantil. Historicamente, a Universidade contou com
o desenvolvimento de ag¢des pontuais de concessdo de bolsas e auxilios aos
estudantes, operacionalizados no ambito do Nucleo de apoio aos Estudantes.
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O amadurecimento da assisténcia estudantil ganhou sua maior forma no
periodo que correspondeu a ditadura militar (1964-1985), houve um fortalecimento
do “movimento da reforma universitaria” formado pelos intelectuais, comunidade
académica e pelos estudantes, nesse periodo ocorreram 0s primeiros encontros dos
Gestores das IFES e posteriormente se deu origem ao Forum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, FONAPRACE.

O Fonaprace foi criado naquele momento de redemocratizacéo brasileiro da
década de 1980, com o objetivo de “contribuir para estruturacdo de uma Politica
de Assisténcia Estudantil a nivel federal” (FONAPRACE, 2012). A necessidade de
criacdo de Orgados de assisténcia a comunidade académica nas IFES j4 tinha sido
posta desde o | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia a Comunidade
Universitaria em 1985, porém a deliberacdo da criacdo de um Férum Nacional se
deu no Il Encontro Nacional em Belo Horizonte em 1987:

[...] os Pro-reitores decidiram criar um Férum Nacional, com o objetivo de estabelecer
politicas de acdes, visando a orientacdo e fortalecimento das Pro-Reitorias, de
articular as ac6es comuns das IFES da area e de ser o veiculo de contato com os
6rgaos governamentais [...] (FONAPRACE, 1993, p. 43).

Nossa hipdtese acerca do fendbmeno da expansado da assisténcia estudantil
nas universidades publicas federais, nos anos 2000, € a de que na “nova fase
da contrarreforma universitaria” (LIMA, 2005) sob a gestdo do ex-governo Lula,
desempenha papel funcional ao projeto educacional dominante, estando direcionada
a construcdo da “universidade operacional” (CHAUI, 1999).

A posicao da universidade no setor de prestacao de servicos confere um sentido
bastante determinado a idéia de autonomia universitaria e introduz termos como
“‘qualidade universitaria”, “avaliacdo universitaria” e “flexibilizacdo da universidade
(CHAUI, 1999).

No atual contexto, a assisténcia estudantil desempenha um papel importante

a fim de alcangar as metas produtivistas, expandindo a universidade com um maior
namero de auxilio para os estudantes através de bolsas, o aumento das vagas e
matriculas na educacédo superior. Estas acbes explicam a significativa expanséo e,
sobretudo, o reposicionamento da assisténcia estudantil no campo da contrarreforma
universitaria dos anos 2000. Tendo exposto, historicamente, uma posicdo marginal
no interior da politica educacional, o fato de ocupar lugar de destaque, sobretudo,
ao nivel do discurso, na agenda contrarreformista da educacgao superior publica dos
anos 2000 nao € casualidade se pararmos para levar em consideracao os desafios
gue a assisténcia passou na atualidade dos estudantes.

Segundo o portal do MEC, o ministro da Educacdo, Fernando Haddad,
afirmou que o apoio a itens como moradia, alimentacéo e transporte dos estudantes
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universitarios deve ser ampliado em razdo do aumento das oportunidades de acesso
a educacéo superior. Ele lembrou que em seis anos o numero de vagas de ingresso
nas universidades federais dobrou — de 113 mil para 227 mil.

Fazendo uma breve analise das principais propostas existentes no contexto da
“democratizacdo” da educacéao, temos propostas do movimento de “democratizagao”
da educacao, na representacdo do REUNI e do Novo ENEM/SISU, buscando suas
relacbes com a expansao da assisténcia estudantil consentida nas IFES.

Segundo o que consta nas diretrizes do MEC “Com a substituicdo do modelo do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o MEC pretende aliar o tipo das questdes
aplicadas atualmente no exame a uma abrangéncia maior de conteudo. Assim, o
aluno exercera melhor a capacidade de raciocinio e de solucdo de problemas e
dependera menos da memorizagao”.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem o intuito de apoiar a
permanéncia dos estudantes que possuem renda baixa, que estao matriculados nos
cursos de graduacéao presencial, nas instituicoes federais de ensino superior(lfes).
Tendo por objetivo proporcionar a igualdade de oportunidades para todos os
estudantes e auxiliar o melhor desempenho académico.

O Pnaes prevé acbes de assisténcia aos estudantes nas seguintes areas:
moradia estudantil, alimentacao, transporte, a satude, incluséo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico. Deve-se levar em consideracao que essas acdes variam
conforme execucdo pela propria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e
avaliar o desenvolvimento do programa.

Os recursos da assisténcia aos estudantes quadriplicaram em torno de cinco
anos nas Instituicbes federais de ensino superior no periodo de 2008/2012 . A
partir de informac6es do Ministério da Educacéo, o volume destinado ao programa
quadruplicou, passando de R$ 126,3 milhdes para R$ 503,8 milhdes. Para os
proximos anos a perspectiva € do investimento chegar a mais de R$ 603 milhdes. S6
em bolsas de assisténcia estudantil, o niumero de estudantes atendidos pelo Pnaes
cresceu de 13.306 em 2008 para 66.139 em 2011. Em termos de investimento, o
volume passou de R$ 19,8 milhdes para R$ 181,7 milhdes.

Para se conquistar todos esses recursos ocorreram muitas lutas e reivindicacoes
por parte dos estudantes e comunidade académica, onde os sujeitos politicos entre
outros 6rfaos de apoio a assisténcia estudantil, emergiu como um fator primordial
de apoio a essas acbes, como a UNE( unido nacional estudantil) criada em 1937
defendeu constantemente a reforma universitaria e emergiu como uma bandeira de
luta dos estudantes.
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31 POLITICANACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARAAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS ESTADUAIS: A PARTICULARIDADE DA UPE

O Ministério da Educacéao, com a finalidade de ampliar as condi¢cdes de acesso,
permanéncia e sucesso dos estudantes na educacéo superior publica estadual,
instituiu por meio da Portaria Normativa n° 25, de 28 de dezembro de 2010, o Pnaest.

O programa tem o objetivo de apoiar financeiramente os estudantes, por meio
das acOes de assisténcia estudantil, desenvolvidas pelas universidades publicas
estaduais, tendo como participantes os individuos que ingressaram através do
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), essas ac¢des estdo postas em editais que
constituem auxilios nas areas: transporte; cultura; esporte; creche; inclusao digital;
assisténcia a saude; apoio pedagogico; moradia estudantil; alimentacdo; acesso,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao,
participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia.

De acordo com o Ministério da educacéao, Os recursos do Pnaest séo repassados
as instituicoes estaduais por meio de convénio, tendo como parametro o niumero de
vagas ofertadas pelo Sisu. Com os recursos do Pnaest ja foram apoiados 22 (vinte
e dois) projetos, sendo 4 em 2011; 7 em 2012 e 11 em 2018.

Identificamos, por meio de pesquisas, a forma como as Universidades, na
particularidade das Universidades Estaduais (especialmente o caso da UPE),
vém respondendo as novas demandas postas para a Politica de Assisténcia
Estudantil, tendo em vista o seu papel instrumental na implementag¢ao das propostas
educacionais vigentes. Referimo-nos, a majoritaria concessao de bolsas como forma
de operacionalizacéo desta Politica nas universidades estaduais do Brasil .

As universidades estaduais da regidao Nordeste contabilizam quatorze
instituicbes. Podemos notar que no formato dessas universidades a assisténcia aos
estudantes vem se desenvolvendo a partir de programas assistenciais. Entre elas a
Universidade Estadual de Alagoas que adotou esse formato constituido pelas bolsas.

No estado de Alagoas, a Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL),
desenvolve também a assisténcia através de bolsas, com o objetivo de contribuir
para a formac&o académica, ofertando bolsas:

+ 2013 — Programa Institucional de Bolsas de Extensdo Universitaria: Sao

concedidas 20 bolsas no valor de R$ 400,00 reais e cada projeto tem direito
a um bolsista.

+ 2016 — Bolsa de Iniciacéo Cientifica: Seréo concedidas 80 bolsas de IC aos
graduandos, antes eram 40 bolsas. O valor das bolsas sera de R$ 400,00
reais.

Programa Alimenta — UNEAL: O programa tem como objetivo a assisténcia
através de auxilio financeiro mensal, como forma de bolsa a estudantes com
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comprovados dificuldade econémica.

Na particularidade da UPE, inexistiu até o presente ano de 2015, uma
Politica efetiva de Assisténcia Estudantil. Historicamente, a Universidade contou
com o desenvolvimento de agdes pontuais de concessao de bolsas e auxilios aos
estudantes, operacionalizados no &mbito do Nucleo de apoio aos Estudantes/NAE —
as chamadas bolsas NAE. A gestao do Professor Reitor Pedro Falcédo, em exercicio
no ano corrente, foi responsavel pela criagdo da Pré6-Reitoria de Desenvolvimento
de Pessoas, a PRODEP, que conta com uma Geréncia de Assisténcia de Assisténcia
Estudantil junto a uma Divisdao que a assessora. De acordo com o site da prépria
Universidade, compete a referida Geréncia:

“[...] auxiliar no acesso e permanéncia de estudantes, em condicbes de
vulnerabilidade socioeconémica, na Universidade, contribuindo na sua formacé&o
profissional e humana, por meio de acbes voltadas para reducdo da evasao,
inclusdo social, formagdo ampliada, producdo de conhecimentos, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida. Para tal, conta com a Divisdo de
Apoio Estudantil”.

De acordo com o mesmo site, dentre os objetivos especificos da PRODEP,
destacam-se: 1) Implementar a politica de assisténcia estudantil e 2) Ampliar a
atuacdo e fortalecimento do Nucleo de Assisténcia ao Estudante/ NAE. E nesta
direcéo, que esta tematica vem ganhando espaco nas pautas da gestdo académica,
tendo ocorrido, inclusive, o | Forum da Assisténcia Estudantil, no més de agosto
do ano de 2015, na Reitoria da Universidade de Pernambuco (UPE), promovido
pela PRODEP em articulagdo com o Diretério Central dos Estudantes da instituicdo
(DCE). Resultou deste Férum, a instituicao de:

“[...] um colegiado para composi¢cao de uma comissdo de assisténcia estudantil,
com representantes das unidades, e [foi] apresentado um planejamento da referida
assisténcia, que engloba a implementagcdo e desenvolvimento de projetos que
envolvem auxilio moradia, alimentacéo, transporte, assisténcia a saude, dentre
outros [...]"

Vale ressaltar que nessa Universidade ndo existe uma politica formulada,
sobretudo, pelo fato de que a Politica de Assisténcia Estudantil € nova, as bolsas
concedidas s&o de apoio financeiro para estudantes de graduagao, que estejam
devidamente matriculados, que nao exergam atividade remunerada. Abolsa concedida
no edital tem o propésito de atender as necessidades de moradia, alimentacéao e
transporte dos estudantes, assim assegurando a esses alunos participagdo em
acOes e atividades que contribuam na sua formacéo. O recurso € destinado aos
alunos regularmente matriculados os cursos presenciais da UPE, de preferéncia os
de escola publica ou de particular, mas que foi bolsista e a renda familiar per capita
de um salario minimo ou menor que isso.
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41 NUMERO DE BOLSAS

O presente Edital contempla a oferta de 187 (cento e oitenta e sete) bolsas,
assim distribuidas: 105 (cento e cinco) para alunos veteranos, com valor mensal de
R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) para cada bolsa, com duracéo de 10 (dez)
meses; 40 (quarenta) para alunos ingressantes 12 entrada, com valor mensal de
R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) para cada bolsa, com duragéo de 10 (dez)
meses; 35 (trinta e cinco) para alunos ingressantes 22 entrada, com valor mensal de
R$260,00 (duzentos e sessenta reais) para cada bolsa, com duragdo de 05 (cinco)
meses; 07 (sete) para situacao emergencial/eventual com valor mensal de R$ 260,00
(duzentos e sessenta reais) para cada bolsa, com duracdo de 05 (cinco) meses.
Destinadas aos alunos em maior vulnerabilidade econémica e social independente
da unidade em que foi matriculado.

No que tange as razbes tedricas reafirmamos, ao longo do projeto, a
necessidade de analisar a estruturacdao da Assisténcia Estudantil na UPE a luz do
processo de interiorizacdo da UPE intensificado a partir dos anos 2000. Destacamos
ainda, a recente criagao da Pro-Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas/PRODEP,
responsavel pelo planejamento e operacionalizacao desta Politica. A nosso ver, tais
questdes justificam a relevancia da pesquisa presente no trabalho.

Podemos citar uma iniciativa da Pré-reitoria para fomentar a discussao das
demandas de assisténcia estudantil na Universidade de Pernambuco. Uma dessas
discussobes foi a realizacdo do féorum de assisténcia estudantil em Petrolina que
ocorreu no dia 08 de Dezembro de 2015. Este Férum teve o objetivo de discutir as
demandas dos campus, dentre estas, o problema da bolsa Nae que estéa relacionada
inclusdo dos estudantes na universidade, uma vez que o estudante de periferia
ingressa a universidade mas sofre dificuldades financeiras para continuar a sua
formacdo, muitas vezes pela falta de alimentacéo e transporte.

A intencéo do Forum foi debater dentro dos espacgos de discussdes estudantis
da Universidade de Pernambuco o fato da Universidade de Pernambuco aderir ao
Sistema de Selecéo Unificada (Sisu) como selec¢ado para o ingresso na Universidade,
e a verba de R$ 1.500.000 reais ( um milhdo e quinhentos mil reais), que seria
destinada a universidade para fins da assisténcia estudantil, e dessa forma atender
as demandas da Universidade de Pernambuco dentro das possibilidades e planos
financeiros tracados.

Aampliacéo das bolsas Nae, foi fruto desse recurso financeiro federal repassado
para Universidade de Pernambuco, ocorrendo assim o aumento do numero de
332 bolsas concedidas entre todos os campus, mas néo fica somente na bolsa de
permanéncia, também uma das pautas discutidas foi a situagao dos estudantes que

moram distante das cidades dos campi. Houve a discussao da proposta de construgéo
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de uma residéncia universitaria, assim como a oferta do auxilio alimentacao para os
cursos de saude, que sao os cursos de tempo integral onde o estudante precisam
estar a maior parte do tempo dentro da universidade. A exemplo disto temos, em
Petrolina, os casos dos cursos de Nutricao, Fisioterapia e Enfermagem. As principais
demandas do campus de Petrolina foi a da implantacdo do RU - restaurante
universitario, assim como nos demais campus como na FENSG e também a POLI
que funcionam em tempo integral. Entdo o Férum foi de importante esclarecimento
para debater as reais necessidades e condicdes que a Universidade oferece para
atender tais demandas e as dificuldades e reconhecimento das dificuldades sofridas
pelos estudantes.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Definimos nossas categorias analiticas a partir da apropriacéo das tendéncias
mais gerais das politicas sociais sob aimplementacé&o do receituario neoliberal, sendo
as principais: focalizagao/seletividade, desregulamentacdo e privatizacdo. Outros
dados secundarios produzidos pelas Universidades também foram consultados, a
exemplo dos relatorios de acompanhamento e avaliagdo das agbes da Politica e o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Para que possamos entender a assisténcia estudantil foi feito um breve relato
no contexto historico na questdo da insercéo das universidades no Brasil, tendo em
vista que através destas analises percebeu-se o real motivo dessa politica, deixando
de trata-la como algo isolado da Universidade, tendo em vista que a politica de
assisténcia estudantil € a propria universidade em siconsiderando a necessidade de
garantir as melhores condi¢cdes de permanéncia dos estudantes na Universidade.

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases (Lei. 9.394/96) e do Plano Nacional
de Educacao, e através da Constituicdo Federal em 1988, pode afirmar-se que
sucedeu um avanco no que se entende a educagcdo como um direito que deve ser
garantido a sociedade, firmou-se, portanto o compromisso legitimo. Todavia acabam
que de fato ndo se firmou, pois sdao extintas as diversas ordens externas como
intencdes politicas, circunstancias econbémicas e sociais as quais o pais incorpora
por acdo e divagagdes das politicas governamentais, da qual a caracteristica € a
realidade indeferida dos direitos imprescindiveis entre eles o direito da educagao.

A pesquisa se debrugca sobre os documentos (atas, relatérios) produzidos
pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis/
FONAPRACE. Nos anos 2000, buscando identificar e analisar os debates sobre a
assisténcia estudantil presentes.

No caso particular de implementacdo destas normativas gerais na UPE,
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realizamos contatos institucionais com os gestores da Assisténcia Estudantil na
Instituicdo, através de requerimentos para solicitacdo de material de analise e
entrevistas. Recorremos a entrevista como forma de garantir nosso acesso a
informagdes mais restritas sobre a construcdo da assisténcia estudantil nesta
Universidade, ou seja, 0s sujeitos envolvidos no processo de formulagao da Politica, a
definicdo das areas estratégicas dos programas, as causas possivelmente existentes
de demanda reprimida dos programas, a relacdo dos estudantes de mandatéarios
com o processo de construgdo da Politica, as tensdes entre a implementacao das
diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES e autonomia da
definicdo dos Programas pelas IFES.

Este trabalho teve como objetivo no seio da sua pesquisa contribuir com o
resgate da historia da assisténcia estudantil na UPE, fomentando reflexdes sobre
as implicagdes politico-pedagodgicas dos processos de expansado da Universidade.
Assim fornecendo informacgdes atualizadas sobre a institucionalizagao da assisténcia
estudantil da Universidade de Pernambuco a comunidade académica, e aos gestores
das politicas educacionais implementadas nesta instituicao.
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