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APRESENTACAO

A obra A Sociologia e as Questdes Interpostas ao Desenvolvimento Humano 2
nos convida a refletir sobre um conjunto de fendmenos contemporaneos em dialogo
com multiplos saberes e perspectivas, razao pela qual os capitulos que seguem
estdo organizados por afinidade tematica e/ou metodolodgica.

O primeiro eixo nos permite compreender as questdes acerca do
desenvolvimento humano desde a perspectiva da infancia. Seja em espacos
urbanos ou rurais, no campo ou na cidade, as criancas ganham centralidade nas
analises desde seus saberes, redes, brincadeiras e subversdes.

Das friccbes entre o urbano e o rural que também colocam em tensdo saberes
técnicos e locais somos convidados a pensar abordagens sociolégicas paras
os desastres ambientais que deem conta da complexidade em que se imbricam
interesses econOmicos, defesa do meio ambiente e a vida das populagdes atingidas
pelos desastres.

O terceiro e ultimo bloco de capitulos oportuniza tanto o acesso a temas
atuais da sociologia como as migrag¢des e os choques culturais decorrentes desses
processos, quanto um apanhado metodoldégico que envolve diversos caminhos
e técnicas de pesquisa, sejam elas centradas nos sujeitos ou nas estruturas e

processos sociais de acumulacéo de poder e capital.

Boa leitura.

Maria lzabel Machado
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CAPITULO 7

P~ARTICIPA(;AO COMUNITARI~A E SABER LOCAL NA
GESTAO DO DESASTRE DA REGIAO SERRANA (RJ): UM

Data de aceite: 22/11/2019

Maria Suellen Timoteo Correa
PPGA, Programa de P6s-Graduacao em
Antropologia da Universidade Federal
Fluminense, Niter6i — RJ.

Este trabalho foi desenvolvido com apoio da CAPES.

RESUMO: Buscou-se analisar de que forma a
participacao social e politica pela reconstrucao
de espacos atingidos por catastrofes de chuvas
pode repercutir nas transformacdes da relacao
do Poder Publico com comunidades e nas
politicas publicas de gestao de desastre, além
de fomentar a discusséo sobre a importancia de
considerar o saber local nessas politicas. Para
tanto, foi apresentada parte do universo da
minha pesquisa e dissertacdo em Antropologia,
envolvendo o estudo de caso da participacao
politicade moradores do bairro Cérrego D’Antas,
em Nova Friburgo (RJ), em prol da reconstrug¢ao
da localidade e de melhorias nos servicos, ao
longo de 2014, apds terem sido atingidos pelo
desastre das chuvas da Regiédo Serrana do Rio
em 2011. A participacao através da Associacao
de Moradores do bairro, juntamente as ag¢des
implementadas durante esse engajamento,
como o0 acionamento de novos saberes na
esfera politica, sdo tomados como exemplo

A Sociologia e as Questoes Interpostas ao Desenvolvimento Humano 2

ESTUDO DE CASO

neste artigo, de maneira a buscar a colaboracéo
nas reflexdes acerca da gestao de desastres e
reducéo de riscos.

PALAVRAS-CHAVE: Associativismo. Gestao
de Desastres. Participacao Comunitaria. Saber
Local.

11 INTRODUCAO

Esta producéao tem por objetivo apresentar
parte da organizacdo e do engajamento
politico de um grupo de pessoas através da
Associacao de Moradores do seu bairro, de
modo a resistirem e retomarem suas vidas a
partir da catastrofe das chuvas que atingiram
a Regiao Serrana do estado do Rio de Janeiro
em 2011.

Esta breve apresentacdo tem origem
na etnografia baseada nessa participacao
politica, apresentada como dissertacdo de
mestrado, defendida em 2015, intitulada “A
Politica no Desastre em Nova Friburgo/RJ:
uma analise da participacédo de moradores na
reconstru¢do do bairro Cérrego D’Antas”. Este
trabalho antropolédgico foi produzido a partir
da pesquisa de campo feita no bairro Cérrego
D’Antas, em Nova Friburgo (RJ), ao longo de
2014, junto aos moradores que participavam
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direta e indiretamente da Associacdo de Moradores da localidade. Foi priorizado o
método etnografico da observacéo participante, a partir do acompanhamento e da
participacdo de acdes promovidas pela instituicdo no bairro, de modo a dar énfase
nas relagdes entre a comunidade, seus moradores, trabalhadores e o Estado.

Ao longo de todo esse ano, foram adotados em campo métodos como a
participagcdo em reunides, encontros e acdes da entidade, além de entrevistas com
moradores, tanto membros gestores da Associacao, quanto os que participavam
das reunides, assembleias e eventos. Além da observacédo participante, foram
incorporados a pesquisa, documentos, oficios, leis, fotos e noticias em jornais, sites
e blogs sobre o bairro, as vitimas, as areas de risco, a “tragédia”, as acdes dos
moradores e das instituicbes, a fim de proporcionar uma visao situacional do campo
€ mesmo uma analise anterior dele.

Além das consideracdes antropoldgicas sobre o universo da politica, foi possivel
também problematizar os desastres, analisando-os enquanto categorias sociais e
simbolicas, de maneira a desnaturaliza-los (n&o os abordar apenas como situagoes
ligadas a acdo da natureza ou estritamente a uma ag¢ao pontual ou contingencial).
Uma breve apresentacado desse exercicio torna-se necessaria para o entendimento
desta produgéo.

A desnaturalizagado dos desastres, tomando-os por uma perspectiva do social,
abrange uma discussao ja presente na Sociologia. Faz parte da analise da construcao
social dos riscos (VALENCIO, 2009, VALENCIO et al, 2004), ligada a estrutura social,
que define esses riscos a partir de fatores como a ocupacéo de um territorio, por
exemplo (VALENCIO et al, 2004, p. 73-74).

Essa discusséo, também presente na Antropologia, considera que ha um padréao
historico de vulnerabilidade (ACOSTA, 2004, 2008), relacionado, por exemplo, a
infraestrutura, a ideologia dominante, a organizagao sociopolitica, aos sistemas de
producéo e de distribuicdo existentes (ACOSTA, 2004, p. 130), dentre outros.

Além do desastre ser uma construcao socio-historica, com uma antecedéncia
ao acontecimento em si, pode ser problematizado a partir de uma perspectiva que
aborde seu aspecto simbdlico.

Ao pensar nos desastres enquanto vetores de mudancas na vida das pessoas,
pode-se tomar essas mudancas como ponto de partida para uma pesquisa que
problematize esses eventos catastréficos enquanto categorias e referéncias de
sentidos, percepcgdes e até mesmo de acdes, como fez a antropdloga Veena Das.

Para entender a participacédo politica dos moradores e contextualiza-la, num
primeiro momento da pesquisa, foi possivel pensar no conceito de “eventos criticos”,
ligados aos acontecimentos do desastre. Para Veena Das, eventos criticos — como
o desastre na usina de Bhopal (um acidente industrial e quimico em uma usina de
pesticidas, que causou morte e sequelas em milhares de pessoas, devido a reagdes
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quimicas que resultaramem gazes letaisem 1984) - sdo fatos historicos tratados na sua
singularidade e que trazem transformacdes e sofrimentos repentinos e inexplicaveis.
Sao eventos que impregnam a cotidianidade das pessoas, condensando mudancas
em codigos, concepcgdes e praticas de varias esferas da vida social, como da politica
(DAS, 1995, p. 06).

Os eventos criticos sdo acontecimentos intimamente ligados a novos modos
de acao e a reconfiguracdes de categorias e pensamentos, tanto por parte de civis,
como por parte do proprio Estado que, para dar conta dos imponderaveis, reformula
e ressignifica categorias, muitas vezes até para manter uma normalidade (/bidem,
p. 142).

A partir dessa desnaturalizagdo, desastres também podem ser entendidos
para além de uma relac&o de “causa e efeito”, tendo uma continuidade e existéncia
na propria relacdo que as pessoas estabelecem com esses eventos, desde uma
preparacdo, ou a forma como dé&o sentido aos acontecimentos e mudancas, até
a maneira como agem posteriormente para lidar com os efeitos desastrosos. A
propria categoria “tragédia”, muito utilizada pelos moradores para tratar do desastre,
apresenta parte das referéncias e concep¢des dos moradores sobre o evento e como
estes vivenciavam as suas consequéncias (CORREA, 2015, p. 161).

Portanto, ao tratar os desastres também na sua condi¢ao simbdlica, é possivel
analisa-los dentro dos contextos locais e perceber a importancia desta analise ao
propor, por exemplo, uma “engenharia da resiliéncia” (FORESTI et al, 2015), tomando
a resiliéncia enquanto “habilidade de reinventar e construir continuamente novas
estratégias para superar as demandas que derivam dos desastres socionaturais”
(Ibidem, p. 03).

Para compreender tal relacao que este artigo apresenta parte do estudo de caso
da participacéo politica de moradores pela reconstru¢do de um bairro, participacéao
essa que perpassou por esses aspectos sociais, historicos e simbdlicos, tomando
como base a perspectiva da Antropologia Politica, que relaciona o mundo da politica
as variadas esferas da vida social. A partir desta analise, foi possivel perceber que
a mobilizacao pela reconstrucao do bairro esta atrelada a participagao politica que,
por sua vez, esta intimamente ligada as mudancas e reconfiguracdes de categorias
e sentidos ocasionadas a partir do desastre.

Para esta producéo, interessa apresentar até que ponto as acgdes coletivas
locais e 0s saberes presentes nessa participacédo politica afetam o desenrolar do
processo catastrofico; e qual a importancia desses elementos na gestao publica dos
desastres e riscos.
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21 PARTICIPACAO POLITICA

Antes de apresentar a analise sobre a importancia e efetividade da participacéao
dos moradores pela reconstru¢ao do bairro é relevante apresentar condicdes ligadas
ao desastre que contribuiram para uma interpretacéo critica sobre o evento no local,
na prépria percep¢ao do risco e na tomada de posicdo nos engajamentos.

O bairro Cérrego D’Antas foi considerado por especialistas, pelos meios
midiaticos e até mesmo pelo Poder Publico como uma das localidades da Regiao
Serrana mais atingidas pelas chuvas, em termos de mortes e destruicdo. Segue a
descricao do evento no bairro por um jornal local:

“Conforme A VOZ DA SERRA vem noticiando desde a catastrofe em Nova Friburgo,
em janeiro, um dos bairros mais gravemente afetados foi Cérrego Dantas. Desde
entdo, através de cartas e e-mails ao jornal, moradores reivindicam melhores
condi¢cbes para o bairro. Muitos perderam suas casas, automoveis e até mesmo
0 emprego — pois residiam e trabalhavam no bairro, que abrigava fébricas e
confeccgBes, gerando emprego € movimentando a economia do municipio. O que
se vé no bairro hoje, quase trés meses apds a catastrofe, ainda é lama, muita lama
e escombros. Valetas foram abertas pela forca das aguas e rolaram pedras de
montanhas até ento cobertas pela vegetacao”. (A VOZ DA SERRA, 30 mar. 2011).

O bairro Cérrego D’Antas pertence ao primeiro distrito (Nova Friburgo) e esta
situado na regido centro-oeste do municipio. Esta a seis quildbmetros do centro da
cidade, e é cortado pela rodovia RJ-130, que a liga ao municipio de Teresépolis.
E um bairro residencial, tendo também muitas industrias, como as de ferragens,
elasticos, plasticos, papéis e grafica, comércio e prestacao de servicos, com padarias,
restaurantes, mercados, lojas de veiculos, hotéis, aterro sanitario, escolas municipal
e estadual, e igrejas. Além de industria, comércio e prestacao de servicos, o bairro
possui a atividade agropecuaria na sua extensao agricola.

Assim como a cidade teve a urbanizagdo margeando o rio principal (Bengalas)
e subindo pelos morros, com o Cérrego D’Antas nao foi diferente, situando-se entre
montanhas e pedras, com a sua parte central seguindo a geografia geral da cidade,
uma espécie de vale, localizada nos morros abaixo das pedras e margeando os dois
lados do cérrego que percorre o lugar e da nome ao bairro.

Conforme descrito anteriormente, a localidade foi gravemente afetada e passou
durante meses praticamente com 0 mesmo cenario da catastrofe, e durante anos
com varios problemas herdados em 2011.

Sobre a percepcédo do Poder Publico, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
apresentou uma tabela produzida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, para uma apresentacao de dados a Agéncia
Internacional de Cooperacéo Japonesa — JICA. A tabela possui dados relevantes
sobre as regides e areas mais afetadas da cidade, em ordem de maior deslizamento

(SEMMADUS, 2013, p. 14).
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A partir da sua analise fica evidente o nivel de abrangéncia da tragédia na
regiao do Coérrego D’Antas que, apesar de ficar em sétima posicdo em numeros
de deslizamentos, esta em primeiro lugar enquanto regiao com maior porcentagem
da sua area atingida e com o maior deslizamento em metros quadrados. Além
disso, fica em 4° lugar da area total atingida, com 1.397.139 m2 de area afetada por
deslizamentos (/bidem, p. 14).

Além dos deslizamentos, hd que se considerar as enchentes, e todas as suas
consequéncias no ambiente, contribuindo para essa representacdo da grande
proporcdo da tragédia no bairro. Como descrito anteriormente, o bairro sofreu
enchentes com correntezas fortes, deslizamentos de terra e pedras, muitas delas
em proporcdes enormes, causando grande destruicdo. Algumas pedras tiveram que
ser dinamitadas para fazer sua retirada.

“Maior que um caminh&o, esta enorme pedra rolou do alto de uma montanha em
Corrego Dantas e s6 parou na Estrada Nova Friburgo-Teresoépolis. A localidade
foi duramente atingida pelas aguas. Casas e ruas desapareceram, restam cenas
chocantes” (A VOZ DA SERRA, 31 jan. 2011).

Considerando o estudo oficial, é possivel perceber a origem das notas e noticias,
além das afirmacdes constantes de moradores, relatadas ao longo do campo, de
que o bairro foi o mais atingido. Contudo, mais do que a origem desse fato, o que
interessa € perceber como e porque ele foi acionado pelos diversos atores.

A prefeitura, ao afirmar a proporcéo da tragédia e da destruicdo ocorridas no
bairro, acionou seu projeto de expansao industrial do bairro e o descaso com as
politicas voltadas para a area habitacional e social no mesmo, assim como o INEA
e 0 governo estadual, que deram sentido aos seus projetos de protecdo ambiental e
retirada dos moradores para outra area da cidade, onde foi construido um complexo
habitacional para os indenizados da tragédia (CORREA, 2015).

Os moradores, para fins diferentes, acionaram a propor¢céao da destruicéo e de
como foram afetados para reivindicarem direitos diversos e cobrarem acdes para a
reconstrucao do bairro. Por exemplo, descreveram por diversas vezes a “tragédia” e
0s problemas para convocarem vizinhos a participar da Associacao e suas atividades,
ou até mesmo para obterem apoio de outros ou chamar a atencéo da Prefeitura para
0 bairro.

Essas afirmagcdes e sentidos atribuidos ao desastre no bairro afetaram a
percepcao dos moradores em relacdo a percepg¢ao de riscos, pedindo por mais
urgéncia nas agoes e até mesmo impulsionando sua participagao politica.

O evento das obras nas pedras exemplifica essa questdo de como o Poder
Publico e moradores podem ter, apesar de referéncias proximas, sentidos e objetivos
bem distintos.
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Por volta de cinco meses apés a tragédia, depois da remessa de verbas dos
governos Federal e Estadual para a cidade, foram aprovadas cinco grandes obras
para Nova Friburgo e uma delas contemplava o Corrego D’Antas. Os moradores do
Cérrego D’Antas, através da Associagcdo, souberam que a obra seria direcionada
a uma localidade mais afastada, numa area onde havia um “condominio de luxo” -
conforme o relato de um dos moradores (CORREA, 2015, p. 83).

Entdo, os moradores e a Associagdo do bairro travaram uma “luta” durante
meses para levar a obra para a regido mais populosa do bairro, onde, além de
possuir mais moradores, havia mais demanda e necessidade de reconstrucao por
conta do desastre, por ser uma “area de risco”.

Depois de abaixo-assinados, oficios, reunides e reivindicagdes, o Corrego
D’Antas foi contemplado com o que viria a ser a “maior” obra de contenc¢do do estado
em 2013. Ela foi feita na parte central do bairro, no lado das pedras e, de fato, foi
uma grandiosa obra, envolvendo “pontos de drenagem, canais de gabiao, caneletas,
pontos de contencdo, com mureta chumbada e aplicagédo de contrafortes”, dentre
outras acdes (/bidem, p. 85), conforme explicado por um dos engenheiros da empresa
que a executava em 2014 (durante o periodo de campo), a Geomecanica. A obra foi
gerida pela Secretaria Estadual de Obras (SEOBRAS).

“Obra de contencdo do Cérrego Dantas serd a maior do estado e custara R$ 43
milhdes. Dois anos e oito meses apods a tragédia climéatica de 2011 surge uma
luz no fim do tunel para os milhares de moradores que ainda residem em area
de grande risco na parte alta do Cdérrego Dantas: a Secretaria Estadual de Obras
(SEOBRAS), conforme antecipou o colunista Giuseppe Massimo na edicdo de
sébado, 7, marcou para o dia 9 de outubro a licitacdo da obra de contencéo do
bairro, tida como a maior do Estado do Rio, orcada em R$ 43,900,139,42” (A VOZ
DA SERRA, 11 set. 2013).

Os membros da Associagdo de Moradores ndo tém duvida de que a mudancga
da area contemplada com a obra, do condominio para as pedras, deveu-se ao
envolvimento dos moradores. O bairro obteve outras conquistas, antecedidas de
acao e organizacéo dos moradores (CORREA, 2015).

Além desse tipo de engajamento, é importante pontuar que os moradores
também empreenderam acgdes, na falta do Estado, em termos emergenciais para a
reconstrucdo que, além do efeito de melhorias para o bairro e para as pessoas, levou
ao fortalecimento do engajamento e a adesdo de mais moradores na organizacao
politica do bairro. Segue relato do entdo recém-empossado presidente da
Associacao de Moradores, trés meses ap0s as chuvas, descrevendo a organizacao
da comunidade.
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“Estamos nos organizando, através da associagcdo de moradores, para levantar
a grande diversidade de problemas, propor acdes e cobrar medidas do servico
publico. Até aqui, a gravidade da tragédia tem sido uma justificativa para a
morosidade das acdes, mas deveria ser também motivo para acées que ja poderiam
ter acontecido” (A VOZ DA SERRA, 14 mar. 2011).

Um exemplo de acdo empreendida pela comunidade, antes mesmo da nova
gestdo da Associagdo, foram os mutirdbes do bairro. Moradores se reuniam em
grupos para executarem limpeza e consertos pelo bairro ao longo de 2011. Foram,
no minimo, cinco mutirdes naquele ano, de acordo com os registros apresentados
no site da Associacao de Moradores do Coérrego D*Antas.

A partir dessas ac¢des, os moradores se conheciam mais e trocavam saberes
e experiéncias, contribuindo para a construcdo da organizacdo em torno da
reconstrucdo do bairro e da propria composicdo da nova gestdo da Associagao (ja
que os mutirdes iniciaram antes da eleicdo da nova diretoria da instituicao).

Os mutirbes s&o exemplos de como os moradores envolveram os saberes locais
e 0s vinculos na participacéo pela reconstrucéo do bairro (a partir de necessidades e
mudancas repentinas) e da importancia desses saberes para a resiliéncia.

31 SABER LOCAL

Conforme apresentado anteriormente, algumas acbes envolvendo
conhecimentos dos moradores foram importantes para o primeiro momento de
engajamento e reconstrucdo. Um exemplo dessas ag¢des, como ja citado, foram os
mutirdes.

A partir desses mutirbes, os moradores relacionavam seus conhecimentos
sobre o bairro, suas experiéncias no espacgo, suas proprias profissées e atuagoes.
Moradores que trabalhavam com obras, operadores de maquinas retroescavadeiras,
cozinheiras, faxineiras, dentre outros, somavam-se nas atividades dos mutirées. Cada
morador que participava dava sua contribuicdo, a partir de suas particularidades.

Além desses conhecimentos que foram essenciais para uma inicial gestao
comunitaria do desastre, desde o inicio da organizagdo em torno da reconstrucéao
do bairro e para o proprio engajamento na posterior participacdo da Associagao de
Moradores, os conhecimentos locais também foram importantes para em um segundo
momento estarem presentes nas negociacoes e reivindicacdes dos moradores frente
ao Estado e para imporem seus interesses.

Esses conhecimentos locais — ou saberes locais - vao além de um conhecimento
especifico e profissional. “Saber é algo mais do que informacéo, no sentido de que
envolve mais do que cognigao, incluindo outras dimensdes da existéncia — algo que

se pratica com o intelecto e com as demais faculdades humanas” (TADDEI, 2015, p.
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318).

Os saberes locais acionados a partir do presente estudo de caso estdo
relacionados aos chamados “vinculos de proximidade”, portanto, relacionados
“aos modos de uso, de frequentacdo e de habitacdo do bairro” (CEFAI, 2011, p.
70). Somados a esses vinculos, os saberes locais também permeiam a propria
mobilizac&o para a reconstrucdo do bairro e a proximidade entre os atores.

“Além disso, a definicdo da situacéo da reabilitacdo do bairro se apoia em saberes
locais, relativos as formas de vida associativa préprias de um territério, aos usos
de lugares semipublicos e publicos, as praticas de solidariedade e de ajuda mutua
entre vizinhos; como também saberes referentes ao estado de deterioracdo dos
imoveis, as necessidades de éareas livres de jogos para criangas e de espagos de
integracédo para adultos (...)” (CEFAI, 2011, p. 82).

Indicagdes sobre qual o melhor lugar para se construir uma praga, uma area
de recreacéo infantil, uma creche (envolvendo o Plano Diretor) ou para reconstruir
uma ponte (envolvendo um mutirdo pela reconstrucdo de uma ponte no bairro); ou
sobre quais sdo os direitos na politica de moradia (relacionado as indeniza¢des), séo
alguns exemplos das a¢bes empreendidas por moradores ao longo de 2014 e que
dialogam com os saberes locais (exemplos extensamente descritos na dissertacéao,
que mostram de forma ampliada e variada as questdes apresentadas aqui).

Saosaberesqueestaoligados afrequentacédodoslugares, alémdasexperiéncias
individuais e coletivas dos atores, “de seus modos de uso dos espagos privados,
semipublicos e publicos, de suas valorizacbes dos lugares vividos e praticados no
dia a dia, investidos de toda sorte de qualidades que escapam ao urbanista” (Ibidem,
p. 82).

Os saberes locais colocam, portanto, os moradores em condicéo privilegiada
a respeito do conhecimento do bairro. Para os casos relacionados a obra nas
pedras, apresentada anteriormente, os residentes acionaram seus conhecimentos
relacionados as obras e ao bairro para confrontarem com o conhecimento técnico e
burocratico de representantes do Estado e da empresa contratada.

Em uma reunido com esses representantes e membros da Associacao,
juntamente a outros moradores (alguns destes trabalhadores da construgéo civil),
apos a inicial apresentacéo sobre a obra, seu planejamento e 0 que ja havia sendo
feito, pelo engenheiro da empresa, os moradores nao hesitaram em corrigir e sugerir
acoes.

Alguns moradores faziam questionamentos, por exemplo, em relacéo a questoes
técnicas, como o diametro das caneletas (se era suficiente), sobre a largura da
mureta, se a mesma era chumbada, entre outras, alegando serem insuficientes para
o local e a quantidade de pedras e agua que escoavam de determinadas regides das
pedras. Apresentavam conhecimentos que tinham sobre o bairro - dizendo o nome
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dos locais apontados no mapa pelo engenheiro, até mesmo corrigindo-o em relagéo
a algumas localidades (CORREA, 2015, p. 85-86).

O conhecimento apresentado pelos moradores sobre o0 bairro e a experiéncia
sobre lugares e caracteristicas das pedras, por exemplo, além da forma como
guestionavam e usavam os termos usados pelos técnicos davam uma propriedade
aos moradores nao questionada pelos representantes presentes na reunido, mesmo
quando interrogados e avaliados.

Esse evento foi procedido de encaminhamentos da empresa acatando algumas
colocagdes dos moradores, com criticas registradas pelo engenheiro, mostrando
que os agenciamentos relacionados aos seus saberes e experiéncias no bairro
prevaleceram (pelo menos naquele primeiro momento).

No entanto, nem sempre os saberes locais sao considerados nas gestdes de
desastres por técnicos, pelo Poder Publico, ou mesmo pela prdpria ciéncia. A partir
de uma visao cientificista, o saber local & colocado enquanto um conteudo irrelevante
e em uma escala inferior de acao (TADDEI 2015, p. 319).

Um exemplo de descaso em relagcdo a percepcao e ao conhecimento dos
moradores sobre a gestdo dos desastres vinda da gestao publica é obtida em uma
reportagem sobre o Corrego D’Antas, feita dias antes das chuvas de janeiro de 2011,
onde é possivel ver a reclamagao de moradores sobre a situagéo do rio e a relacéao
com outras enchentes no bairro:

“No entanto, os moradores estdo apreensivos quanto a novas enchentes, pois o
Rio Cdrrego Dantas esta assoreado, estreito e com muito mato. Esta é a prioridade
numero um do bairro. H& queixas quanto a ponte que liga as ruas Luiz Schottz e
Alexandre Bachini, cuja viga horizontal € muito baixa e represa as aguas do rio
quando ele enche. O carreteiro Moacir Cardinot Lobo pede que engenheiros da
municipalidade apresentem uma solucao para o problema” (A VOZ DA SERRA, 27
dez. 2010).

O morador, além de atestar problemas no rio que podem incorrer em enchentes,
ainda conclama a presenca do conhecimento técnico para que o problema seja

solucionado. Em outro momento da reportagem, outros confirmam a analise:

“O lanterneiro Irineu Souza Santos disse que, em 22 anos que ali reside e trabalha,
ja enfrentou cerca de 15 enchentes. Na maior, no Natal de 1996, a 4gua chegou a
1,80m de altura, causando-lhe muitos prejuizos. De acordo com Irineu, o rio n&o €
limpo ha muito tempo e ele pede as autoridades a dragagem ou uma boa limpeza
do rio. A moradora Mirian Eggdorn reforca o pedido de limpeza e desobstrucao
do Rio Cdrrego Dantas. (...). Agora o rio esta assoreado, estreito, com muito mato
e infestado de ratazanas. Ha 30 dias o rio encheu e quase transbordou. Quando
transborda, muitas casas s&o atingidas, causando transtornos e prejuizos” (A VOZ
DA SERRA: 27 dez. 2010).

A preocupacgdes acima transcritas, dias depois, materializaram na “tragédia”,

inclusive atingindo as ruas citadas pelos moradores. Para especialistas, uma das
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causas da dimenséao desse desastre, além da escassa organizacao e planejamento,
foi a ndo incluséao da participacdo comunitaria:

“De acordo com o Inpe, desde julho de 2010, a regido serrana vinha sendo atingida
por chuvas constantes, acima da média. A existéncia de um plano de contingéncia
bem estruturado, alertando a populacéo e incluindo rotas de fuga para locais de
abrigo, poderia ter evitado a tragédia. Uma autoridade da area acrescentou que,
mesmo Nos casos em que um plano de contingéncia foi construido, como em Nova
Friburgo, ele deveria, necessariamente, ter previsto a mobilizacdo e capacitagao
da populacéo e lideres comunitarios no momento anterior ao desastre; 0 que néao
ocorreu” (BUSCH e AMORIM, 2011, p. 06).

Em outros momentos do campo foi possivel atestar a questdo do descaso
aos saberes locais, o que nao fazia os moradores deixarem de investirem nesse
conhecimento, na empreitada pela diminuicdo dos problemas na localidade e pela
manutencédo do bairro enquanto uma regido habitacional e de retomada de suas
vidas.

41 CONCLUSAO

A partir deste breve relato baseado no estudo de caso da participacao politica
associativa de moradores de um bairro em Nova Friburgo, pela reconstrucdo da
localidade ap6s o desastre de 2011, foi possivel atestar a importéncia da participacao
politica e dos saberes locais na gestdao de desastres.

Um desastre ndo é um fato isolado, sendo um processo temporal (TADDEI
2015, p. 316), relativo, ligado a variaveis (além das naturais), sociais, politicas e
simbolicas. Sua duracdo e a extensao dos impactos estdo, sobretudo, ligadas a
fatores condicionados ao grau de vulnerabilidades e resiliéncias.

Sem duvida, as acdes em nivel local podem afetar o desastre em seu desenrolar,
nas atividades de apoio, na mitigacao dos seus impactos, na gestao publica e suas
prioridades, e a comunidade de Coérrego D’Antas, nesse sentido, € um exemplo
dessa relagao de sucesso.

Apesar dos problemas que persistem no bairro, a comunidade teve muitas
conquistas (CORREA, 2015) no que concerne a resisténcia no bairro, a visibilidade,
a reconstrucdo e a gestdo de desastres mais inter-relacionada ao contexto local e
com a participagao dos membros da localidade do que em outras areas atingidas
pelo desastre de 2011.

Como um exemplo das conquistas, destaco a participacao atual da Associacao
na REGER, a Rede para Gestao de Desastres em Cérrego D’Antas, Nova Friburgo,
RJ. Esta € uma rede de varias instituicoes, além da Associacdo de Moradores,
como o Laboratério de Geo-hidroecologia -UFRJ; o Colégio Pedro Il; a Defesa Civil
Municipal de Nova Friburgo; a Escola Politécnica da UFRJ; a Fundacdo Oswaldo
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Cruz; o Laboratério Territério e Cidadania — UFRJ etc. A rede atua na tematica de
desastres, tendo a bacia do Cérrego Dantas (Nova Friburgo) como area piloto.
Constituiu-se no final de 2014, com fins de desenvolver solugbes para a melhoria
de vida da populacgao local, atingida por desastres naturais (como o de 2011) ou em
areas com potenciais riscos.

Outro exemplo pode ser apresentado na visibilidade e representatividade da
comunidade no municipio em relacdo aos esforcos da necesséaria reconstrucéo,
quando, em 2014, o bairro recebeu a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), na visita da instituicdo a Regido Serrana,
para tratar das questoes relacionadas ao desastre.

Apés a visita e denuncias da Comissao, na figura do parlamentar Marcelo
Freixo, em entrevistas e na audiéncia da ALERJ — que tratou do tema: “A tragédia
na Regiéo Serrana do Rio de Janeiro trés anos depois: direito a moradia adequada”
— sobre as condicbes em que o bairro se encontrava e sobre a falta de creche e
escolas adequadas (atingidas durante as chuvas de 2011), a Prefeitura, dias depois,
arrematou um prédio no bairro, em leildo, que serviria para a escola e creche, o que
demonstrou que as estratégias de publicizacao fizeram o efeito esperado para os
moradores (/bidem, p. 107).

Portanto, apds a apresentacédo de parte do presente estudo de caso, conclui-
se a necessidade da inclusao da participagao comunitaria e da insercao dos novos
regimes de saber para uma gestdo publica dos riscos e desastres cada vez mais
eficiente e condizente com as reais necessidades e demandas locais.
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