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APRESENTACAO

E com muita satisfacdo que venho lhes apresentar a segunda edicéo do livro
As Teorias Econémicas e A Economia Aplicada. Nesta nova edicdo, algumas das
caracteristicas se mantiveram em relacéo ao primeiro volume. A diversidade regional
e a ampla gama de formas metodologicas de se abordar estudos de economia séao
uma caracteristica evidente neste livro e em sua primeira edi¢cdo. As novidades sao
os temas que os artigos tratam.

Este livro se inicia com quatro artigos que de alguma forma tratam do mercado
de trabalho e de como os trabalhadores se inserem na restante da sociedade. Estes
artigos abordam questdes como quais os efeitos de estruturas de producgao e politicas
econdbmicas sobre o bem estar dos trabalhadores, como politicas econdmicas
e choques exdgenos afetam os nivel de saléarios e as relagdes de trabalho. O
desemprego é outro fator abordado entre estes artigos iniciais, principalmente o
desemprego entre os mais jovens, pois nesta faixa etaria, o nivel de desemprego
se mostra insistentemente maior se comparado a populagdo economicamente ativa
mais velha.

Outras questdes abordadas aqui séo: a relacao entre publicacao cientifica nas
universidades e o desenvolvimento econémico; a relagéo entre crimes financeiros e
seus impactos na economia, além da investigacao dos determinantes de exportacdes
de bananas. O primeiro se justifica pela evidente relacéo entre producéao cientifica
e desenvolvimento de uma sociedade. O segundo, engloba uma das questdes
mais destacadas na nossa sociedade atualmente que é o combate a corrupc¢ao,
principalmente aos fatos ligados a operagcao lava jato. O Gltimo, ao tratar das
exportagdes, nos fornece uma evidéncia empirica relevante e mais um exemplo
de como se utilizar a econometria de séries temporais em estudos aplicados ao
comeércio internacional.

Portanto, aos interessados, apreciem esta nova edicdo, que com certeza, ira
contribuir na formagcéo de seus leitores, sejam eles da area de economia ou de
qualquer outra area de estudo cujo pesquisador se interesse pelas questdes aqui
apresentadas.

Lucca Simeoni Pavan
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CAPITULO 6

CRIMES FINANCEIROS E SEUS IMPACTOS SOBRE
A ECONOMIA: UMA ANALISE DA COLABORACAO
PREMIADA COM O CRIME DE LAVAGEM DE

Michele Lins Aracaty e Silva
Paulo Ricardo Madeira Wendling
Bernardo Silva de Seixas

RESUMO: A lavagem de dinheiro é a
incorporacao de recursos obtidos de maneira
ilicita em atividades licitas. Existem trés
fases da lavagem de ativos: a colocacéo, a
ocultacdo e a integracao é a fase na qual ha a
total inser¢ao do ativo na economia, no qual o
capital se torna aparentemente licito. Dentre os
setores mais utilizados para se lavar dinheiro
estdo as instituicdes financeiras, os paraisos
fiscais, centros off-shore, bolsa de valores,
dentre outros. De forma a exemplificar a o
crime apresentaremos numeros da operacéo
Lava Jato com o objetivo de analisar a relacéo
entre o instituto da colaboracédo premiada e os
crimes de lavagem de dinheiro, evidenciando
0 quanto que as praticas que coibem esse
delito ja devolveram para os cofres publicos.
A associacao da legislacdo que combate
esse crime, com a colaboracdo premiada, na
lei 12.850/13, é um instrumento que auxilia
a justica brasileira na investigacao dessas
infracdes. A pesquisa revelou que o instituto
da colaboracdo premiada € fundamental para
0 combate aos crimes de lavagem de dinheiro,
visto que grandes quantias ja foram devolvidas
aos cofres publicos através dessa legislacao.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada 2

DINHEIRO

Dados oficiais parciais da Operacao Lava Jato
ja possibilitaram a recuperacao de cerca de R$
11,9 bilhdes.

PALAVRAS-CHAVE:
Lavagem de Dinheiro. Colaboragéo Premiada.

Crimes Financeiros.

INTRODUCAO

Dentro da tematica dos crimes
financeiros, estd o tipo penal “lavagem de
dinheiro”, que nada mais € do que mascarar a
compra de bens advindos de ilicitos como se
tivessem sido obtidos de maneira legal, o que
traz consequéncias em varias areas, inclusive
para a economia de um pais. Ja existem
diplomas legais que coibem essa pratica e
aplicam sangdes a quem pratica, entretanto,
esse combate é auxiliado com um instituto
penal conhecido como colaboragcéo premiada,
que bem sendo eficaz no combate ao crime de
lavagem de dinheiro.

Com a corrupcédo e o0s crimes de
colarinho branco cada vez mais evidentes no
noticiario brasileiro, &€ necessario um estudo
mais aprofundando deste tema. Nessa gama
de praticas corruptas, o crime de lavagem de
dinheiro tem lei ordinaria propria que tipifica
os atos relacionados a essa ilegalidade, a lei
9.613/98. Sendo assim, o que esta havendo
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nada mais é do que a aplicacédo de sancbes presentes no ordenamento juridico
brasileiro que coibem esses tipos de delitos

Entretanto, mesmo com todos os meios de investigacdo possiveis de serem
feitos, o conhecimento dessas praticas criminosas por parte das autoridades de
investigacao e julgamento seria mais dificil sem o instituto da colaboragéao premiada,
previsto na lei ordinaria 12850/13, que auxilia principalmente no fato dessas
autoridades de investigagdo criminal descobrirem novos coautores e participes
desse crime, além de descobrirem outros recursos que foram obtidos de maneira
ilicita.

Sendo assim, os dois temas estao diretamente relacionados, pois, a colaboragao
premiada sendo efetiva, permite-se a melhor investigacao possivel para se chegar
aos autores de crimes de lavagem de dinheiro, coibindo essa pratica delituosa e o
estudo dessa ligacdo entre os temas se mostra de grande importancia, pois esse
assunto esta cada vez sendo mais evidente para a populagao.

O fato do individuo mascarar os produtos oriundos de crimes como se tivessem
sido obtidos de maneira licita, definicado de “lavar o dinheiro”, traz consequéncias
para o mundo juridico, pois vai contra diplomas existentes na legislacao brasileira
gue coibem essa pratica, e também para a economia, ja que o crime de lavagem de
dinheiro, além de ter relagcdo com bens e servigos, afeta também o sistema tributario
e financeiro, tendo, inclusive, impactos na macroeconomia do pais.

Na operacao Lava Jato, dentre os varios crimes investigados, nos quais varios
réus ja foram presos e condenados, o crime de lavagem de dinheiro, nas suas
mais variadas espécies, também se mostrou presente, sendo de suma importancia
para o andamento das investigagdes no ambito processual um instituto previsto na
legislac&o penal e processual penal: a colaboragcéao premiada. Esse instituto permitiu
com que os investigadores tivessem conhecimento de participantes em esquemas
de corrupcéao tanto no @mbito publico quanto no privado, permitindo uma reducéo da
pena dos delatores.

Sabe-se que a operacao Lava Jato tem inspiracdao em outra grande investigacao
que envolvia lavagem de dinheiro, que foi a operacdo Maos Limpas, que ocorreu
na ltalia, nos anos 90. Comandada pelos promotores Anténio Di Pietro, Piercamillo
Davigo e Gherardo Colombo, esta grande investigacao perscrutou 4,5 mil pessoas,
indiciou 3,2 mil e conseguiu 1,3 mil condenagdes, o que alterou 0 mapa politico da
Italia. O total de propinas envolvidas nessa operacéao teria chegado a 3,5 bilhGes
de liras (cerca de 1,5 milhdes de euros), 0 que € pouco se comparado a quantia
estimada pelo Ministério Publico Federal, MPF, que € de 10 bilhdes de reais na Lava
Jato. Boa parte desse valor na operacédo Méaos Limpas, saiu dos caixas da ENI, a
estatal italiana de petréleo e gas.

Temos como problematica da pesquisa: qual o retorno financeiro das operagcdes
de combate a lavagem de dinheiro e devolucao destes aos cofres publicos? Tomando
como base a operacao Lava Jato, ja foi possivel recuperar cerca de 11,9 bilhdes
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de reais, a operacédo Lava Jato no Rio de Janeiro ja recuperou 451,5 milhdes de
reais em 16 acordos de colaboragao ja homologados. Desse montante, cerca de 250
milhdes ja foram devolvidos para o governo estadual.

O objetivo geral deste trabalho esta em analisar qual a relacéo entre o instituto
da colaboracao premiada e os crimes de lavagem de dinheiro, evidenciando também
0 quanto que as praticas que coibem esse delito j& devolveram para os cofres
publicos. Além disso, este trabalho se propde a conceituar o tipo penal lavagem de
dinheiro, apresentar de maneira pormenorizada o instituto da colaboragéo premiada
e identificar qual o efeito para a economia dessa legislacdo de combate ao crime de
lavagem de dinheiro.

ASPECTOS TEORICOS

Crimes Financeiros

A Constituicao Brasileira, prevé, em seu artigo 192, o Sistema Financeiro
Nacional:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacéo
do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional 40/2003)”

O Conselho Monetario Nacional, CMN, é o 6rgao responsavel por expedir
diretrizes gerais para o bom funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. (VIEIRA,
2012, p.5). Dentre as competéncias deste 6rgédo, de acordo com a Lei 4.595/64,
pode-se citar a aprovacdo dos or¢camentos monetérios, preparados pelo Banco
Central da Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardao as necessidades
globais de moeda e crédito; fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive
quanto a compra e venda de ouro e quaisquer operag¢des em Direitos Especiais de
Saque e em moeda estrangeira; disciplinar o crédito em todas as suas modalidades
e as operacgdes crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e
prestacdes de quaisquer garantias por parte das instituicdes financeiras, dentre
outras atribuigdes.

O Banco Central do Brasil (BACEN) é uma autarquia federal com personalidade
juridica e patrimonios proprios. Compete ao Banco Central da Republica do Brasil
cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes que lhe sédo atribuidas pela legislacdo em
vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional. (BRASIL. Lei 4.595,
1964, art. 9°). Dentre outras competéncias do Bacen, vale destacar executar os
servi¢cos do meio-circulante; fazer o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da
lei; efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e venda
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de titulos publicos federais.

A Lei anteriormente mencionada, também traz o conceito de instituicao
financeira, que sao “as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoéria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia
de valor de propriedade de terceiros.” (BRASIL. Lei 4.595, 1964, art. 17). Essa
definicdo é importante, pois permite que se enquadrem nela outros integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, como o Banco do Brasil S.A e 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (atualmente chamado de BNDES). O primeiro, de
acordo com a Lei 4.595/64, é utilizado como instrumento de execuc¢éo da politica
de créditos do Governo Federal, ja 0 segundo, como € uma instituicao financeira
publica, € um auxiliar na execucao das politicas crediticias do Governo.

Com isso, foi mostrado, de maneira breve como é formado o Sistema Financeiro
Nacional, SFN, e, de acordo com Malheiros Filho (1999, p.5), ndo ha como ignorar que
o Brasil tem um sistema financeiro que, a despeito de suas mazelas, € ainda assim
bastante desenvolvido, confiavel e sofisticado, com executivos de nivel internacional
em seus postos de direcao.

Assim, com as explicacbes mostradas sobre o Sistema Financeiro Nacional
€ possivel apresentar as condutas que interferem e vao contra as regras desse
sistema. Os tipos penais financeiros se destinam a punir as condutas intoleraveis,
gue importem em manobras lucrativas em prejuizo geral, mediante o aproveitamento
da estrutura e organizacao do sistema financeiro. (VIEIRA, 2012, p.3).

Sobre os crimes financeiros, Vieira (2012, p.8) menciona que:

“Nos delitos praticados contra o sistema financeiro nacional, de modo semelhante
do que ocorre com seu género crimes contra a ordem econémica, existe a lesao
ou exposicdo a perigo ao patrimoénio individual. A diferenca é que nos crimes
contra o sistema financeiro nacional, o outro bem juridico esta mais delimitado: o
bom funcionamento do sistema financeiro nacional, espécie do bem juridico mais
gera ordem econdmica.”

Em se tratando do bem juridico protegido nesse tipo de crime, ele € caracterizado
como supra individual (VIEIRA, 2012). Nos quais se destacam 0s seguintes aspectos:
1) a organizagdo do mercado, 2) a regularidade dos seus instrumentos, 3) a confiancga
neles exigida, e 4) a seguranca dos negécios. (ARAUJO JUNIOR, 1995, p.149).

No que diz respeito aos crimes financeiros, a Lei 7.492/86, popularmente como
lei do colarinho branco, define quais sao esses delitos e da outras providéncias,
sendo um importante marco no combate a esses atos antijuridicos, pois garante
seguranca juridica e atualiza a legislagcado penal a novos atos que atentam contra o
ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, uma analise mais detalhada dessa lei
se faz necessario.

Primeiramente, todos os tipos penais presentes nessa legislacdo tém como
elemento subjetivo o dolo, ou seja, 0 agente que pratica esses atos tem a vontade e
a consciéncia de pratica-los, pois, ndo ha previsao legal nessa lei a titulo de culpa,
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ou seja, 0 agente que pratica esses atos ndo os comete através de imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Além disso, todas as penas previstas em seus artigos,
além da prisao, preveem a pena de multa.

Em seu artigo 4°, a Lei tipifica o crime de gestao fraudulenta:

“Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicao financeira:
Pena - Reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se a gestao é temeraria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa”

Lavagem de Dinheiro

Com o advento da tecnologia e das transacbes bancérias, a articulacdo para
praticas criminosas foi ficando mais complexa, tornando um crime cada vez mais
dificil de ser identificado, e, muitas vezes, essa acdo nem era considerada crime,
pois ndo havia tipificacéo penal para ela. Dentro dessas praticas que antes nao eram
tipificadas penalmente estd o crime de lavagem de dinheiro, que foi regularizado
no Brasil, através da lei 9.613/98, que, posteriormente veio a sofrer profundas
alteracbes em varios de seus artigos com a nova lei 12.683/2012. (BARRETO, 2015,
p.3). Sua principal alteracao foi a supressao do rol taxativo dos chamados crimes
antecedentes necessarios, passando, entao a considerar qualquer conduta delituosa
(inclusive contravencdes penais) como condi¢cdo necessaria para distinguir o crime
de lavagem de dinheiro (LIMA, 2015).

Explicando como a pratica da lavagem de dinheiro foi se tornando mais
complexa e trazendo maiores impactos para a economia mundial, Mink (2005, p.5)
menciona que:

“Nas ultimas duas décadas, a pratica conhecida como “Lavagem de Dinheiro”
tornou-se um dos principais desafios a ser enfrentado pelos Governos de todo
0 mundo, especialmente em razdo do volume estimado de recursos por ela
movimentado - US$ 500 bilhdes por ano, o que equivale a 2% do PIB mundial.”

O Grupo de Acéo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro - GAFI/FATF conceitua
a lavagem como sendo “a utilizacdo e transformacédo de produtos do crime para
dissimular a sua origem ilicita, com o objetivo de legitimar os proventos resultantes
da atividade criminosa” (RIBEIRO, 2005, p.16).

De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, COAF (1999,
p.3), o conceito de lavagem de dinheiro é:

“Lavagem de dinheiro constitui um conjunto de operacbes comerciais ou

financeiras que buscam a incorporacéo na economia de cada pais dos recursos,
bens e servicos que se originam ou estéo ligados a atos ilicitos.”

Segundo a Lei n° 9.613/98, e alteracbes posteriores, o crime de lavagem
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de dinheiro é definido como: “O ato de ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacao, disposi¢gao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, dos “crimes antecedentes”.

Comtodas essas definicbes é possivel de se desenvolver uma prépria, utilizando
partes dos conceitos mencionados, sendo assim, a lavagem de dinheiro pode ser
definida como a pratica que visa dissimular a origem de algum produto obtido de
maneira ilicita o colocando na economia como se tivesse sido obtido de maneira
legal, para isso, sdo realizadas operagdes financeiras e comerciais para dar ainda
mais o carater legal na obtencéo do que foi conseguido de maneira ilicita.

Setores Econémicos mais Visados no Processo de Lavagem de Dinheiro

A lavagem de dinheiro é feita a partir de diversas operagdes comerciais e
econdmicas que merecem serem analisadas. Dentre os setores mais utilizados para
facilitar a lavagem de dinheiro estdo: Companhias seguradoras, de capitalizacdo
e previdéncia; Bolsa de Valores, Mercado imobiliario; jogos de azar e sorteios;
Organizagdes sem fins lucrativos; Cartdes pré-pagos; Paraisos fiscais; e, Centros
“off-shore”; dentre outros. (BARRETO, 2015, p.9)

Sobre essa tematica, Mink (2005, p.9) afirma que:

“O combate a “Lavagem de Dinheiro” tem mostrado que determinados tipos de
entidades, setores e atividades sdo mais visados pelos criminosos em razéo de
algumas particularidades, tais como: complexidade de operacdes; rapidez de
decisbes; controle fraco ou insuficiente de negociacdes, bem como das partes

envolvidas; falta de registro de operacdes; alto indice de liquidez; subjetividade
na avaliacédo de bens etc.”

De acordo com a Receita Federal':

“Tradicionalmente, a lavagem de dinheiro se baseia no uso de estabelecimentos
comerciais que praticam transagdes fortemente lastreadas em recebimentos de
dinheiro em espécie, 0 que sempre merecera atencao das autoridades. Imoéveis,
empréstimos, 0 uso de cartdes de crédito emitidos por bancos sediados em
paraisos fiscais, além da exploracao de vulnerabilidades de novas tecnologias
tais como moedas virtuais, comércio eletronico e jogos de azar online, s&o
também mecanismos frequentemente utilizados para lavar dinheiro.”

Instituic6es Financeiras

No Brasil, um dos setores mais visados para a lavagem de dinheiro s&o as
instituicdes financeiras, estas, séo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN).
Dentre os motivos que pode explicar isso € a maneira como o dinheiro circula, com
velocidades até entdo nunca mostradas, além das altas tecnologias que permitem
essa facil circulagdo do dinheiro e da globalizacao dos servi¢os financeiros.

Geralmente, todas essas operagdes envolvem transacées complexas, dentre

1.Receita Federal. Coordenacao-Geral de Pesquisa e Investigacao. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.

br. Acesso em 28 de marco de 2017
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as quais, de acordo com Mink (2005, p.9) “podemos destacar a incessante busca
por taxas de juros mais atraentes, a compra e venda de divisas e ativos, bem como
as operacdes de empréstimo e financiamento e operacdes internacionais de mutuo.”
De acordo com a COAF (1999, p.6):
“Nessas transacoes, o dinheiro sujo se mistura com quantias que essas instituicoes
movimentam legalmente todos os dias, o que favorece o processo de dissimulacao
da origem ilegal. As redes mundiais que interligam computadores, a exemplo da
Internet, favorecem amplamente este processo, ampliando as possibilidades de
movimentacao dos recursos, conferindo maior rapidez e garantindo o anonimato
das operacodes ilegais. Este setor, €, portanto, o mais afetado e o mais utilizado
nos processos de lavagem de dinheiro, mesmo quando as operacdes criminosas
néo séo realizadas pelas proprias instituicées financeiras. Elas acabam sendo o

“meio” por onde transitam os recursos até a chegada ao mercado — ocorrendo a
integracéao, ultima etapa do processo de lavagem.”

Paraisos Fiscais

Para Rasmussen (2013, p.8) paraisos fiscais “sdo 0s paises que possuem
encargos e obrigagdes tributarias bem reduzidas ou quase inexistentes em relacéao
a circulacéo, aplicagdo e movimentagdo de recursos financeiros de procedéncia
da mesma localidade ou de outra nagédo.” Para Mendroni (2013) esses paises séao
protegidos pela lei de sigilo bancario, o que significa que ndo importa o propdsito,
eles permitem a movimentacéo bancéria anénima.

De acordo com Mink (2005, p.10):

“Os chamados “paraisos fiscais” sdo paises ou dependéncias que, por ndo
tributarem a renda, ou por tributarem-na a aliquota inferior a 20% ou, ainda, por
possuirem uma legislacéo que garante o sigilo relativo a composicao societaria
de pessoas juridicas ou a sua titularidade, oferecem oportunidades atraentes e
vantajosas para a movimentacao de recursos.”

Os paraisos fiscais tém determinadas caracteristicas que séo estimulos para
gue os criminosos pratiquem a lavagem de dinheiro, permitindo condicdes fiscais,
bancarias e societarias que dao possibilidades para essa pratica, dentre elas,
segundo Rasmussen (2013, p.9).

reduzida tributacé&o sobre lucros, dividendos, royalties, bancarios; alta protegéo
e garantia de segredo comercial e sigilo bancério; legislacdo financeira e
societaria flexivel; estabilidade politica, social e econémica; eficiente sistema de
comunicacdes e de acesso fisico; existéncia de sistema bancario desenvolvido e
interligado; tratados fiscais favoraveis a nao residentes; minimo controle monetario;
baixo custo de instalacdo e manutencado de empresas off-shore; limitacao de
extradicoes; proximidade de representacdes diplomaticas; nao criminalizacédo de
ilicitos fiscais e cambiais

Esses paraisos fiscais comecaram a receber recursos de diversas condutas
ilicitas, dentre elas, pode-se citar sonegacéo fiscal, corrupcéao, fraudes financeiras,
contrabando, entre outras.

De acordo com o FMI, os paraisos fiscais compreendem as Bahamas, Bahrain,
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as llhas Cayman, Hong Kong, Antilhas, Panama e Singapura, dentre outras (BRASIL,
2010).

Centros Off-Shore

Os centros caracterizados como “off-shore” sao centros bancarios fora do
territorio que néo se submetem ao controle das atividades administrativas de nenhum
pais, ou seja, sao isentos de qualquer controle.

Para Trisciuzzie. MORAES (2008):

“[...] a empresa offshore pode ser conceituada como uma pessoa juridica que
opera fora dos limites territoriais onde esta localizada. [...] Também é comum
no mundo dos negdcios, a utilizacdo da expresséo offshore para denominar as
empresas constituidas fora dos limites territoriais de sua matriz ou do domicilio
de seus controladores”.

Segundo Rosemba (2008) comenta que: “as empresas offshore assim sao
chamadas por geralmente estar previsto na legislacdo dos paises a vedacao a que
tais empresas realizem negécios dentro da propria jurisdicdo do pais em que fora
constituida — por isso ser utilizado o termo off-shore, que, traduzindo, seria “fora das
fronteiras”, pois, as empresas, através de lei, devem praticar suas atividades em
jurisdicdes que ndo aquelas em que foi constituida.

Dentre as caracteristicas dessas empresas off-shore, Sakamoto (2008) afirma
que dentre as mais importantes pode-se mostrar que: “possuem personalidade
juridica prépria, ndao se confundindo com a personalidade de seus sOcios; possuem
como objetivo, a producédo e a circulacdo de bens ou servigos; ndo possuem uma
forma juridica determinada, moldando-se aos interesses de seus socios”.

Outras Alternativas para Lavar Dinheiro

Para Mink (2005, p.19):

“Além dos setores, atividades e entidades mencionados nos itens anteriores, 0
comércio internacional de obras de arte, antiguidades, joias, metais e pedras
preciosas requer atencao constante e minuciosa do Estado, pois tem-se mostrado
uma alternativa bastante interessante para os criminosos lavarem dinheiro. A
principal razdo disso séo as altas quantias envolvidas e a relativa facilidade de
comercializacdo desses objetos.”

Acrescente-se, ainda, uma certa subjetividade na valoracdo destes e a
possibilidade de utilizagao de inUmeros instrumentos financeiros nas transacgodes, os
quais, em muitos casos, asseguram o anonimato (COAF, 1999).

As empresas que prestam servigo também tém sido utilizadas por organizacoes
criminosas para a lavagem de dinheiro, sdo as chamadas “empresas de fachada”.
Essa utilizacéo pode ser explicada pela nédo existéncia do estoque a ser controlado,

0 que pode explicar a entrada e saida de recursos da empresa, dificultando a

fiscalizacao.
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Legislacao Brasileira de Lavagem de Dinheiro

De acordo com Brasil (2001, p.134), a Lei 9.613/98, que fala sobre a lavagem
de dinheiro, atuou em trés frentes:
Tipificacdo dos crimes de lavagem ou ocultacéo de bens; Prevencéo da utilizac&o

do sistema financeiro para o ilicito que criou; Criacdo do COAF (Conselho de
Atividades Financeiras), que é a nossa unidade financeira de inteligéncia.

E também mencionado que, de acordo com Brasil (1998)

“A Lei procurou reservar o novo tipo penal a condutas relativas a bens, direitos ou
valores oriundos, direta ou indiretamente, de crimes graves e com caracteristicas
transnacionais, de tal forma que, mantendo o crime sob a égide do art. 180 do
Codigo Penal (que trata de crimes de receptacdo, as condutas que tenham por
objeto a aquisicao, o recebimento ou a ocultacdo, em proveito proprio ou alheio,
de coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a
adquira, receba ou oculte), procurou abranger, sob o comando desse dispositivo,
a grande variedade de ilicitos contra o patriménio.”

De acordo com Roberto Podval (2001 apud AMORIM, 2007, p.66), a
concretizacdo do crime de lavagem de dinheiro esta atrelada ao cometimento de
crimes antecedentes e, sendo esses pré-determinados em um rol taxativo, inviavel
tipificar o delito de lavagem de capitais sem antes determinar precisamente a
ocorréncia do crime anterior. Isso antes da alteragdo feita pela lei 12.683/12.

Para Oliveira (1996), a objetividade de tipo (protecao) dessa lei € a normalidade
do sistema econémico-financeiro de um pais, sem obviamente, deixar de reconhecer
a pluralidade de ofensa aos interesses individuais, a que a lavagem de dinheiro pode
atingir.

De acordo com Barros (1998), os nucleos das condutas tipicas da lei séo: fato
de ocultar ou dissimular, o escopo de ocultar ou dissimular, utilizagéo (do produto da
lavagem) e a participagcao (pessoa juridica ligada a lavagem).

Destarte, é necessario que a vontade do autor saiba que esta praticando a
conduta proibida. Mas é necessario outro elemento subjetivo: o intuito de ocultar
ou dissimular a utilizacdo do produto da lavagem (BRASIL, 2001, p.136). Assim,
de acordo com Netto (1999) além da vontade de livre e consciente de praticar a
conduta, € necessaria a presenca do elemento expresso pela finalidade de agir.

ALei 12.683/12 alterou a Lei 9.613/98 para tornar mais eficiente o combate aos
crimes de lavagem de dinheiro.

De acordo com Barreto (2015, p. 14):

“A nova lei traz vérias alterac6es com intuito de coibir o exercicio da lavagem
de dinheiro, bem como de expandir a performance dos 6rgdos incumbidos de
no combate a criminalidade organizada e a lavagem de dinheiro. A primeira
novidade em decorréncia da lei 12683/12 foi que, anteriormente, somente haveria

lavagem de dinheiro se o ato ilicito fosse proveniente de um crime antecedente,
ja na redacéo atual houve uma ampliacéo, caso a ocultacdo ou camuflagem for
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de bens, direitos ou valores originarios de um crime ou contravencao penal, sera
caracterizada a lavagem de dinheiro.”

Impactos Econémicos da Lavagem de Dinheiro

De acordo com a Financial Crimes Enforcement Network (FinCen), mais de 750
bilhdes de dolares em fundos ilicitos sdo anualmente branqueados em todo planeta
(RICHARDS, 1998, p.740)

Sobre esse assunto, Reuter e Truman (2005, p.122) afirmam que:

“Existe um déficit quantitativo de dados acerca da lavagem de dinheiro e das
medidas oficiais para controla-la, asseverando que as informacdes existentes
consistem em descricdes de casos, informacdes nao-cientificas oriundas de
agéncias governamentais, tais como suposi¢cées quanto aos custos da lavagem
de dinheiro, relatérios de atividades suspeitas ou mesmo relatos de eventos por
investigadores ou pelos proprios criminosos.”

Com efeito, as estimativas macroecon6micas acerca da lavagem de dinheiro
sdao metodologicamente frageis, ao passo que as estimativas microeconémicas
carecem de fundamentacdo empirica. (REUTER; TRUMAN, 2005, p. 224 e 239)

Sobre os principais reflexos lavagem de dinheiro no sistema econémico-
financeiro, Lima (2007, p.6) afirma que, dentre eles:

“A concorréncia desleal, as oscilagdes nos indices de cambio, o ingresso de
capitais especulativos, a instabilidade econdémica, a dificuldade na delimitacao
das politicas publicas como consequéncia do fenémeno da reciclagem de
valores, constatando que sédo devastadores os reflexos gerados por esse ramo
da criminalidade econémica.”

As abordagens macroecondémicas que objetivam medir a extensdo da lavagem
de dinheiro baseiam-se numa definicdo ampla do fenbmeno, a abranger a extensa
nocédo de que qualquer renda em relacdo a qual ndo haja pagamento de tributo
precisara ser de alguma forma objeto de lavagem. (MARTINS, 2013, p.162).

Além da desestabilizacdo da economia, causada pela grande circulagcdo de
dinheiro ndo pelas vias oficiais, um pais eivado de corrup¢ao e lavagem de dinheiro
ird afastar os investidores que procurardo paises economicamente mais estaveis e
sem tantos problemas de criminalidade. (POS, 2007, p.68)

O FMI apud Martins (2013, p.168) resume os impactos macroecondmicos
advindos com a lavagem de dinheiro em:

a)“Variacdes na demanda monetaria sem qualquer correlagdo com as variaveis
da economia formal; b) Volatilidade cambial em razdo dos aportes inesperados
de fundos; ¢) Maior instabilidade dos passivos e maiores riscos para a valoracao
dos ativos das instituicbes financeiras, ocasionando um risco sistémico
para a estabilidade dos setores financeiro e monetario; d) Efeitos adversos
sobre a arrecadacao tributaria e a alocacdo de recursos publicos devido ao
falseamento de dados sobre a renda e a riqueza; e) Possivel contagio sobre
as transaces financeiras legais em razdo do temor dos interessados sobre

possiveis envolvimentos delitivos; f) Alteracdes irreais de precos de ativos em
devido a existéncia do “dinheiro sujo”; g) Flutuacdes inexplicaveis da demanda
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monetaria; h) Aumento dos riscos que mina a solidez do sistema bancario; g)
Gerar concorréncia desleal; j) Agravamento da inflacédo.”

Sendo assim, de acordo com Martins (2013), o desenvolvimento econémico
higido tem como pressupostos a transparéncia e a solidez dos mercados financeiros,
que podem ser ameacados pela lavagem de dinheiro, uma vez que o aporte de
recursos financeiros de origem ilicita na economia formal vulnera das diretrizes
econdmicas que pautam a atuacao do livre mercado.

Em decorréncia da alta integracdo dos mercados de capitais, a lavagem de
dinheiro também pode prejudicar moedas e taxas de juros de um pais, pois dinheiro
“limpo” flui para os sistemas financeiros globais, onde pode causar danos a economias
e moedas nacionais. (ROCHA, 2007, p.33).

A globalizac&o financeira e os avancos tecnologicos na area da informatica
e telecomunicagcbes permitiram a individuos e empresas movimentar recursos
financeiros entre paises de forma rapida e com pouca restricéo, o que pode contribuir
para expor moedas e taxas de juros a fragilidades ndo desejadas. (ROMANTINI,
2006, p.46).

Colaboracao Premiada

Com as consideracdes acerca do sistema financeiro e da lavagem de dinheiro,
a analise de outra teméatica ligada a esses assuntos é a colaboracéo premiada, que
vem sendo cada vez mais utilizada nas investigacbes de combate aos ilicitos no
sistema financeiro e ao delito da lavagem de capitais.

Segundo Badaré; Bottini (2013, p.167):

“Aquele que colaborar espontaneamente com a investigacdo e prestar
esclarecimentos que auxiliem na apuracao dos fatos, na identificacdo agentes da
lavagem de dinheiro ou na localizac&o dos bens, sera beneficiado com a reducéo
da pena, sua extincao ou substituicdo por restritiva de direitos.”

Segundo a redacdo da Lei n° 12.683/12, Art 2°, paragrafo 5° que altera o
processo da Lei 9.613/98:

“A pena podera ser reduzida de um a dois tercos a ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la. A
qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
de conduzem a apuracé&o das infracGes penais, a identificacdo dos autores,
coautores e participes, ou a localizacado dos bens, direitos ou valores objetos ao
crime.”

Sobre a colaboracao premiada fora do Brasil, Silva (2012, p.5) entende que:

“A delacédo, fora do Brasil, servia como importante instrumento de combate as
organizacdes criminosas existentes na ltalia (pattegiamento), por exemplo, onde
o foco maior se encontrava junto aos setores politico e econdbmico. Eram as
chamadas mafias italianas, cuja ascensao ocorreu no fim dos anos sessenta. Nao
foi diferente nos Estados Unidos. Instituida apés a Segunda Guerra Mundial, a
delacéo premiada (bargain) passou a ser utilizada em razao dos seus resultados
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eficientes.”

A colaboracgéo premiada foi incluida no ordenamento juridico do Brasil em 1990,
sobre isso, Silva (2012, p.5) menciona que:

“Prevista em nosso ordenamento desde 1990, a delag&o adquiriu noOvos rumos no
combate a criminalidade, tendo sido modificada ao longo dos anos, principalmente
no que tange aos prémios concedidos para aqueles que colaborassem com as
autoridades, devendo ser observado o tamanho dessas colaboracfes em cada
caso concreto.”

A lei de organizagdes criminosas, 12.850/13, é que ampliou a aplicacédo do
instituto da colaboracéo premiada, e definiu cinco requisitos alternativos:

“Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdédo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com
ainvestigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha
um ou mais dos seguintes resultados: a identificacdo dos demais coautores e
participes da organizacdo criminosa e das infracées penais por eles praticadas;
a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacao
criminosa; a prevencdo de infracdes penais decorrentes das atividades da
organizacdo criminosa; a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito
das infracbes penais praticadas pela organizacdo criminosa; a localizacdo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.”

Assim, 0s requisitos necessarios para que um individuo seja beneficiario da
colaboracdo premiada € que ele colabore voluntariamente e de forma efetiva. A
colaboracao efetiva é verificada quando da colaboragcao resultar pelo menos um
dos resultados previstos nos incisos do art. 4° da Lei 12.850/13, acima descritos.
(RAMOS, 2014, p.9)

Em todos os diplomas que preveem o instituto da delacdo premiada, os
beneficios se resumem em reducdo de pena e perdao judicial. Com a nova lei de
crime organizado, o legislador previu mais um beneficio a ser concedido ao réu
colaborador: a substituicao de pena privativa de liberdade por pena restritiva de
direitos. (MENDONCA, 2014, p.11).

De acordo com Nucci (2012, p.448), as vantagens da colaboragao premiada

a) “no universo criminoso, ndo se pode falar em ética ou em valores moralmente
elevados, dada a propria natureza da pratica de condutas que rompem com as
normas vigentes, ferindo bens juridicos protegidos pelo Estado”, b) “n&o ha leséo
a proporcionalidade na aplicacéo da pena, pois esta é regida, basicamente, pela
culpabilidade (juizo de reprovacédo social), que é flexivel. Réus mais culpaveis
devem receber pena mais severa. O delator, ao colaborar com o Estado,
demonstra menor culpabilidade, portanto, pode receber san¢cdo menos grave”,
c) “o crime praticado por traicdo é grave, justamente porque o objetivo almejado
€ a lesdo a um bem juridico; a delacéo seria a traicao de bons propdsitos, agindo
contra o delito e em favor do Estado Democratico de Direito”, d) “os fins podem
ser justificados pelos meios, quando estes forem legalizados e inseridos, portanto,
no universo juridico”, e) “a ineficiéncia atual da delac&o premiada condiz com o
elevado indice de impunidade reinante no mundo do crime, bem como ocorre em
face da falta de agilidade do Estado em dar efetiva protecao ao réu colaborador”,
f) “o Estado ja esta barganhando com o autor de infracdo penal, como se pode
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constatar pela transacao, prevista na Lei 9.099/95. A delacao premiada é apenas
outro nivel de transacéo”, g) “a falsa delacdo, embora possa existir, deve ser
severamente punida”.

Sobre as desvantagens da colaboragao, pode-se citar Nucci (2014, p.448), que

comenta:

“Do exposto, veremos alguns pontos negativos da delacdo premiada, assim
temos: a) “oficializa-se, por lei, traicao, forma antiética de comportamento social”,
b) “pode ferir a proporcionalidade da aplicacdo da pena, pois o delator receberia
pena menor do que os delatados, cumplices que fizeram tanto ou até menos
que ele”, ¢) “a traicdo, em regra serve para agravar ou qualificar a pratica de
crimes, motivo pelo qual ndo deveria ser Util para reduzir a pena”, d) “ndo se
pode trabalhar com a ideia de que os fins justificam os meios, na medida em
que estes podem ser imorais e antiéticos”, e) “a existente delacéo premiada nao
serviu até o momento para incentivar a criminalidade organizada a quebrar a
lei do siléncio, que, no universo do delito, fala mais alto”, f) “o Estado ndo pode

aquiescer barganhar com a criminalidade”, g) “ha um estimulo a delacdes falsas
e um incremento a vingancas pessoais”.

A Colaboracao Premiada e o Crime de Lavagem de Dinheiro

Em 1998, a Lei 9.613/98 estabeleceu a colaboragcao premiada para os crimes
de lavagem de dinheiro:

“Art. 1°..]

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva
de direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das
infragcdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.”

A Teoria dos Jogos e Colaboracao Premiada

E dada uma anistia para o primeiro que colaborar com o Ministério Publico
Federal, MP, de acordo com a lei, isso € um incentivo no comportamento do
colaborador, ja que o criminoso precisa analisar o custo do risco do seu comparsa,
também investigado, vai fazer a colaboragao premiada antes dele. Esse é o principal
exemplo da Teoria dos Jogos: o Dilema do Prisioneiro.

Essa teoria foi criada em 1928 pelo matematico Von Neumann, e foi consagrada
com uma publicagdo em coautoria com Oskar Morgentern, em 1944. Mas foi com os
estudos de John Nash, John C. Harsanyi e Richard Selten, vencedores do prémio
Nobel de Economia, no ano de 1994, que a Teoria dos Jogos se consolidou com
o conceito de equilibrio (BECUE, 2011, p.112). Segundo tal teoria, toda interacao
entre agentes racionais que se comportam estrategicamente pode ser conceituada
como jogo (BECUE, 2011, p.112) e tem o0s seguintes pressupostos: jogadores, as
estratégias de cada jogador e os payoffs (ganhos ou retornos) de cada jogador para
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cada estratégia (COOTER; ULEN, 2010).
Héa varios tipos de jogos nessa teoria, mas o mais utilizado é o Dilema do

Prisioneiro, que € explicado por Cooter; Ulen (2010, p.56):
“Duas pessoas, 0 Suspeito 1 e o Suspeito 2, conspiram para cometer um crime.
Eles sédo detidos pela policia fora do local onde o crime foi cometido, levados a
delegacia de policia e colocados em salas separadas, de modo que nao podem
se comunicar. As autoridades os interrogam individualmente e tentam jogar um
suspeito contra o outro. As provas existentes contra eles sé&o circunstanciais —
estavam simplesmente no lugar errado na hora errada. Se o promotor precisa
ir para o julgamento s6 com essas provas, 0s suspeitos terdo de ser acusados
de uma transgressdo de menor peso e receberdo uma punicio relativamente
leve — digamos, 1 ano de prisdo. O promotor preferiria que um dos suspeitos
ou ambos confessassem o crime mais grave que se acredita tenham cometido.
Especificamente, se um dos suspeitos confessar (e, com isso, implicar o outro)
e o outro ndo, o ndo confessor recebera 7 anos de prisdo, €, Como recompensa
por assistir o Estado, o confessor s recebera meio ano de prisdo. Se ambos os
suspeitos forem induzidos a confessar, cada um ficara 5 anos na prisdo. O que
cada suspeito deveria fazer — confessar ou ficar calado?”

De fato, ao analisar o Dilema do Prisioneiro, € melhor ser sempre o primeiro

a confessar e colaborar com a Justica (McADAMS, 2009, p.224). De fato, ou seja,

por meio da matriz de payoffs, seja por meio da arvore de decisdo, a estratégia

dominante sempre sera de confessar primeiro, pois isso sempre significara menos

tempo de prisdo. (FONSECA; TABAK; AGUIAR, 2015, p.24).

Operacao Maos Limpas e Lava Jato: Exemplos de Utilizacao Eficaz da
Colaboracao Premiada

A operacédo Maos Limpas surgiu na Italia na época de 1992, e se destacou por
ser uma das maiores opera¢cées no combate a corrupg¢do, sendo responsavel por
desvendar inumeros esquemas relacionados a pagamento de propina e desvio de
recursos para campanhas politicas.?

O método utilizado na Itélia foi a delagao, que por sinal, tem muitas semelhancas
com a delagdo premiada utilizada no Brasil na operac¢do Lava-Jato. Os investigados
eram incentivados pela Justica para delatar seus colegas, fazendo com que as
acusacdes aumentassem de uma forma exorbitante. Cada vez que uma pessoa
relacionada ao meio politico era presa, resultava na investigacao de outros suspeitos.?

A corrupcéao foi o motivo mais relevante para que a criacdo da operacao Maos
Limpas. A ltalia é conhecida pelos escandalos de corrupc¢éo, porém o cenario politico
gue se encontrava o pais naquela época era preocupante. Nesse sentido, “ao entrar
em vigor, a Maos Limpas revelou um Estado profundamente corrupto, em que a
propina era pratica corriqueira entre os principais partidos que governavam a ltalia
desde o inicio do periodo republicano™

2. BBC Brasil. Como foi a mega-operacao italiana que teria inspirado a ‘Lava Jato’? Disponivel em: http://www.
bbc.com/portuguese. Acesso em: 8 mar. 2017.
3.Sérgio Moro - Guia Conhecer Fantastico Atualidades. OnLine Editora. “Sérgio Moro Herdi do Brasil”. Disponi-
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METODOLOGIA

Metodologicamente este trabalho possui abordagem quali-quantitativa, com
pesquisa exploratdria e descritiva, procura explorar um problema para fornecer
informacdes para uma investigagcao mais precisa, visando uma maior aproximacao
com o tema, que pode ser construido com base em hipéteses ou intuicdes.

Quanto aos meios, esta pesquisa em funcéo das caracteristicas apresentadas e
da necessidade da busca por informacdes e dados é classificada como bibliogréafica
e documental. Esta pesquisa utilizou do instrumento de coleta observacional, além
disso, em fungdo das caracteristicas, utilizou-se a anélise de conteudo, de forma
a estabelecer conexdes entre os crimes financeiros com a lavagem de dinheiro e
0s impactos para a economia, a partir da observacdo de diversas bibliografias e
documentos que tratam deste assunto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos crimes financeiros, assim como nos crimes contra a ordem econdémica,
existe a lesdo ou perigo ao patriménio individual, entretanto, nos crimes contra
o sistema financeiro nacional, ha um outro bem juridico tutelado, que é o bom
funcionamento do sistema financeiro do pais. Trazendo para um carater mais legal,
a Lei 7.492/86, conhecida como a lei do “colarinho branco”, trouxe mais seguranca
juridica, ao tipificar as condutas que se enquadram nesse tipo de crime.

Atecnologia esta cada vez mais abundante e acessivel, associada ao aumento
das transagdes bancarias, as praticas criminosas também foram ficando mais
organizadas e de dificil rastreamento. Essa complexidade fez com que ficasse
mais dificil identificar uma préatica de lavagem de numerario, e também, com uma
legislac&o atrasada, essa agdo nem poderia ser considerada crime, pois ainda nao
era devidamente tipificada em lei.

O estudo da lavagem de ativos tem também importancia econémica, o dinheiro
desviado, principalmente o publico, poderia ser investido e dar um retorno para a
populacdo, fomentando também a economia de um pais. Esse crime também afeta
o mercado consumidor, pois, 0 consumo de produtos através de dinheiro “lavado”
também entra para as estatisticas de um pais, como se tivesse sido comprado com
ativos obtidos de maneira licita.

O delito de lavagem de ativos é feito nos mais variados setores econémicos
e a analise de alguns deles se faz necessaria. Um dos setores mais visados para
esse tipo de crime séo as instituicdes financeiras, pois, atualmente, hd uma grande
velocidade na qual o dinheiro circula e as altas tecnologias utilizadas nas transacdes
financeiras, que dao mais facilidades para as trocas monetarias, também contribuem
para a pratica desse delito nessas instituicdes.

vel em: https://play.google.com. Acesso em: 8 mar. 2017.
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A primeira legislagdo no Brasil que tratou do combate a esse ilicito foi a Lei
9.613/98, que foi alterada pela Lei 12.683/12, que tornou mais eficiente a coibicéao
desse delito. Essa lei expandiu as atribuic6es dos érgaos encarregados no combate a
lavagem de dinheiro, além disso, outra alteracao feita foi que, na lei anterior, a conduta
s6 seria caracterizada se o ato ilicito fosse decorrente de um crime antecedente, ja
na nova lei, pode ser de um crime antecedente ou até de uma contravengao penal.

Dentre os impactos econbmicos da lavagem de dinheiro, pode-se destacar
a concorréncia desleal, as osculagdes nos indices de cambio, desconfiangca nos
representantes do povo, desmoraliza¢cdo da administracao publica, sonegacao fiscal,
dentre outros. Além disso, a falta de circulacao de dinheiro pelas vias legais, faz com
qgue investidores busquem paises com economias mais estaveis.

A colaboracéao premiada é um artificio utilizado pela legislagcado penal, que tem
como objetivo ajudar as investigacdes de determinado crime, a partir da ajuda de um
colaborador, em troca de informagdes, 0 mesmo ganha beneficios como a reducéao
da pena. No Brasil, a partir de 1990, foi inserida a colaboracédo premiada na Lei de
Crimes Hediondos.

A colaboracao premiada esta inserida na lei que trata da lavagem de dinheiro,
mencionando que a pena serareduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida
em regime aberto se o autor, coautor ou participe colaborar com as autoridades,
ajudando com a elucidacao das infracdes penais.

A operacéao Lava a Jato trouxe a tona um delito que ja acontecia no pais, mas
que nao tinha uma divulgacdo massiva da midia: a lavagem de dinheiro. Através
dessa operacao, esse delito ficou cada vez mais evidente nos noticiarios mostrando
que, essa pratica esta tanto no setor privado quanto no publico, e também em todas
as esferas da administracdo, Unido, Estado e Municipios.

Essa modalidade de crime financeiro, que consiste no individuo “esconder”
um produto obtido de maneira ilicita e dar a ele um carater legal traz grandes
consequéncias para o ordenamento juridico e, como envolve a utilizagao de bens e
ativos, também traz impactos para a economia de uma nacgao.

A partir disso, se indaga: qual o impacto econémico advindo com o combate
a lavagem de dinheiro? Para essa analise, se faz necessario tomar como base a
referida operacéo Lava Jato, na qual o principal delito cometido foi o de lavagem de
dinheiro. De acordo com a prépria forca tarefa da operacédo, o montante calculado
a ser ressarcido para os cofres publicos é de 44 bilhdes de reais. Esse calculo
€ baseado em diversas acgdes judiciais que foram propostas pelo MPF, Ministério
Publico Federal em Curitiba e no Rio de Janeiro. No que esse dinheiro poderia ser
investido, € mostrado na tabela abaixo:
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ITEM PRECO UNITARIO QUANTIDADE
Creche R$1.900.000 23.158
Ambulancia R$120.000 366.667
Onibus Escolar R$181.000 243.094
Unidade de Pronto Atendimento R$1.900.000 23.158
Casa Popular R$76.500 575.163
Pagamento Anual do Bolsa Familia R$1.739 25.301.898
Salario Anual de Médico do Setor Publico R$12.000 3.666.667

Tabela 1 — Valor Recuperado da Lava Jato aos cofres publicos (R$ 44 milhdes), se investido

Fonte: Autor com base em informagdes disponiveis nos meios de comunicagéo (2017)

A dificuldade desse ressarcimento esta principalmente no fato da morosidade
da justica, de julgar alguns desses processos, 0 que dificulta a condenacao dos
infratores e atrasa o ressarcimento do numerario que foi tirado ilegalmente da
economia. Os valores somados dos processos para reparac¢do de danos em Curitiba
somam 38,1 bilhdes de reais e no Rio de Janeiro, 2,34 bilhdes de reis. Somados
a isso, estao cerca de 3,24 bilhdes em bens que foram bloqueados dos réus, que,
para a Justica, foram obtidos de maneira ilicita, através da lavagem de dinheiro.
Esses valores comprovam o carater bilionario que envolve esse tipo de delito.
Uma importante instituicdo publica, que é a Petrobras, também foi utilizada como
meio para se lavar dinheiro, e, de acordo com o MPF, ela recebeu repasses, como
ressarcimento do que foi desviado dos seus cofres que somam 1,5 bilhées, mas que
corresponde somente a 13% do dinheiro que foi desviado dessa instituicao.

No que diz respeito a colaboracdo premiada e o crime de lavagem de dinheiro,
a operacao Lava Jato no Rio de Janeiro ja recuperou 451,5 milhdes de reais em 16
acordos de colaboracéo ja homologados. Desse montante, cerca de 250 milhdes
ja foram devolvidos para o governo estadual, o que permitiu o pagamento do 13°
salario atrasado de cerca de 146 mil funcionarios, de acordo com a BBC (British
Broadcasting Corporation). Isso mostra como, mesmo de maneira lenta e ndo toda a
quantia desviada, os acordos d e colaboragéo premiada estdao ajudando o dinheiro a
retornar aos cofres publicos e reinvestir esse dinheiro para a populacéo.

Antes da Lava Jato, o procurador Paulo Galvao diz que, somados todos os
casos da histéria de corrupgéo do pais, o Brasil tinha recuperado US$ 15 milhdes,
algo em torno de R$ 148 milhdes em valores atuais. S6 de valores no exterior, a Lava
Jato ja recuperou um montante cinco vezes maior: R$ 763 milhdes.*

Ao todo, a Lava Jato ja conseguiu recuperar cerca de 11,9 bilhdes de reais em
acordos de colaboragao premiada.® Na tabela € mostrado em que esse montante
recuperado poderia ser investido:

4.0ODILLIA, Fernanda. Lava Jato: MPF recupera R$ 11,9 bi com acordos, mas devolver todo dinheiro as viti-
mas pode levar décadas. Disponivel em: https://www.bbc.com. Acesso em 28 de margo de 2018.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada 2 Capitulo 6




ITEM PRECO UNITARIO QUANTIDADE
Creche R$1.900.000 6.263
Ambulancia R$120.000 99.167
Onibus Escolar R$181.000 65.746
Unidade de Pronto Atendimento R$1.900.000 6.263
Casa Popular R$76.500 155.556
Pagamento Anual do Bolsa Familia R$1.739 6.843.013
Salario Anual de Médico do Setor Publico R$12.000 991.667

Tabela 2 — Valor Recuperado de Colaboracao na Lava Jato (R$ 11,9 bilhdes), se investido

Fonte: Autor com base em informagdes disponiveis nos meios de comunicagao (2017)

Esses sao alguns dos exemplos e da quantidade deles que poderiam ter sido
adquiridos ou pagos caso esse montante utilizado tivesse sido investido em beneficios
para a populacéo, o que mostra o alto custo da corrup¢do, em especial a lavagem
de dinheiro para a sociedade e como o instrumento da colaboragdo premiada foi
importante para que esse montante fosse colocado aos cofres publicos.

Trazendo para uma andlise mais teérica, a lavagem de dinheiro impacta a
economia. A ‘renda quando n&o € objeto de tributo precisara ser objeto de lavagem
para que nao seja identificada pela Receita Federal, esse ndo pagamento de tributos
faz com que se diminua a arrecadacéo do Estado, tributos esses que poderiam ser
reinvestidos em varios setores da sociedade.

Se a atividade financeira de um pais esta baseada em movimentacdes
financeiras fraudulentas, com o objetivo de esconder ativos ilicitos, isso da uma
desestabilizacdo do mercado financeiro, fazendo com que investidores prefiram
colocar seu dinheiro em outros paises, o que traz influéncia até para as taxas de
cambio do pais, e como resultado disso, faz com que se aumente a corrupc¢ao ja que,
0 criminoso que lava o dinheiro se sente impune, o que estimula a fazer esses atos
ilicitos e corruptos.

Ha uma grande importancia do instituto da colaboracao premiada na descoberta
de crimes de lavagem de dinheiro, pois, sem ele, muitos integrantes desses
esquemas nao seriam investigados e nem sequer seriam conhecidos, para assim,
serem devidamente julgados pela justica brasileira.

Com essa hipbtese e, com o que foi pesquisado, é possivel provar que esse
instituto permitiu uma melhor persecucéo penal nesse tipo de crime, pois, os delatores
muitas vezes dao informacgdes que as autoridades de investigacao ndo saberiam se
fossem descobrir por outros meios, informagdes essas que ajudam ndo somente a
descobrir coautores e participes do crime, mas também a encontrar ativos que eram
lavados e, no caso de recursos publicos, colocar ele nos cofres da administracao
publica, para que possam ser investidos para a populagéo. A quantidade de acordos
de colaboracdo mostra que € benéfico para os atores da ag¢do penal. Para o réu,
ele consegue uma reducao de pena, e para o autor, que muitas vezes é o Ministério
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Publico, h4 a descoberta de informagdes que ajudam as autoridades de investigagao.

Ao longo da pesquisa, pode-se checar que a tematica, tanto da lavagem de
dinheiro quanto da colaboragcdo premiada tém varios pormenores que devem ser
analisados, desde a conceituagdo, evolucdo historica, legislacdo, até detalhes
especificos como fases da a lavagem de dinheiro, setores econdmicos mais utilizados
para a pratica desse crime, a Teoria dos Jogos na colaboragcédo premiada, além de
outros aspectos que mostram a complexidade desses temas. Além disso, € possivel
observar que a colaboragao premiada ajuda no combate ao crime de lavagem de
dinheiro, pois € um instrumento de auxilio para a investigacdo desse delito. Como
mostrado também, a pesquisa comprovou que a legislagcao de combate a esse crime
estad se mostrando efetiva, como na operagao Lava Jato, que ja recuperou bilhdes
de reais para os cofres publicos. Assim, pode-se dizer que a colaboracao premiada
€ um instrumento efetivo no combate ao crime de lavagem de dinheiro.

CONCLUSOES

A lavagem de dinheiro € um delito presente na sociedade e sua relagcdo com
a colaboracdo premiada € uma andlise de grande importédncia para o contexto
econOmico. Esse tipo penal pode ser enquadrado como uma espécie de crime
financeiro, no qual traz prejuizos para o funcionamento licito do Sistema Financeiro
Nacional.

A lavagem de ativos esti relacionada a maior complexidade das trocas
econbmicas, que, dentre outras coisas, favoreceram também o aparecimento de
maneiras mais organizadas de cometer atos ilicitos. A facilidade de se fazer trocas
bancarias atualmente, associada a meios cada vez mais modernos de se movimentar
ativos, fizeram com que o dinheiro ilicito pudesse ser “escondido” das mais variadas
maneiras.

A medida que essa pratica foi se tornando mais complexa, foi trazendo impactos
e varios setores da sociedade, e o que foi analisado neste trabalho foi a economia. O
dinheiro que foi desviado a partir desse ilicito poderia ser investido em outras areas
beneficiando a sociedade e diminuindo as mazelas presentes nela.

Vale destacar que esse crime ndo é atual, nem € algo somente presente no
Brasil. Desde a época da pirataria ja existia essa pratica que comecou a ficar mais
conhecida e ganhou seu nome durante o século XX nos Estados Unidos, na época
da proibicéo de bebidas alcéolicas, conhecida como Lei Seca, no qual, criminosos
investiam o dinheiro ganho com a venda ilegal de bebidas em lavanderias, dai a
expressao “lavagem de dinheiro”.

Como foi mostrado nas tabelas 1 e 2, o dinheiro que foi utilizado em esquemas
de corrupg¢do, como os mostrados pela Lava Jato, no qual, em grande parte, foram
feitos através da lavagem de dinheiro, poderia ter sido investido em varios setores que
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garantiriam beneficios para a sociedade, e a associagdo de uma correta legislacéo,
com o instrumento da colaboracdo premiada, garantiu que esse montante fosse
colocado aos cofres publicos.
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