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relacionadas a arquitetura e ao espaco urbano, disseminando visées e saberes
acerca desses conhecimentos.

Em tempos em que a divulgacédo cientifica € vital para a continuidade das
importantes pesquisas aqui desenvolvidas, a Atena Editora reafirma seu compromisso
em ampliar e democratizar 0 acesso ao conhecimento.

Os textos aqui contidos sdo um convite a reflexdo e reunem autores das
mais diversas instituicbes de ensino superior do Brasil, sejam elas particulares ou
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Boa leitura!

Bianca Camargo Martins



SUMARIO

(03X =] 1 s U] 1 1 R 1

MUSEU SENSORIAL DO CERRADO SENSORIAL MUSEUM OF CERRADO

Fabiane Krolow

Karina Marcondes Colet

Paulina Aparecida Damin Soldatelli
Paula Roberta Ramos Libos

DOI 10.22533/at.ed.4651919121

(07X = 1 U 1 1 3R 14

TEATRO VARlEDADES EM RIO CLARO - SP: RECONSTlTUlCAO DA MEMORIA
ARQUITETONICA

icaro Fassoli

Marcelo Cachioni

DOI 10.22533/at.ed.4651919122

(03X =] 1 U] o 1< TR 32

AS POTENCIALIDADES PARA ALEM DO ACO: O PATRIMONIO INDUSTRIAL NAS
CIDADES DO INTERIOR DE GOIAS. UM ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE SAO
LUIZ DO NORTE/GO

Richardson Thomas da Silva Moraes
Ana Amélia de Paula Moura Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.4651919123

(03X =] 1 U 1 1 48
INFORMAR PARA PRESERVAR: A ARQUITETURA MODERNA NO BALNEARIO DE
CABECUDAS

Giselle Carvalho Leal
Thayse Fagundes e Braga

DOI 10.22533/at.ed.4651919124

(07X = 1 U 1 o 1 J RS 60

ACESSIBILIDADE EM PATRIMONIO CULTURAL: ANALISE DO CENARIO DO
CONJUNTO FRANCISCANO EM JOAO PESSOA-PB, POR PORTADORES DE
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA

Deborah Padula Kishimoto
Raissa Silva Rodrigues

DOI 10.22533/at.ed.4651919125

(03X = 1 U] o X SR 72

OS TOMBAMENTOS VIA LEIS MUNICIPAIS, VALIDADE E IMPLICAQOES: O CASO
DA MANCHA FERROVIARIA DE SANTA MARIA- RS

Cristiane Leticia Oppermann Thies

Daniel Mauricio Viana De Souza

DOI 10.22533/at.ed.4651919126




(07X =1 1 W U 1 Ty 2SRRI 83

OINVENTARK)(X]MOINSTRUMENTO DE PRESERVACAO E RESGATE DA
MEMORIA: O CASO DO CENTRO UNIVERSITARIO ADVENTISTA DE SAO PAULO
— CAMPUS SAO PAULO

Amanda Regina Celli Lhobrigat
Melissa Ramos da Silva Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.4651919127

(03X =] 1 U] o - TR 96

O POUSO DE TROPAS COLONIAL EM BENTO RODRIGUES: O CASO DOS
TRABALHOS DE RESGATE ARQUEOLOGICO POS DESASTRE

Magno augusto coelho santos
DOI 10.22533/at.ed.4651919128

(03N =] 1 o U] 1 X Y 108

ARQUEOLOGIA DA ARQUITETURA DECORATIVA: A POLICROMIA DO RETABULO
DO ALTAR-MOR DA IGREJA DA ORDEM TERCEIRA DE SAO FRANCISCOS DA
PENITENCIA EM FLORIANOPOLIS/SC

Lais Soares Pereira Simon
DOI 10.22533/at.ed.4651919129

(03X =] 1 U] 1 15 (o 122

ESTADO ARQUITECTONICO DE LA IGLESIA DEL CARMEN DE LA VILLA 25 DE
MAYO, MENDOZA — ARGENTINA

Guadalupe Cuitino
Alfredo Esteves
Laura Najar

DOI 10.22533/at.ed.46519191210

(03X = 1 U] o 15 s TSR 134

CAPOEIRA: INSTRUMENTO ALTERNATIVO PARA FOMENTAR A AFROCIDA
DANIZACAO NA PERSPECTIVA DO SERVIGCO SOCIAL

Luciene Gustavo Silva
DOI 10.22533/at.ed.46519191211

(03X =] 1 U] 1o I - 147

A CIDADE DE BIRIGUI - SP E SEU PATRIMONIO ARQUITETONICO PAISAGISTICO:
O MERCADO MUNICIPAL E SUA PRACA ADJACENTE

Fabricia Dias da Cunha de Moraes Fernandes
Korina Aparecida Teixeira Ferreira da Costa
Jayne Lopes Moura

DOI 10.22533/at.ed.46519191212

(03X =] 1 U] o T S 159

A PAISAGEM CULTURALDE AMARANTE, PIE A EDUCAQAO PARA O PATRIMONIO
Andréa Lourdes Monteiro Scabello

DOI 10.22533/at.ed.46519191213




(03X = 1 U] o 1 1 SRR 172

ANALISE DA PAISAGEM: O PATRIMONIO E A PAISAGEM CULTURAL EM
VERANOPOLIS/RS — BRASIL

Paula Fogaca
Alina Gongalves Santiago
Dirceu Piccinto Junior

DOI 10.22533/at.ed.46519191214

(03X =] 1 U] o 15 13N 190

HISTORIA, CULTURA E LAZER EM CONEXAQ: INFLUENCIA DA CRIACAO
DO PARQUE DA CIDADANIA NA CONSERVACAO DA PAISAGEM DA ANTIGA
ESTACAO FERROVIARIA DA CIDADE DE TERESINA-PI

Lara Jhéssia de Sousa Sampaio
Mariana Luiza Bezerra Sampaio
Hanna Morganna de Deus Alves
Augusto César Barros de Moura Neiva
Myrlla Lorene de Macedo Rodrigues

DOI 10.22533/at.ed.46519191215

(03N =] 1 U] 1 1 - R 202

A ATIVIDADE COMERCIAL EM FEIRA DE SANTANA (BA): USOS DO ESPACO
PUBLICO

Alessandra Oliveira Teles
DOI 10.22533/at.ed.46519191216

(03X =1 1 U] 1o 15 200 217

MINHOCAO: ENTRE O TRANSGREDIR E O MEDIAR OS BENS COLETIVOS
PRODUZIDOS A PARTIR DE INICIATIVAS DE MORADORES, MOVIMENTOS E
ORGANIZACOES

Maria Isabel Camanes Guillén
DOI 10.22533/at.ed.46519191217

CAPITULOD 18 .eeeeeeeeeeeee e eeeesseessssssmeesessssessesnssssssssessesnsssnesssesssesnsssnessnsssnssnsssnnsnn 231

DO PIONEIRISMO AO ESQUECIMENTO: AS TRANSFORMACOES URBANAS DE
FERNAO VELHO, MACEIO-AL

Monica Peixoto Vianna
Carina Leticia Rodrigues Oliveira Falcéao
Hugo Fernando Calheiros

DOI 10.22533/at.ed.46519191218

(03X =] 1 U] o 15 - SR 244

EFEITOS DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO NA PAISAGEM DO
MUNICIPIO DE BARRA LONGA, MINAS GERAIS

Teresa Cristina Guerra de Andrade

Maria Luiza Almeida Cunha de Castro

DOI 10.22533/at.ed.46519191219




(03N =] 1 o U] o 1o R 256
A EXPANSAO URBANA DE MARINGA COMANDADA PELA CTNP E SEUS

FUNCIONARIOS DO ALTO ESCALAO
Layane Alves Nunes

DOI 10.22533/at.ed.46519191220

(03N =3 1 o U] o 1 264

A OFERTA IMOBILIARIA DE SALVADOR PARA A ALTA RENDA: UTOPIAS,
ISOTOPIAS E HETEROTOPIAS

Sarah Nascimento dos Reis
DOI 10.22533/at.ed.46519191221

(03N =1 1 1] 1o 17 SRR 278

URBANISMO BIOCLIMATICO: AMBIENCIA URBANA E PATRIMONIO DA PRACA
TOCHETTO EM PASSO FUNDO, RS

Evanisa Fatima Reginato Quevedo Melo
Mirian Carasek

DOI 10.22533/at.ed.46519191222

(03N =] 1 i U] o Tk R 290

MODIFICACAO DA HABITACAO: UMA AVALIACAO POS-OCUPAQAO NO
CONJUNTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL EWERTON MONTENEGRO
GUIMARAES EM VILA VELHA-ES

Bruna Gongalves Merisio

Cynthia Marconsini Loureiro Santos

Liziane de Oliveira Jorge

DOI 10.22533/at.ed.46519191223

(03N =3 1 o U] o 1 302

REGULARIZAQAO FUNDIARIA: INFLUENCIA DO PAPEL DA ASSISTENCIA
TECNICA PRESTADA PELO ESCRITORIO DE ENGENHARIA PUBLICA (EPTEC)
PARA O PROCESSO DE URBANIZAQAO DE FEIRA DE SANTANA

Eufrosina de Azevédo Cerqueira

Diogenes Oliveira Senna
Adriele Souza da Silva

DOI 10.22533/at.ed.46519191224

CAPITULOD 25 .. eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssesssssesssessssesnssssesssessssneesnesssesssesnsssnessessssssnsssnnsn 316

POSSIBILIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
NO PROCESSO DE REGULARIZACAO URBANA: O CASO DOS PROJETOS DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA

Reginaldo Magalhaes de Almeida

lara Cassimiro de Oliveira

Luiza Abreu Campos

Almir Teixeira Esquarcio

Julia Malard Almeida

DOI 10.22533/at.ed.46519191225




(03N =] 1 o U] o 1 R 328

POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE DE SUA
APLICAGAO NO MUNICIPIO DE GUANAMBI - BA

Bruno Miola da Silva
Poliana Bomfim Coutrin

DOI 10.22533/at.ed.46519191226

(03N =] 1 U] o 1y 200 344

AVALIAGAO DE SOLUGCOES PARA MANUSEIO DE RESIDUOS SOLIDOS NAS
HABITACOES MULTIFAMILIARES DO RIO DE JANEIRO

Alice Magalhaes Garcia Souza
Maria Cristina Moreira Alves

DOI 10.22533/at.ed.46519191227

CAPITULOD 28 ...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesassssasssessssssssesnsssessssesssssnsssnssssesssesnsssnessessasssnsssnnsns 357

MECANISMOINTELIGENTEDE GERACAO DE UMA EXPRESSAO ARQUITETONICA
COM O AMBIENTE AUTOMATIZADO

Wanessa Glanzel Hoffmann

Josana Fernandes da Rosa

Marcos Rocha Galvao Fagundes de Souza

Cleverson Porto da Silva

Fernanda Barreto

Rafael Bastos Duarte

José Wanderson Oliveira Silva

DOI 10.22533/at.ed.46519191228

(03N =] 1 o U] 1o 1T R 370

O RIO GRANDE DO SUL E AS FONTES SUSTENTAVEIS: ANALISE DA MATRIZ
ENERGETICA DO ESTADO

Denise de Souza Saad

Danielle de Souza Saad

Caryl Eduardo Jovanovich Lopes

Clarissa de Oliveira Pereira

Hugo Henzel Steinner

DOI 10.22533/at.ed.46519191229

(03N =3 1 o U] o I 1o R 380

ESTUDO DE MANIFESTAQC)ES PATOLOGICAS EM PONTES E VIADUTOS DE
CONCRETO ARMADO NA CIDADE DE CUIABA-MT

Guilhnerme Antonio Rosa e Silva Nogueira Barbosa

Camila Raia Santos Bastos

Raquel Alves Fernandes da Silva

Maria Fernanda Favero Menna Barreto

Ana Paula Maran

DOI 10.22533/at.ed.46519191230

(03N = 1 U] o T & IR 393

INFLUENCIA DA ADICAO DE AGREGADO RECICLADO EM CONCRETOS: UM
ESTUDO SOBRE O CISALHAMENTO EM ELEMENTOS ESTRUTURAIS

Max Silva
Michelle Cordeiro




Mauricio Pina
DOI 10.22533/at.ed.46519191230

(03N =3 1 o U] o T 7~ 406

REAPROVEITAMENTO DA CONCHA DE MARISCO COMO AGREGADOS EM
ARGAMASSAS E CONCRETOS NAO ESTRUTURAIS

Jodo Manoel de Freitas Mota
Ronaldo Faustino da Silva
Yuri Barros Lima Moraes
Angelo Just Costa e Silva
André Miranda Santos

DOI 10.22533/at.ed.46519191232

(031N = 1 i U] M0 T K SRR 417

AZULEJARIA BRASILEIRA E DESIGN
Flavia Marques de Azevedo Esperante

DOI 10.22533/at.ed.46519191233

(03N = 1 U] o T 7 R 424

CHAPECO/SC E PASSO FUNDO/RS: ESTUDO COMPARATIVO DOS ESPACOS
LIVRES PUBLICOS

Ana Laura Vianna Villela
Gabriela Borges da Silva
Emanueli Schneiders
Aléxander Augusto Ortmeier
Maryon Brotto

Isadora Zanella Zardo

DOI 10.22533/at.ed.46519191234

(03N =] 1 o U] o T 1< 441

PLANEJAMENTO URBANO EM SAO PAULO, FASE PIONEIRA DOS ANOS 1950-60

Adilson Costa Macedo
Altamir Clodoaldo Rodrigues da Fonseca

DOI 10.22533/at.ed.46519191235

(03N = 1 i U] 0 J5< 1< SRR 447

POR UMA AUTONOMIA CONCRETIZAVEL: FUNDAMENTOS PARA A
ARQUITETURA EM REGIOES DE FRAGILIDADE SOCIOESPACIAL E AMBIENTAL

Vera Santana Luz
DOI 10.22533/at.ed.46519191236

(03N =] 1 1 U] 0 I 7 200 472

COMO O URBANISMO TEM SIDO OPERADO EM PROCESSOS DE CONCESSAO:
A APLICACAO DOS PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA

Carolina Heldt D’Almeida
DOI 10.22533/at.ed.46519191237

SOBRE A ORGANIZADORA.......cccoottriinmrrrnisnssrnssss s s sssss s s s ssss s nasssss s esssssseas 493

INDICE REMISSIVO ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessssssssessssssssasessssnssssssasessesnsssnesssssasssnsesnssns 494




CAPITULO 24

REGULARIZACAO FUNDIARIA: INFLUENCIA DO

PAPEL DA ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELO
ESCRITORIO DE ENGENHARIA PUBLICA (EPTEC) PARA
O PROCESSO DE URBANIZACAO DE

Eufrosina de Azevédo Cerqueira
Universidade Estadual de Feira de Santana

Feira de Santana - BA
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Universidade Estadual de Feira de Santana.
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RESUMO: A concentracdo urbana crescente
em aglomeragbes gigantescas, a intervencéao
Estado na producdo dos
equipamentos coletivos e as lutas urbanas em
funcdo das desigualdades sociais, séo fatores
que interferem na analise do processo urbano

macica do

por que passam as cidades. As irregularidades
existentes no processo de ocupag¢ao do solo
tém causado em Feira de Santana, a segunda
maior cidade da Bahia, demandas para que
a regularizacdo fundiaria seja implementada
de forma mais contundente. O objetivo desse
artigo é avaliar a contribuicao do EPTEC através
das acbes de regularizacdo fundiaria para o
ordenamento da expansédo urbana de Feira de
Santana. Os dados da pesquisa foram obtidos
através de pesquisa bibliografica e da pesquisa
de campo através da analise das atividades

praticas desenvolvidas no Escritério de
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FEIRA DE SANTANA

Engenharia Publica (EPTEC) da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS). A partir
da analise das demandas atendidas pode-
se concluir que, mesmo de forma pontual, as
solicitacbes que foram passiveis de solucao,
contribuiram para reduzir a ilegalidade de
habitacbes populares, buscando garantir o
direito a cidade que é inerente a todos os
cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizacao Fundiaria,
Expansédo Urbana, Engenharia Publica. Feira
de Santana.

LAND REGULARIZATION: INFLUENCE OF
THE ROLE OF TECHNICAL ASSISTANCE
PROVIDED BY THE ESCRITORIO DE
ENGENHARIA PUBLICA (EPTEC) FOR
THE FEIRA DE SANTANA URBANIZATION
PROCESS

ABSTRACT: The increasing urban
concentration in gigantic agglomerations, the
massive State intervention in the production of
collective equipment and the urban struggles
due to social inequalities are factors that
interfere in the analysis of the urban process that
the cities has been passing. Irregularities in the
land occupation process have caused demands
in Feira de Santana, the second largest city
in Bahia, demands for land regulation to be
implemented more forcefully. . The objective of
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this article is to evaluate the contribution of EPTEC through land regularization actions
for the urban expansion of Feira de Santana. The research data were obtained through
bibliographic research and field research through the analysis of practical activities
developed at the Escritorio de Engenharia Publica (EPTEC) of the Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS). From the analysis of the demands fulfilled it can
be concluded that, even in a punctual way, the requests that were solvable, contributed
to reduce the illegality of popular housing, seeking to guarantee the right to the city that
is inherent to all citizens.

KEYWORDS: Land Regularization, Urban Expansion, Public Engineering. Feira de
Santana

11 INTRODUGCAO

Desde o seu inicio e até hoje, o processo de urbanizacdo brasileiro vem
ocorrendo com uma segregacao social que mostra o contraste entre as areas
reguladas, dotadas de infraestrutura onde residem as classes de rendas médias
e altas, areas essas que em alguns casos sao subutilizadas, e a periferia, onde
as areas publicas e privadas da maioria das cidades brasileiras sdo ocupadas por
inUmeros assentamentos subnormais, habitados pela populacdo de baixa renda,
excluida do mercado imobiliario formal.

Surgem, portanto, favelas, corticos, conjuntos habitacionais e loteamentos
ilegais. Conforme relata Barros (2007, p. 11) eles apresentam as seguintes
caracteristicas: “elevada densidade habitacional, deficiéncia de infra-estrutura,
caréncia de equipamentos comunitarios e de areas livres de lazer, habita¢des
precarias, ocupacdes em areas de risco iminente ou de areas de interesse social e
irregularidade fundiaria e edilicia”.

A migracéo da populacdo de varias cidades e regides para Feira de Santana,
fato que contribuiu para que sua expansao passasse a ocorrer em todos os sentidos
e direcOes, aliado a forma do poder publico de administrar a cidade, fizeram com que
inUmeros assentamentos, como invasdes e loteamentos irregulares ou clandestinos,
fossem surgindo. De acordo com os estudos da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEPLAN), ja em 2001, existiam 50 assentamentos desse tipo, localizados na
periferia da cidade (PMFS, 2012).

Observou-se que até a década de 1960 sua expansao foi ocorrendo de forma
espontanea. Havia a disponibilidade de terra e muitas glebas, o que so facilitava essa
expansdo. So a partir de 1968 € que se constatou uma mudancga, com a realizacao
do primeiro Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de Feira de Santana,
que até entéo, nao tinha nenhuma espécie de planejamento integrado para a cidade
ou sua regiéo.

Feira de Santana é um exemplo do padréo de urbanizacéo, desafiador para o
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poder publico municipal. A falta ou a inadequada aplicagdo dos recursos, impedem a
implementacao de agdes que permitam controlar o ordenamento do uso e ocupagéo
do solo, de forma a assegurar a prestacao de servicos de uso coletivo com qualidade, a
populacéo residente em grande parte, nos bairros localizados na periferia da cidade.

Um dos problemas inerentes ao processo de ocupacao do solo € a falta de
regulariza¢do fundiaria, que, como instrumento de politica publica, teve sua primeira
legislacédo aprovada no Brasil em 2009, através da Lei N° 11.977/2009, sendo pela
primeira vez, definida por uma lei federal. Essa lei estabelece, ainda, procedimentos
e competéncias e cria importantes instrumentos para a sua efetivacéo.

Esse tipo de ocupacédo ocorre em locais sem a infraestrutura de servicos a
exemplo de saneamento, vias de circulacao, transportes, escolas e creches e causa
um complexo de problemas para serem sanados. O que se constata, conforme
relata Santos (1998, p. 95) € que esses problemas existem na maioria das cidades
brasileiras:

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem, etc. S&o elementos de diferenciacédo, mas em todas elas problemas como
0s de emprego, habitacao, dos transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da
educacao e saude, sd0 genéricos revelam enormes caréncias.

Com o objetivo de avaliar a contribuicdo do EPTEC através das acbes de
regularizacdo fundiéria para o ordenamento da expansao urbana de Feira de Santana
realizou-se um estudo com pesquisa bibliografica, pesquisa de campo através da
analise das atividades praticas, desenvolvidas no Escritério de Engenharia Publica
(EPTEC) da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

Para atender a esse objetivo foi realizada uma analise sucinta sobre a expanséo
urbanade Feira de Santana, os instrumentos legais diretamente relacionados ao tema
em estudo, de que forma o EPTEC trouxe contribuicées e por fim, as consideracoes

finais referentes a pesquisa desenvolvida.

2| EXPANSAO URBANA DE FEIRA DE SANTANA

Feira de Santana, municipio pertencente ao Estado da Bahia, Regiao Nordeste,
Brasil, se originou de uma sesmaria designada por “Sesmaria de Toc6s”, onde a sua
histdéria comecou e, através das alteracées no seu espaco urbano, chegou ao século
XXI como Regiao Metropolitana.

Existia de forma marcante, a influéncia das relagdes comerciais de compra e
venda do gado bovino, caracterizando a importancia comercial de Feira de Santana
no cenario regional daquela época. Essa importancia como grande entreposto

comercial, também advém da posicdo geografica que Feira de Santana ocupa, a
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meio caminho entre a costa e o interior. A combinacéo da topografia com diferentes
solos e com chuvas moderadas permitiu que houvesse uma ampla variedade na
producgdo agricola. O fato é que a posi¢ao de Feira de Santana contribuiu para refletir
na economia do municipio. Por varias décadas a cidade foi conhecida por ter uma
das feiras de gado mais concorridas do Brasil.

A configuracdo das caracteristicas espaciais de Feira de Santana esta
diretamente relacionada a necessidade de comercializagcé&o dos produtos agricolas e
do gado. O crescente aumento da populagao e a proximidade das cidades costeiras
demandou um aumento do consumo e com iSSo sua expansao urbana se intensificou.

A expanséo da cidade aconteceu inicialmente nos sentidos norte e sul. O
aumento da populacéo e a respectiva demanda por novas moradias fez com que
a expansao também se consolidasse no sentido leste e oeste, conforme mostra o
Figura 1 e de acordo com dados levantados pelo PDLI, elaborado em 1968. Esse
mapa mostra a evolucdo da populacdo urbana de 1767 até 1967. Observa-se
que a expansao urbana de Feira de Santana ocorria nessa época, dentro da area
limitada pela Avenida Eduardo Froes da Mota, popularmente conhecida como Anel
de Contorno. Também se pode observar uma area em linhas tracejadas, que mostra
onde se instalou o Centro Industrial do Subaé (CIS).
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Figura 1 - Evolugéo da populagéo urbana de Feira de Santana
Fonte: PMFS (1968).

J4 a Figura 2 apresenta 0 mapa dados com a densidade demografica dos
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bairros de Feira de Santana, coletados em 1996, mostrando as areas em que existe
a maior e a menor concentracédo populacional. As 13 areas em azul escuro séo as
qgue apresentam a maior densidade demografica, a exemplo da Rua Nova, Calumbi,
Ponto Central e Muchila. A expansao foi ocorrendo extra Anel de Contorno, como
mostram as areas em azul claro, e embora a densidade nessas areas seja menor,
contribuem para contextualizar essa expansao.
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Figura 2 - Densidade demogréafica em 1996
Fonte: PMFS (2006b).

Segundo Santo (2012, p. 137), entre as suas origens e a década de 1940, é
possivel observar que a expanséo da cidade se da principalmente no sentido Norte-
Sudeste conforme mostra a Figura 3, de evolugdo da mancha urbana. Destaca ainda
gue na parte Sudeste, essa expansao acompanha a via férrea, que coincidia com o
inicio do caminho para Salvador, sobre o Tabuleiro Interiorano.
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Figura 3 - Evolugéo da mancha urbana, 2012
Fonte: Santo (2012).

Silva, Silva e Ledo (1985, p.261) realizando uma analise sobre o setor
comercial de Feira de Santana trouxeram uma abordagem temporal de 1950 a 1980,
contextualizando o reconhecimento dessa atividade:

Tradicionalmente, a cidade de Feira de Santana, como vimos anteriormente,
sempre teve, no comércio, o reconhecimento de sua principal atividade econdmica,
a ponto de ser chamada, na regiao, de o “empdrio do sertdo baiano” ou de “cidade
comercial de Feira de Santana”, conforme a Lei de 6/6/1873, que lhe atribuiu a
condicdo de cidade. Sua favoravel posicdo geografica, entre diferentes zonas
geoecondmicas, foi fundamental para o crescimento do comércio.

A cidade de Feira de Santana marca essa vocagao comercial devido ao
grande fluxo de pessoas que passam para adquirirem os produtos que aqui séo
comercializados e por ser um entroncamento rodoviario, que liga os estados do
Nordeste ao Sul e Sudeste. A expansdo urbana de Feira de Santana sofreu a
influéncia da abertura da Bahia-Feira, atual BR-324, o que definitivamente contribuiu
para o seu crescimento. A configuragcdo do espaco urbano em funcéo da demanda
gue passou a ocorrer com a procura por novas moradias por causa do aumento
populacional, fez com que comecassem a surgir os bairros periféricos. No PDLI &
feita uma anélise sobre a ocupacgao do solo e a forma estrelada que a cidade passa
a apresentar:
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As vias de acesso a estes bairros geralmente s&o tortuosas e irregulares. Entre
eles e o0 centro da cidade encontravam-se varias chacaras e grandes propriedades
urbanas. Com o desenvolvimento e a valorizagao dos terrenos, surge o parcelamento
para fins comerciais ocorrendo o tracado de ruas em malha retangular que séo
apoiadas nas ruas iniciais — tortuosas e irregulares que ligavam os bairros mais
afastados, aspecto que conserva até hoje. A abertura mais recente de novas
estradas, e algumas edificacbes, nortearam a ocupacéo do solo e reforcaram a
forma ‘estrelada’ que possui a cidade. (PMFS, 1968, p.100).

O alto prego cobrado por um terreno no centro da cidade fomentou o
crescimento dos bairros periféricos. A sua topografia favoravel permitiu a expansao
de Feira de Santana de forma horizontal, e a sua malha retangular surgiu do
parcelamento das areas verdes, que eram constituidas pelas chacaras e glebas,
para fins comerciais.

O processo de periferizacdo das cidades traz consigo a necessidade de se
compreender a formacdo do espacgo urbano, considerando o tempo e 0 espaco,
as estruturas sociais, culturais, o modo de producdo e as caracteristicas de seus
habitantes, em virtude da complexidade dos problemas que envolvem as cidades
brasileiras, com destaque para as desigualdades sociais (desemprego, violéncia,
lazer, segregacao residencial, de educacgao, entre outras).

Feira de Santana sofre grandes altera¢des na sua dindmica populacional sobre
a influéncia da dinédmica capitalista. Sobre essa dindmica e com base nos dados
do censo realizado pelo IBGE (2010), pode-se concluir que ha uma tendéncia de
dispersdo urbana, com o esvaziamento populacional da area central e aumento na

area periférica:
Na escala intraurbana, os dados do censo 2000 ja revelam a continuacado do
fendmeno de esvaziamento populacional na area central e nos bairros adjacentes
localizados na porgéo interna ao anel de contorno. Se em 1996, 56% da populacao
urbana ainda habitava a area circundada pelo anel de contorno, apenas quatro
anos depois esse percentual cai para 54%, caindo para apenas 49% em 2010.

Os bairros localizados na porgéo sul do espago intra-anel ganham populacédo na
década de 1990. Por outro lado, o bairro Centro perde 18% de sua populagao
na década de 1990. Esse decréscimo populacional também acontece de forma
acentuada nos bairros localizados a leste do Centro: Parque Getulio Vargas (-10%),
Capuchinos (-6%) e Ponto Central (-20%). (FREITAS; GOMES; BORGES, 2013,
p.36).

Todas essas alteracbes na configuracdo da trama urbana demandaram por
implementacédo de instrumentos legais que pudessem contribuir para dirimir
problemas oriundos das desigualdades sociais.

3 I INSTRUMENTOS LEGAIS

Os instrumentos legais analisados considerados foram o Estatuto da Cidade, A
Lei de Regularizagéo Fundiaria e a Lei Municipal de Regularizagdo Fundiéria.
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No Estatuto da Cidade em seu Capitulo I, referente as Diretrizes Gerais,
destacamos o Art. 10: Na execucgao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei e o Paragrafo Unico:
Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

No Titulo VII-Da Ordem Econbémica e Financeira, em seu Capitulo I, que
trata da Politica Urbana, reza o Art. 182: que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Em seu § 10 aborda o plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
que é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
E em seu § 20 a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Ja no Art. 183: Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde
que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural. No § 10 O titulo de
dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. No § 20 Esse direito ndo sera reconhecido
ao mesmo possuidor mais de uma vez. E no § 30 Os imoveis publicos nao serao
adquiridos por usucapiao.

Para continuar o enfoque relacionado aos instrumentos legais realizamos uma
analise da Lei No 11.977/2009, que se reporta as questdes de regularizacao fundiaria.

41 REGULARIZACAO FUNDIARIA (LEI FEDERAL NO 11.977/2009)

Como a ocupacgao de forma desordenada vem causando problemas diversos
no processo de urbanizacéo, nas cidades do mundo e do Brasil, faz-se necessario
a implementacéo de acbes que contribuam para que haja uma politica de melhor
distribuicdo das habitacdes construidas em areas de menor controle do poder publico.

A Lei No 11.977/2009 abre um novo e promissor momento para a regularizacéao
fundiaria urbana no Brasil. E o que é regularizacdo fundiaria? O conceito adotado
foi aquele definido por um processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais com a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao
contexto legal das cidades e garantir o direito social a moradia de seus ocupantes,

conforme (BRASIL, 2013, p. 17).
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Essa Lei veio para contribuir com os instrumentos relacionados as politicas
publicas existentes no Brasil, com o objetivo de efetivar acbes de melhoria para o
uso e ordenacédo da ocupacao do solo.

51 LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA (LEI COMPLEMENTAR
N° 65/2012) E LEI NO 1614/2013

As leis municipais voltadas para a questao que se atém a regularizac¢do fundiaria
estdo descritas no quadro 1, que abordou os itens, paragrafos e incisos, que mais
interessaram para esse estudo.

LEI COMPLEMENTAR N° 65/2012

LEl N° 1614/2013 -
Regularizacéo Fundiaria

Capitulo V da

§ 1° O Programa de
Regularizagéo Fundiaria

IV - O municipio deve incentivar a
criacdo de Cooperativas Hipotecarias

I - Concessédo real de direito de uso
para as areas de favelas ocupadas

serem transferidas para a Prefeitura

devera atender as|para melhorias habitacionais e |por populagdo de baixa renda;
seguintes premissas: construcdo de pequenas habitacbes

§ 2° Devem ser|l| - Integracdo a outras intervencdes | Il - Assegurar apoio de assisténcia juridica
diretrizes gerais da|ou programas do Estado e da Unido, | e técnica gratuita a populacédo de baixa
Politica Habitacional | em particular com o Ministério das | renda para requerer o uso coletivo de
para Regularizacéo | Cidades e o Servigo do Patriménio da | propriedade urbana ocupada pelo prazo
Fundiaria Unido, nas areas de seu dominio, a [ minimo de cinco anos conforme prescreve

o paragrafo primeiro do artigo 123 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Il - Compatibilidade com a legislacao
federal, estadual e municipal

§ 1° Em nenhum caso podera ser utilizada
a doacgéo de imoveis.

Il - Atendimento preferencial as ZEIS
e as areas objeto de intervencao
urbanistica, sobretudo quanto
aos aspectos que envolviam lotes
minimos, recuos e outros parametros
urbanisticos

§ 2° Néo sdo passiveis de urbanizagéo e
regularizacdo fundiaria: os assentamentos
ou favelas localizadas nas areas de
servidao publica do sistema viario, redes
de abastecimento de agua, esgotos,
energia elétrica de alta tenséao;

IV - Definicdo de unidades habitacionais
em parcelas que disponham no minimo
de acesso por via publica e de solugbes
adequadas de infra-estrutura.

Continuacdo do § 2°: areas reservadas
pararealiza¢do de obras ou implantagéao de
planos urbanisticos de interesse coletivo;

V - Possibilidade de uso de parte da
unidade para fins comerciais e de
servicos, observada a LOUOS - Lei de
Ordenamento de Uso de Ocupacéo do
Solo.

Continuagdo do § 2° areas de alto
risco a seguranca e discriminadas
para preservagcdo ambiental e aqueles
assentamentos existentes ha menos de 18
(dezoito) meses da publicacdo desta Lei.

Quadro 1- Legislagdo municipal sobre Regularizagdo Fundiaria

ApOs destacarmos a legislacdo mais relacionada ao estudo em foco, que auxilia
as acdes desenvolvidas pelo EPTEC, estendemos as abordagens para a analise
pratica dos resultados obtidos e relacionados ao ordenamento da expansao urbana
de Feira de Santana.
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61 CONTRIBUICAO DO EPTEC PARA O ORDENAMENTO DA EXPANSéO
URBANA DE FEIRA DE SANTANA ATRAVES DAS ACOES DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

O EPTEC é o Escritorio de Engenharia Publica do Departamento de Tecnologia
(DTEC) da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) que visa trazer
melhorias na qualidade de vida da comunidade, elevando o nivel de seguranca,
eficiéncia e regularidade das habitacbes populares e equipamentos urbanos
comunitarios.

Serve a populacdo residente no municipio de Feira de Santana e regides
circunvizinhas em situagdo de reconhecida e comprovada caréncia e que através de
suas organizacdes e associagdes solicite os servigcos prestados pelo EPTEC.

E um programa de extensao universitaria do DTEC, que envolve professores,
estudantes, profissionais e a comunidade carente de Feira de Santana e regiéo. O
EPTEC oferece uma importante contribuicdao ao aprendizado, ao ensino e a pesquisa
dos envolvidos, especialmente dos estudantes, através da pratica do conhecimento
até aqui adquirido somente pelas vias académicas tradicionais (aulas tedricas).
Por meio também da vivéncia no escritorio, que trabalha com engenharia publica e
assistencialista, fomenta-se a consciéncia de uma engenharia mais social e menos
técnica.

Tem ainda como objetivos prestar apoio e assisténcia técnica a populacéao de
baixa renda na elaboracé&o de projetos de unidades habitacionais, equipamentos
e espacos urbanos de uso comunitario; cadastro para desenvolvimento do
memorial descritivo para usucapidao a pedido da Defensoria Publica do Estado da
Bahia, associacbes de bairros; promover a integragcdo e participacdo dos alunos
de engenharia civil no aprender fazendo e articular agdes junto a instituicbes de
pesquisa e de iniciativas similares.

O processo de assisténcia técnica desenvolvido pelo EPTEC estende-se
atualmente, para 50 bairros de Feira de Santana que sé&o: 35° Bl, Asa Branca, Barauna,
Barroquinha, Brasilia, Calumbi, Campo Limpo, Capuchinhos, Caraibas, CASEB,
Centro, Chacara Sao Cosme, Cidade Nova, Conceicéao Il, Eucalipto, Feira IX, Feira
VI, Feira X, Gabriela, George Américo, Jardim Acacia, Jardim Cruzeiro, JOMARFA,
Lagoa Grande, Lagoa Salgada, Limoeiro, Loteamento Modelo, Mangabeira, Nova
Esperanca, Novo Horizonte, Pampalona, Papagaio, Parque Ipé, Parque Lagoa,
Ponto Central, Parque Getulio Vargas, Queimadinha, Santa Ménica, Santo Antonio
dos Prazeres, Sao Joao, SIM, Sitio Novo, Sobradinho, Subaé, Tanque da Nacgao,
Tiquarugu, Tomba e Viveiros. E também atende as areas urbanas dos 5 distritos que
sao: Bonfim de Feira, Ipuagu, Maria Quitéria, Humildes, Jaiba, Matinha, Sao José.

Embora exista demanda também para as areas rurais dos distritos os
atendimentos n&o estao sendo realizados por causa da legislagao que exige um
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profissional habilitado. Também em func&o das limitacdes oriundas da disponibilidade
da equipe para atender a todas as solicitacoes.

Atualmente conta com a seguinte equipe: 4 professores, dois profissionais
técnico-administrativo, embora um encontre-se atualmente afastado para Pds-
graduacdo, dois alunos com bolsa da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) da UEFS,
dois bolsistas da Defensoria Publica, 4 Estagiarios da Disciplina obrigatéria Estagio
Supervisionado, além de voluntarios extensionistas. Ao analisarmos os atendimentos
realizados pela equipe do EPTEC destacamos que 251 procedimentos realizados
foram de usucapido, conforme o grafico da Figura 4 que mostra as a¢cdes de acordo

com a sua localizagédo em relacdo ao anel rodoviario de Feira de Santana.
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Figura 4 — Levantamento das acdes do EPTEC, conforme a area de atendimento

Para caracterizar a expansao urbana de Feira de Santana mostramos que
103 procedimentos foram dentro da Avenida Eduardo Frées da Mota, popularmente
conhecida como Anel de Contorno e 148 fora do Anel de Contorno. As areas
periféricas, efetivamente demandam por mais atendimento para a regularizacdo dos
imoveis.

Jana Figura 5, apresentamos o levantamento de todos os cadastros realizados
nos ultimos 5 anos. Observou-se que, entre os anos de 2013 a 2015, 82% dos
procedimentos realizados foram de elaborac&o de levantamento cadastral par fins

de usucapiao.
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Figura 5 — Cadastros Realizados de 2011 a 2015

Embora ocorram procedimentos como a necessidade de realizacao de pericias,
a participacdao da equipe do EPTEC em eventos, elaboracdo de artigos, projetos
de reforma e ampliacéo, projetos para Associacdo de Moradores, projetos para a
ampliacdo de imoével, andlise de algumas patologias construtivas, levantamento
topografico para instituicbes religiosas e construcdo de imovel residencial, o
levantamento cadastral de imovel urbano, para fins de usucapidao, € de forma
contundente, a maior demanda existente na atualidade.

Na Figura 6 foi caracterizado um resumo geral por atividade destacando que
90,6% foram solicitagcdes relacionadas aos processos de usucapiao.

1.4% 1.4%
6.5%

DUSUCAPIAO
BPERICIA

DPROJETO COMPLETO
DOREFORMA

Figura 6 — Resumo das atividades

Esse aumento da demanda por levantamento cadastral, fica bem caracterizado,
em funcéo da parceria estabelecida com a Defensoria Publica do Estado da Bahia
Secao Feira de Santana e o Eptec, a partir de 2013. Dessa parceria resultou, em
contrapartida para o EPTEC, a possibilidade de selecionar dois bolsistas, que
estdo atuando para ajudar a reduzir as solicitagcdes de elaboracdo de levantamento
cadastral para fins de regularizagéo.
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7 | CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos sao qualitativos, poder-se-ia dizer que através da
atuacao profissional no campo da engenharia publica, no sentido de transformacéao
do ambiente construido, a fim de requalifica-lo. Também podem ser definidos como
quantitativos, a partir do momento em que ha uma contribuicdo para a reducao da
ilegalidade em que se encontram muitas habitacbes populares.

As acbes desenvolvidas pelos professores, funcionarios e estudantes que
prestam assisténcia técnica gratuita, para aqueles que mais precisam e nao podem
pagar por esse servico, fazem com que a Universidade diminua a sua divida social
com aqueles que a financiam. Essas a¢des sao projetos, consultorias e intervencgoes,
cujos resultados foram obtidos através do proprio histérico do programa extensionista
do EPTEC.

Com areducéo da ilegalidade de algumas habitac6es populares, obtida através
da atuacao do EPTEC, mesmo que de forma pontual, concluiu-se que a¢des desta
natureza podem efetivamente contribuir para a melhoria da qualidade de vida
daqueles que mais dependem das intervencdes do poder publico e impactam no
processo de urbanizacao de Feira de Santana.
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