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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica € um ramo cientifico diferente dos demais. Ela se enquadra
em uma ciéncia de nucleo duro, em que as técnicas matematicas e estatisticas dao
suporte ao seu desenvolvimento tedrico e aplicagdes empiricas, entretanto, o estudo
da economia nao se limita somente a este nucleo. Dado que seu objeto de estudo sao
as interagcdes humanas, ela ndo permite a aplicacdo cega de conceitos puramente
matematicos. Isso acontece por que o ambiente econémico ndo é um laboratorio
onde podemos controlar todos os fatores que possam interferir nos resultados de
determinado estudo, fato possivel na fisica e na quimica por exemplo.

A sociedade possui relacbes extremamente complexas que sao impossiveis de
serem reproduzidas com a exatidao necessaria as ciéncias exatas. Porém, é com esta
complexidade das relagbes humanas que a ciéncia econdmica busca lidar. Para isso,
ela se baseia em uma metodologia propria que visa equilibrar a exigéncia e rigor das
ciéncias exatas com a complexidade e subjetividade das relacbes humanas.

Varias formas de abordagem cientifica fazem parte do contexto da ciéncia
econdbmica, como estudos historico-filoséficos e pesquisas aplicadas. Atendendo a
essa diversidade existente na ciéncia econémica, este livro relne os mais variados
trabalhos, seja no que se refere a técnica de estudo utilizada ou o tema de pesquisa
abordado. Digo isso para ressaltar a relevancia desta coletanea de artigos, mostrando
0os mais variados temas e formas de se investigar os fendmenos associados ao
ambiente econdémico.

O livro ndo esta organizado conforme um unico critério, dada a diversidade de
temas e métodos que ele apresenta. Aqui o leitor podera encontrar artigos que usam
a metodologia de economia regional e econometria espacial para estudar a relacao
entre “bancarizacdo” e desenvolvimento econémico, por exemplo. Questbes sobre
0 comércio com outros paises também s&o abordadas usando esta metodologia.
Questdes de tributacéo e financiamento do desenvolvimento também séo tratadas
nos artigos incluidos nesta edicéo.

Alguns trabalhos aplicados que usam técnicas econométricas também estao
contidos neste livro. Os temas também s&o diversos, sendo relacionados ao setor
agropecuario na forma de anélise de precos de commodities ou da produgao do setor
agropecuario. A questdo ambiental também se insere dentre os temas abordados,
seja na forma de estudos de viabilidade de geracédo de energia ou de estudos sobre
inovacao e gestao organizacional no setor de produgéo de combustiveis.

Neste livro constam trabalhos sobre diversas regides e estados brasileiros, do
Sul ao Nordeste, mostrando que além da diversidade de temas e métodos, a ciéncia
econOmica esta bem difundida no territério nacional e contribui com o desenvolvimento
de todas as regides do pais.

Por fim, desejo ao leitor um bom proveito dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a qualidade dos artigos selecionados e a diversidade de temas e métodos



utilizados. Com certeza este livro servira de suporte para muitos pesquisadores que
estejam inseridos na mesma area de pesquisa dos artigos aqui contidos. Sem davida
os trabalhos servirdo de inspiracéo para novos pesquisadores em economia ou COmo
complemento nos estudos em andamento.

Lucca Simeoni Pavan, Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 18

O PADRAO DE INSERCAO COMERCIAL E A MUDANCA NA
ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA: UMA ANALISE DOS

Danniele Giomo

Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, Faculdade de Ciéncias Econémicas —
FCE, Programa de Pé6s-Graduagdo em Economia
— PPGE — Economia do Desenvolvimento

Porto Alegre — RS

RESUMO: O trabalho consiste em analisar
os impactos da forma de inser¢do comercial
brasileira nos anos 2000 sobre a estrutura
produtiva nacional, analisando as variaveis:
exportacdo, importacdo, saldo comercial,
produto por intensidade tecnolégica, PIB setorial
valor da transformacéo industrial (VTI), valor
bruto da producao (VBP) e adensamento das
cadeias produtivas (VTI/VBP). Para alcancar
0s objetivos sera feita uma revisédo da literatura
econbmica que aborda o tema e uma analise
descritiva dos dados de inser¢cao comercial e
estrutura produtiva para que seja possivel, ao
vincula-los, chegar a uma conclusao a cerca do
objetivo proposto.
PALAVRAS-CHAVE: Insercao
estrutura produtiva, especializagcao.

comercial,

ABSTRACT: The work is to analyze the impacts
of the form of Brazilian trade integration in the
2000s on the national productive structure, and
for this purpose the variables will be analyzed:
export, import, trade balance, product by
technological intensity, sectorial GDP, value
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industrial transformation (VTI), gross value
of production (GVP) and consolidation of
production chains (VTI/GVP). To achieve the
specific and general objectives will be a review
literature that addresses

this issue later a descriptive analysis of trade

of the economic

integration and production structure so that it
is possible to link them, come to a conclusion
about the goal proposed.
Keywords: commercial insertion, productive
structure, specialization.

11 INTRODUGCAO

Este artigo se propbe a investigar se o
padrdao de insercdo comercial da economia
brasileira tem modificado a estrutura produtiva
nacional, com expansdo da producdo das
atividades ligadas as exportagbes (produtos
primarios e intensivos em recursos naturais) e
retracdo das de maior conteudo tecnologico.
A hipbétese adotada inicialmente é de que
sim, pois o tipo de insercdo externa reflete
nas caracteristicas da estrutura produtiva dos
paises.

O objetivo deste trabalho consiste em
analisar os impactos da forma de insercao
comercial brasileira nos anos 2000 sobre a
estrutura produtiva nacional, e para tanto,
serdao analisadas as variaveis: exportacao,
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importacao, saldo comercial, produto por intensidade tecnologica, PIB setorial, valor
da transformacao industrial (VTI), valor bruto da producédo (VBP) e adensamento das
cadeias produtivas (VTI/VBP).

O trabalho é composto por esta introducéo; pela secdo 2 que apresenta uma
breve revisao bibliografica que diz respeito ao comércio internacional e a estrutura
produtiva interna de um pais latino americano; secado 3 que inicialmente apresenta a
metodologia utilizada para a constituicao e lapidacéo dos dados referentes a insercéo
comercial, posteriormente serdo apresentados e analisados estes dados que sao
disponibilizados pela UNCTAD-COMTRADE; da secédo 4 que tratard da dindmica da
pauta produtiva brasileira do ano 2000 ao ano 2013, através da analise dos dados
da CNAE 1.0 e CNAE 2.0 da Pesquisa Industrial Anual (PIA) de 2013 disponibilizada
pelo IBGE; e por ultimo a conclusdao que pretende confirmar a hipétese adotada a
elaboracdo desta pesquisa de que o padrédo de insercdo comercial da economia
brasileira esta modificando a estrutura produtiva nacional ao longo dos anos 2000.

2 | BREVES APONTAMENTOS TEORICOS SOBRE INSERGAO EXTERNA E
ESTRUTURA PRODUTIVA

Com o objetivo de analisar a economia brasileira sera feita, nesta secéo, uma
breve revisdo bibliografica para entender a dindmica econémica no que diz respeito
ao comércio internacional e a estrutura produtiva interna de um pais latino americano,
periférico e subdesenvolvido, o Brasil. Além disso, uma breve revisao referente a
economia brasileira nos anos 90 e 2000 servira de apoio para entender as mudancas
ocorridas e suas consequéncias na estrutura produtiva e insercdo externa brasileira.

Em geral, ha pelo menos duas formas opostas de relacionar crescimento
econdmico, especializacéo produtiva comercial e comércio internacional. De um lado,
estéo as tradigdes classica e neoclassica, explicando que o livre-comércio induz a
especializacdo de paises de acordo com perfis de eficiéncia produtiva desiguais e
complementares, levando-os a maximizar a riqueza dados 0s recursos e capacitacoes
existentes. De outro lado, tradicoes heterodoxas, dentre elas a estruturalista, alegam
gue a existéncia de especializa¢des produtivas tende a provocar interagdes comerciais
assimétricas, com efeito desigual sobre a capacidade de geragdo de riqueza e
acumulacao de capacitacdes produtivas entre os paises (MOREIRA, 2012).

O estruturalismo, ao analisar a dindmica da economia internacional a partir
da Divisao Internacional do Trabalho, trata a estrutura produtiva periférica como
especializada e heterogénea e, por outro lado, a do centro como diversificada e
homogénea. A especializacdo e seu padrao de industrializacdo trazem consigo um
ritmo de progresso técnico lento, de tal modo que as possibilidades de alcangar graus
altos de complementaridade intersetorial e integracéo vertical da produgéo se tornam
dificeis e limitantes para um crescimento de longo prazo. Estes fatores fazem com que
ocorram aumentos na demanda de importagdes de bens que n&o podem ser produzidos
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internamente, tendendo assim a superar as exportagdes, levando ao déficit comercial,
a desequilibrios da balan¢a comercial e, consequentemente, a desequilibrios externos
limitantes que alternam os periodos de bonanca e de aguda escassez.

Para Franco (1998), as crescentes perdas de dinamismo das economias latino-
americanas se deram pela falta de concorréncia decorrente da elevada protecao
tarifaria e do excesso de regulacdo ou presenca estatal que levou as para ele a
estrutura produtiva precisa ser mais enxuta, especializada e internacionalizada. Ja
a segunda vertente, estruturalista, identifica a industria como sendo um importante
vetor de crescimento econémico e alega que a crise da divida externa e seu legado,
juntamente, com as politicas liberais impostas na década de 90 responderiam pelo
baixo dinamismo, pela especializacdo e dependéncia da producdo de produtos
primarios e manufaturas intensivas em recursos naturais.

Nos anos 90, o processo de liberalizagao da economia brasileira trouxe mudancas
a sua estrutura produtiva trazendo concorrentes para os produtos industrializados
internamente produzidos, mudanca na composicdo dos investimentos e, segundo
Prates (2006), da natureza da propriedade do capital nos setores de maiores
tecnologias. Nos anos 2000, estas mudangas se intensificaram com a dependéncia
de commodities para a geracao de superavits e com a entrada da China na OMC
(Organizacao Mundial do Comércio) tornando uma grande importadora de produtos
primarios brasileiros.

Segundo Prates (2006), a pauta exportadora brasileira é concentrada em
commodities agricolas e industriais, produtos de baixa intensidade tecnologica e
bens intensivos em trabalho e recursos naturais. Sendo assim, como foi enfatizado
por Nascimento, Cardozo, Cunha (2009), ndo se pode dizer que ha na economia
brasileira um fenébmeno de desindustrializacdo e, sim, uma dependéncia estrutural
com dependéncia do ponto de vista tecnolégico e financeiro.

3 1 ANALISE DAS CARACTERISTICAS DA INSERCAO COMERCIAL BRASILEIRA
DE 2000 A 2013

Esta secdo tem por objetivo analisar as relacbes comerciais brasileiras por
conteudo tecnoldgico através dos dados de exportacdes e importacées agregados de
acordo com o grau de intensidade tecnolodgica utilizado na produg¢do. A Metodologia
de Lall (2000) de agregacédo de dados sera utilizada ao longo deste capitulo para os
dados referentes as relagcdes de comércio exterior do Brasil. Os dados de comércio
exterior que serao agregados sao oriundos da COMTRADE/UNCTAD, cujo nivel de
agregacao é igual a trés digitos e revisao 2. Os valores obtidos sdo com base nos
valores negociados em dolares (SILVA, 2011).

Esta agregacao é classificada em cinco niveis: (1) os produtos primarios, que
compreendem o0s bens intensivos em recursos naturais que sado comercializados em
estado bruto; (2) o setor de manufaturas corresponde aos setores que sao intensivos
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em trabalho e recursos naturais; as industrias pertencentes a esses setores sao ligadas
aos setores processadores de recursos naturais; (3) o setor de manufaturas de baixa
tecnologia é representado pelos setores da industria tradicional, téxtil, calcadista, além
de industria de baixa agregacao tecnoldgica; (4) agrupamento de média tecnologia,
compreende os setores de bens de capital e certos bens de consumo duraveis da
economia, dentre outros; e finalmente o setor de maior nivel tecnologico, o agrupamento
(5) de alta tecnologia, que representa os setores da industria farmacéutica, aeronautica,
processamentos de dados, dentre outras (SILVA, 2011).

A balangca comercial brasileira apresentava saldos negativos desde o Plano
Real, em 1994, que foi consequéncia, principalmente, do uso da “ancora cambial’ que
resultou em valorizacéo persistente da taxa de cambio real. Dada a crise cambial em
1999, levando a substituicdo do regime de bandas cambiais pelo de cambio flutuante
e a desvalorizagdo da moeda nacional, houve uma melhora da balanca comercial,
porém ainda n&o suficiente para torna-la superavitaria.

Em 2001, como pode ser observado no Gréfico 1, no entanto, devido a uma
maior desvalorizacdo cambial que desacelerou a demanda doméstica por importacdes
e em 2003 com o inicio de uma tendéncia de crescimento das exportagdes, houve
o alcance dos crescentes superavits comerciais. Desde entdo, ela deixou de ser
deficitaria e passou a acumular superavits comercias crescentes até o ano em que a
crise econdmica internacional da seus sinais, 2008, a partir de quando apresenta uma
tendéncia de queda do superavit.

Segundo Prates (2006), estes superavits obtidos contribuiram para tornar o
resultado das transacgdes correntes, que era deficitario desde 1992, em superavitario
em pelo menos trés anos dos analisados, os quais s&o 2003, 2004, 2005. E segundo
Nascimento et. al. (2009), a partir de 2008 as transacdes correntes passam a ser
deficitarias novamente.

Em 2006, a balanga comercial teve seu apice de aproximadamente US$ 45
bilhdes. A partir deste ano, 0 aumento mais rapido das importacées em relagdo as
exportacbes diminuiu o ritmo de crescimento do superavit comercial. Porém, as
exportacoes cresceram na maior parte da série analisada, com excecao dos anos de
2008 a 2009 que sofreu maior impacto pela crise econémica de 2008 e tanto os fluxos
de exportacdes quanto os de importacdes diminuiram.
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Grafico 1

Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial Brasileiro de 2000 a 2013 (bilhdes de dblares)
Fonte: UNCOMTRADE. Elaboragéo propria

A trajetéria das importacdes ao longo dos anos 2000, como se pode ver no
Gréfico 1, € semelhante a das exportagdes, ou seja, quando aumenta o ritmo das
exportacées aumenta também o das importagdes, e vice versa, exceto nos anos de
2001 a 2002 e 2012 a 2013. Contudo, as exportacdes foram superiores ao longo do
periodo analisado, com exce¢éo dos anos iniciais e do ano final.

Este bom desempenho das exportacbes, que € de em média 13% a.a., na
maioria dos anos pesquisados deve-se ao reaquecimento do mercado externo e,
principalmente, a adesao da China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
processo que foi concluido em 2002, que deslocou produtores tradicionais, barateou
o preco internacional de varios produtos manufaturados, elevou os precos de diversas
commodities e tornou a China uma grande importadora de produtos primarios
brasileiros.

E importante lembrar também que as exportacdes brasileiras de manufaturados
foram alavancadas na medida em que o aumento da demanda por commodities
aumentou a capacidade de importacao de grande parte dos paises da América Latina,
onde o Brasil tradicionalmente concentra suas exportacbes de manufaturados. O
crescimento sincronizado das economias centrais no periodo anterior a crise também
favoreceu a alta de preco das commodities, mas a rapida recuperagdo e manutengao
em patamares elevados, depois da crise internacional em 2008, mostram que a China
tem tido um papel cada vez mais preponderante na taxa de crescimento da demanda
por esses produtos (SARTI; HIRATUKA; 2011).

Ja o crescimento virtuoso das importacdées a partir do ano de 2003, de em
média 14% a.a., pode ser consequéncia do aumento da renda interna da populacéo
e das politicas de incentivo ao consumo visto que em todos os setores, tanto os de
industrias de bens de capital, quanto os de bens de consumo final, houve aumento das
importacdes. Porém o setor que mais se destacou, com crescimento médio de 17%
a.a., foi o de manufaturas de baixa intensidade tecnolégica indicando um aumento do
consumo de bens das industrias tradicionais como téxtil e calgcadista, bens estes que
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se configuram como bens de consumo final.

3.1. Comércio Exterior Brasileiro por Conteudo Tecnolégico

Como pode ser visto anteriormente as exportacbes se expandiram
consideravelmente ao longo dos anos 2000. Além disso, de acordo com o Grafico
2, todos os setores tiveram expansao das suas exportacbes ao longo do periodo
analisado. Contudo, o crescimento das exportacdes nao foi linear em todos os anos
da série, tendo variacbes negativas no periodo da crise de 2008 em todos os setores.

O setor de produtos primarios, nos anos finais, foi 0 que conseguiu maior peso
na pauta de exportacées brasileiras e, além disso, obteve um crescimento em média
de 17% a.a. entre 2000-2013. O segundo setor de maior contribuicdo nas exportacoes
do Brasil é o de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho, ele alcancou
um crescimento médio de 15% a.a. ao longo dos anos pesquisados.

Estes dois setores chamam atencéo pela inversdo de suas participacbes na
pauta de exportacdo nos anos de impacto da crise, 2008 e 2009, e também nos anos
finais da série, 2012 e 2013, ou seja, nestes periodos pontuados o0s produtos primarios
séo os lideres em exportacdo e nos outros anos o setor de manufaturas intensivas
em recursos naturais e trabalho é quem assume esta posi¢cao. Nos anos 2008 e 2009
esse aumento nas receitas de exportacées de produtos primarios se deve ao aumento
de precos das commodities primarias e nao de um aumento da quantidade exportada,
ja que em 2008 o crescimento dessa quantidade exportada, medida em toneladas,
foi negativo de 3,6%a.a. e dos precos foi positivo de 32%a.a.. Nos anos 2012 e 2013
a expansado decorre do aumento da quantidade exportada, ja que as receitas das
exportacoes crescem 1,4% em 2012 e decrescem 2,3% em 2013, e a quantidade
cresce 7% e 6%, respectivamente.

O setor de manufaturas de média intensidade tecnologica apresentou crescimento
médio da receita de 13% a.a. ao longo da analise. Este setor se destaca na exportacéao
de ferro e formas de aco, pecas para veiculos, caminhdes, veiculos, navios e barcos.
Ele € um importante setor para o pais porque, dentre os maiores exportadores do pais,
€ 0 que possui maior valor agregado nos seus produtos.

O setor de alta intensidade tecnoldgica, no Brasil, alcangcou um crescimento
relevante de 5% a.a. nas exportacdes, porém bastante inferior aos outros setores. Ele
se situa no mesmo nivel de valores exportados e de crescimento relativo médio das
exportacdes que o setor de baixa intensidade tecnoldgica na pauta de exportacoes.
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Grafico 2

Evolucdo das exportac¢des brasileiras, por intensidade tecnoldgica segundo a metodologia de
Lall, 2000 — 2013, em bilhbes de doblares

Fonte: UNCOMTRADE. Elaboragao propria

A pauta exportadora brasileira pode ser caracterizada como de baixo dinamismo
e concentrada em commodities tanto agricolas quanto industriais. Nas commodities,
0s setores que mais contribuem com os saldos exportados sao o de extragcao mineral
e agropecuaria, setores estes que foram beneficiados, principalmente, pela alta
dos precos internacionais e pela expressiva e crescente demanda chinesa. O setor
siderurgico é o destaque do grupo de baixa intensidade tecnolbgica.

O segmento de média intensidade, no ambito da industria de transformacao,
segundo Prates (2006), obteve ganhos expressivos de competitividade, isto se deve
aos setores de veiculos automotores, ferroviario, maquinas e tratores, motos e méveis.
Ja o grupo de alta intensidade tecnolégica se desponta com o setor de aviacéo.

Assim como as exportac¢des dos setores em niveis absolutos foram dando novas
formas a pauta exportadora brasileira nos anos 2000, as participacdes relativas dos
setores, representadas no Gréfico 3, de acordo com suas intensidades tecnologicas e
o grau de agregacao de valor dos seus produtos se modificaram.

O grupo formado pelos produtos primarios em 2000 participava com 21% das
exportacées nacionais, 26% em 2006 e 36% em 2012, neste ultimo ano o grupo
ocupava o primeiro lugar dentre as exportacoes totais. Assim como ocorreu em alguns
anos do pos-crise em valores absolutos, este setor e 0 de manufaturas intensivas
em recursos naturais e trabalho chamam atencado pela inversao dos seus pesos na
pauta de exportacéo no pos-crise, de modo que o setor de manufaturas intensivas em
recursos naturais e trabalho que era o lider de exportacéo relativa com participacao de
28% em 2000 e 2006, em 2012 perdeu esta posicao compondo 34% das exportacoes
contra 36% do lider produtos primarios.

O setor de baixa tecnologia em 2000 detinha 12% das exportacdes totais, caindo




para 10% e chegando a 5% em 2012. Essa queda na participacéo pode ser atribuida
a apreciagcao cambial que torna os bens domésticos mais caros em relacdo aos
concorrentes internacionais, favorecendo a importagéo.
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Grafico 3

Participacédo Média das Exportacdes Setoriais no Total das Exportacdes Brasileiras Segundo a
Metodologia de Lall (2000) para os anos de 2000, 2006 e 2012 (em %)

Fonte: UNCOMTRADE. Elaboragéo propria.

O grupo formado pelo setor de média tecnologia obteve uma participacéao relativa
correspondendo a 26% do total em 2000, aumentando em 2006 para 28%, ocupando
o melhor desempenho juntamente com o grupo formado pelos setores de manufaturas
intensivas em recursos naturais e trabalho, recuando em 2012 para 20%. Esta reducéao
em termos relativos se comparada com a queda em termos absolutos, observada no
Gréfico 2, demostra uma tendéncia de queda de participagcdo no periodo pés crise
deste setor.

Em 2000 o grupo de setores intensivos em alta tecnologia representava 13% das
exportacoes, caindo para 8% e 5% em 2006 e 2012, respectivamente. A tendéncia
de queda na participacéo relativa deste setor, assim como nos de média e baixa
intensidades tecnoldgicas, e de crescimento dos setores de produtos primarios e de
manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho pode indicar, como destacaram
Nascimento, Cardozo e Cunha (2009), que o Brasil ainda n&o foi capaz de eliminar sua
dependéncia de saldos comerciais gerados por commodities, e que as transformacodes
nos ultimos quinze anos conduziram ndo a uma “reprimarizacéo da pauta exportadora”,
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mas a um aprofundamento da referida dependéncia.

Este aprofundamento da dependéncia estrutural citado acima indica uma piora
do Brasil na insercéo comercial internacional, e para aprofundar a analise € necessario
observar o ritmo e a participacao setorial da pauta de importacoes brasileira. O Grafico
4 expOe a dindmica das importacdes ao longo dos anos 2000.
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Gréfico 4

Evolugao das importacdes brasileiras, por intensidade tecnoldgica segundo a metodologia de
Lall, 2000 — 2013, em bilhdes de dblares

Fonte: UNCOMTRADE. Elaboragéo propria.

As importacbes feitas pelo Brasil tiveram maior proporcdo no setor de média
intensidade tecnolégica. Foram observados nas importacbes deste setor pequenos
decréscimos emalguns anos, entre 2000 e 2013, mas namaioriavariaram positivamente,
tendo um crescimento médio de 17% a.a.. O aumento explosivo das importagdes no
periodo pds 2008 pode ser explicado pelo estimulo dado através de incentivos para
a demanda por bens de consumo duraveis e também pelo aumento da quantidade
produzida de commodities agricolas, pois 0s principais produtos importados deste setor
neste periodo foram adubos fabricados, pecas e acessorios de veiculos automotores,
motores automotores e elétricos e, maquinas e pecas elétricas.

Apesar do setor de alta intensidade tecnoldgica ser o segundo a ter mais valores
importados, ele e o setor de produtos primarios disputaram ao longo do periodo
analisado a segunda posi¢cao na pauta importadora do Brasil, sendo que o primeiro
setor teve aumento médio de 14% a.a. contra 16% a.a. do ultimo. A crise de 2008
afetou todos os setores nas importagcdes brasileiras, no entanto, os setores de média,
baixa e alta intensidade tecnolégica sofreram menos do que os outros setores. Em
geral, as importacdes do Brasil aumentaram visivelmente no periodo 2000 para 2013,
principalmente as de média intensidade.

Essa alta importagcdo, em valores absolutos, de produtos de média e alta
intensidade tecnoldgica advém do fato de que, segundo Prates (2006), “nestes setores,
dominados por grandes empresas transnacionais, nao houve e néo ha o processo de
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substituicdo de importacdes”. Sendo assim, elas importam tecnologia de suas sedes
para as suas filiais aqui instaladas para produzir ou montar a sua producdo e néo
inovam e nem criam geragao de valor internamente.

Em linhas gerais, 0 padrao da pauta importadora do Brasil ndo se modificou
significativamente entre 2000 e 2012. As maiores diferencas foram em relacao a queda
na participagdo do grupo de alta intensidade que passou de 25% a 19% em 2000 e
2012, respectivamente; e também ao aumento nas importagdes de média intensidade
tecnoldgica saindo de 34% para 38% que se deve ao aumento do consumo interno
por bens de consumo duraveis sendo necessaria a importacdo de bens de média
intensidade para producao destes.

Esta dependéncia de importacbes de produtos de maiores intensidades
tecnolégicas e a especializacdo da pauta exportadora em produtos de baixo valor
agregado da uma configuracao diferente a balanga comercial brasileira em comparacéo
as balangas comerciais dos paises desenvolvidos. Em sintese, o perfil das exportacoes
e importacdes brasileiras é distinto.

Analisando o Grafico 5 verifica-se que existe uma tendéncia a um aumento do
saldo positivo na balangca comercial dos produtos de menor conhecimento envolvido.
Esses setores, assim como ja indicavam Gordon e Grankow (2011), estdo mais
ligados a produtos que envolvem uma menor complexidade no que diz respeito ao
conhecimento e ao aprendizado derivados de seus processos produtivos.
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Gréfico 5

Evolucao do saldo comercial brasileiro, por contetdo tecnoldgico segundo a metodologia de
Lall, 2000 — 2013, em bilhdes de dolares

Fonte: UNCOMTRADE. Elaboragéo propria.

Pode-se observar uma assimetria entre as pautas de exportacdo e importacéao
de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica, de modo que de acordo com que
se eleva a agregacao de valor e tecnologia pior se torna o saldo comercial. Deste




modo, fica a cargo das commodities primarias e bens intensivos em recursos naturais
e trabalho a sustentacéo da balanca comercial, esta € de suma importancia que seja
superavitaria para garantir saldo positivo na conta de transag¢des correntes. Antes da
crise de 2008 o setor de baixa intensidade tecnoldgica também era superavitario, no
pds-crise ele ndo conseguiu recuperar sua posicao e se manteve deficitario até o ano
final da série.

O setor de média intensidade tecnoldgica conseguiu saldo positivo na balanca
comercial apenas no periodo de 2003 a 2006, nos outros anos suas importacoes
ultrapassaram as exportacoes e seus déficits no saldo comercial a partir de 2007 sé&o
cada vez mais crescentes. Reforcando a tese de dependéncia de importacdo de bens
intermediarios para viabilizar a produgao brasileira, ja que o setor de média intensidade
tecnoldgica mudou sobremaneira para negativamente no seu valor no saldo comercial
brasileiro.

O setor de manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho, que
apresentou saldos positivos crescentes ao longo da série, com excecdao de 2009
que obteve uma pequena queda, foi o principal sustentador da balanga comercial
brasileira ao longo dos anos, ao lado dos produtos priméarios e manufaturas de baixa
intensidade tecnolégica. Contudo, a partir de 2012 o setor de produtos primarios rouba
essa posicao, em grande medida, por causa da elevacdo no quantum exportado e na
queda, se comparado ao ano de 2011, das exportacbes de manufaturas intensivas
em recursos naturais e trabalho. Sendo assim, o pais jamais deixou de depender,
fundamentalmente, e nos anos recentes cada vez mais, dos saldos comerciais gerados
pelas commodities primarias (agricolas e minerais). Ou seja, esses dados revelam a
dependéncia ininterrupta, e entao estrutural, de exportacdes de commodities primarias
e intensivas em trabalho e recursos naturais para fazer frente a restricdo externa, de
modo a assegurar um determinado nivel de dinamismo a economia (NASCIMENTO;
CARDOZO; CUNHA, 2009).

Além disso, o grafico evidencia, através dos crescentes déficits dos setores de
maiores intensidades tecnoldgicas, a elevacdo da dependéncia de importacbes de
bens de elevado grau tecnolégico. Essa circunstancia pode tornar-se um problema
para a estrutura da balanca comercial brasileira, pois, em periodos em que a economia
apresentou-se mais favoravel e em crescimento, a dependéncia com relacéo a produtos
importados aumentou mais intensamente em bens mais complexos em tecnologia.
Assim, as cadeias produtivas nacionais de produtos de alta tecnologia apresentam
maior dificuldade de estabelecer elos e de provocar transbordamentos para outros
setores (GORDON; GRANKOW, 2011).

4 | PANORAMA GERAL DA ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA NOS ANOS
2000: A INDUSTRIA COMO FOCO

A industria tem um papel fundamental na economia, ela cria dinamismo,
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encadeamento e transbordamento de inovacgdes, renda entre outras externalidades
positivas. Porém, segundo alguns autores a estrutura produtiva brasileira tem
mostrado baixa diferenciacédo quando se refere a industria e além disso, segundo
Carneiro (2008), especializacao regressiva. Estes aspectos reforcam a tese de varios
autores estruturalistas de heterogeneidade da estrutura produtiva, coexistindo alta
produtividade nos setores que nao utilizam tecnologia e voltados para o mercado
externo, e produtividade baixa para setores voltados ao mercado interno.

Com o objetivo de analisar a estrutura produtiva brasileira nos anos 2000 e,
especialmente, a estrutura produtiva industrial com vistas a dar sustentacdo a afirmacao
de que o tipo de insercao externa reflete nas caracteristicas da estrutura produtiva dos
paises serdao analisados os dados: participacdo da industria no PIB, adensamento
das cadeias produtivas e participacéo dos setores de acordo com o valor agregado na
estrutura industrial.

A participacdo da industria no PIB, como pode ser visto através do Grafico 6,
apresentou nos anos 2000 uma tendéncia de queda, com excecdo dos anos 2002,
2003, 2004 e 2010. Além disso, nos ultimos anos da analise esta queda se acentuou
e, conjuntamente com a queda da participacéo do setor agropecuario, deu lugar ao
setor terciario — setor de servicos.

Carneiro (2008) caracteriza esta intensidade da redugcéo do peso da industria no
PIB como de natureza relativa a reorganizacéo das relacées de producéo, ou seja,
da ocorréncia de terceirizacdo de varias tarefas industriais que deslocaram valor
agregado da industria para os servigos, porém ndo pode ser explicado apenas por
este fator. Dentro do setor industrial, a industria de transformacgéao apresentou a maior
queda de participacao relativa, o que pode ser parcialmente explicado pelos efeitos das
politicas econdmicas implementadas desde a década de 90, baseadas na combinacao
de abertura comercial, moeda nacional valorizada e taxas de juros elevadas.
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Gréfico 6

Participacéo no PIB dos setores agropecuaria, industria e servicos em valor adicionado a
precos basicos (% PIB) de 2000 a 2013

Fonte: IBGE/SCN — Anual. Elaboragéo prépria
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Aindustria de transformacgéao perdeu espaco dentro da industria como umtodo para
a de extracéo mineral. Dados do IBGE evidenciam uma tendéncia de crescimento da
industria extrativa e de queda para a de transformacao. Este processo é explicado pela
ampliacao do peso da extracao do petrdleo e de minérios, e pela perda de relevancia
(relativa, ndo em termos absolutos) da intensiva em tecnologia. Esta ampliacéo pode
estar intimamente ligada a pauta de exportacdes brasileira que obteve um aumento
expressivo, nos ultimos anos, da importancia relativa dos setores ligados ao petroleo
e mineragao.

Segundo dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), os segmentos
de destaque que conseguiram aumentar ou manter seu peso foram a industria
farmacéutica, de equipamento eletrénico, de maquinas e equipamentos, e de material
eletrénico. Porém, eles nao foram capazes de dar sustentacdo as perdas das outras
industrias que compdem a industria de transformacéo (CARNEIRO, 2008).

A melhor participacéo da industria de transformacao no PIB foi no ano de 2004
quando contribuiu com aproximadamente 20%, ou seja, ela foi responsavel por um
quinto do PIB brasileiro de 2004. Nao obstante, este ano também foi 0 ano em que a
industria como um todo teve maior participacéo no produto. A partir de 2011 a industria
extrativa passou a compor cerca de 5% do valor do PIB e a industria de transformacgéo
caiu consideravelmente para 14%.

Ao mesmo tempo em que houve queda da participagcdo da industria de
transformacao e extrativa no PIB, a industria de transformacéo apresentou queda em
seu valor de transformacéo industrial (VTI) em relagdo ao VTI total, enquanto que o
da industria extrativa aumentou consideravelmente, e principalmente nos ultimos anos
analisados como pode ser visto no Grafico 8.
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Gréfico 7

Participagcé@o do VTI das indUstrias de transformacao e extrativa em relagéo ao VTI da indUstria
total (%) - valor adicionado - pregos basicos - de 2000 a 2012

Fonte: IBGE/ PIA 2013. Elaboragéo propria.




As tabelas 1 e 2 referentes ao valor de transformacédo industrial da industria
de transformacao foram elaboradas através dos dados da Pesquisa Industrial Anual,
dos anos de 2000 a 2006 foi utilizada a classificacdo da CNAE 1.0 e a partir de 2007
foi utilizada a CNAE 2.0, esta diferenca na classificagédo ocorreu devido a mudanca
operacionada pelo IBGE na sua metodologia quanto a classificacéo e agregacéo das
atividades industriais brasileiras. Diante desta mudanca, os dados serédo mantidos
com suas classificagdes originais, porém na analise seréao levadas em consideracao a
compatibilidade e aproximacéo dos setores.

Para o periodo de 2000 a 2012, os setores de maior participacédo no VTl da
industria de transformacao foram, respectivamente, fabricacao de produtos alimenticios
e bebidas; fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e producéo de alcool; fabricagcdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias; fabricacéo de produtos quimicos e fabricacéo de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos; metalurgia basica; fabricacdo de maquinas e equipamentos. O setor
da industria de transformacéo foi o que mais obteve éxito na agregacéo de valores foi
o de fabricac&do de alimentos e bebidas que detinha participacédo de 15% do VTI da
industria de transformacao no ano 2000, nos anos posteriores alcangou 16%, de 2009
a 2011 compunha 20% e em 2012 passou a 21%.

O segmento acima apresentado se encaixa na classificagcao de produtos primarios
e de manufaturas intensivas em recursos naturais da metodologia de Lall, estudada
anteriormente para a analise da inser¢cdo comercial. Sendo assim, ao mesmo tempo
estes produtos foram os que mais participaram da transformacéo industrial e das
exportacdes brasileiras, 0 que pode mostrar uma correlacéo entre a especializacao da
estrutura produtiva voltada para o comércio externo. Além disso, ao longo dos anos
2000 a renda da populagéo brasileira aumentou consideravelmente, o que pode ter
ocasionado uma melhora na quantidade e qualidade da alimentag¢ao impactando, deste
modo, positivamente em aumento na demanda por alimentos e bebidas. O aumento de
fabricacdo de carnes e pescados que passou de 2% em 2000 para aproximadamente
5% em 2012 da participacdo do VTI da industria de transformacéo pode confirmar esta
hipbtese.

Outro setor que também chama atencdo pelo seu crescente aumento na
participacdo do VTI da industria de transformacdo € o de fabricagcdo de coque, de
produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis que também fazem parte da
classificacao de produtos primarios e manufaturas intensivas em recursos naturais. A
participacao relativa passou de 12% em 2000, alcancou 18% em 2008 e, posteriormente
se estabilizou em 17%. Neste setor, a fabricacéo de produtos do refino de petrdleo foi
a atividade de mais destaque contribuindo com 15% do total do VTI da industria de
transformagdo no ano de 2008.

A fabricagdo e montagem de veiculos automotores, que faz parte da agregacéo
de média intensidade tecnoldgica, também mostrou uma tendéncia significativa de
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crescimento na participacao do VTl aumentando cerca de 5 pontos percentuais, saindo
de 7% em 2000 para 12% em 2011, porém em 2012 cai para 10%. Este aumento
também pode ser explicado pelo aumento da renda da populacgéo brasileira e facilidades
no acesso ao crédito aumentando a demanda de uma maior parcela da populacéo
na aquisicdo e troca de automoéveis. Ao mesmo tempo, a industria de automoveis
magquiladora existente no Brasil proporciona um saldo positivo de exportacdo de média
intensidade tecnolégica. Este saldo que se mostrou concentrado apenas no segmento
de veiculos, o que pode indicar um aumento do valor adicionado neste segmento com
vistas ao mercado externo.

Também no grupo de média intensidade tecnolbgica, a fabricacdo de produtos
quimicos, de produtos farmoquimicos e farmacéuticos apresentou queda na
participacao do valor adicionado da industria transformadora. Como pode ser visto
nas tabelas 1 e 2 abaixo, a sua participacao cai de 12% em 2000 para 9% em 2012.

O segmento de metalurgia basica, classificado como de baixa intensidade
tecnoldgica, ganhou espaco no VTI da industria de transformag¢do nos anos iniciais
observados, conseguindo alcangar 10% em 2004 da participagao do valor adicionado
desta industria. Porém em 2012 esta participacao caiu para 5% sendo menor do que a
do ano de 2000 que era de 7%. Dentro deste segmento a siderurgia foi a que possuiu
maior participacao no VTI da industria transformativa chegando a 6% em 2004 e 3,3%
em 2012.

Considerado como de média intensidade tecnoldgica na metodologia de Lall, o
setor de maquinas e equipamentos perdeu participacdo ao longo dos anos 2000. No
inicio da série analisada compunha 6% do VTI da transformacgéo industrial, chegou
a 4% em 2007 e 2009, e a partir de 2010 recuperou parcialmente compondo 5%.
Esta perda de relevancia dentro da industria de transformacéo é significativamente
prejudicial a industria em geral, visto que este setor é essencial no encadeamento da
industria ja que sdo bens de capital essenciais para a producao de outros bens.

Ja na alta tecnologia, os setores de fabricacdo de maquinas para escritorio
e equipamentos de informatica; fabricacdo de material eletrénico e de aparelhos e
equipamentos de comunicacgbes; fabricacdo de equipamentos de instrumentacao
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e 6pticos,
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Indistrias de transformacao 2000[2001)2002) 2003|2004 [ 2005 2006

Fabricacio de produtos alimenticios e bebidas TE% | 17% | 17% [ 17% | 17% | 17%] 17%
Fabricacio de produtos do fumo 1% 1% 1% 1%] 1% 1% 1%
Fabricacio de produtos téxteis 3% | 3%| 3%| 2%| 2% 2% 2%
Cnnfecgén de artigos dnvestu%rineacessﬁrins 2% | 2% | 2% | 1%| 1% 1% 2%

FPreparacao de couros e fabricacao de artefatos de

couro, deviagem e calcados 2% | 2% | 2%| 2%| 2% 2% 2%
Fabricacio de produtos de madeira 1% | 1% | 2% | 2% | 2% 1% 1%
Fabricacido de celulose, papel e produtos de papel| 5% | 4% | 5% 5% 4% 4% 4%
Edicio, impressdo e reproducio de gravaches 4% | 4% | 3% | 3%| 3% 3% 3%

Fabricacdo de coque, refino de pefraleo,
elaboracio de combustiveis nucleares e producio de
: 12% [ 10% ) 10% ) 12% | 11% [ 13%[ 13%

Fabricacio de produtos guimicos 12% | 12% [ 12% | 12% | 12% | 11%] 11%
Fabricacio de artigos de borracha e plastico 4% | 3%| 3% | 4% 4% 4% 4%
Fabricacio de produtos de minerais ndo-4metalicos | 4% | 4%| 5% 4%| 6% 4% 4%
Metalurgia basica T% | 6% | 7% | 8% 10% 9% 8%
Fabricacio de produtos de metal - exclusive

maquinas e equipamentos 3% | 4% | 4% | 3% 4% 3% 4%
Fabricacdo de maguinas e eguipamentos 6% | GB%| 6%| 6%| 6% 6% 6%
Fabricacao de maguinas paraescritario e

equipamentos de informatica 1% | 1% | 1% | 1% | 1% 1% 1%

Fabricacao de maguinas, aparelnos e materas
atri 2% 3% | 2% | 2%| 2% 2% 2%

Fabricacao de elefronico, aparelnos e

eqguipamentos de comunicacoes 3% | 3%| 3%| 2%| 3% 2% 2%
Fabricacao de eguipamentas de instrumentacac

médico-hospitalares, instrumentos de precisdoe . , . . . , .

oplicos, equipamentos para automacaoindustrial, 19 %) 1% 1% 1% 1% 1%

crondmetros e relogios.

Fabricacao e monfagem de veiculos auformoiores,

rebogues e CAMMOCENias. T9% | 7% | 8% | 8%| 8% 9% 9%
Fabricacio de outros eguipamentos de transporte 2% | 2% | 2%| 2%| 2% 2% 2%
Fabricacido de moveis e industrias diversas 2% | 2%| 2% 2%| 2% 2% 2%

Tabela 1

Participacéo dos grupos de atividades da industria de transformacao no VTI da industria de
transformacéo (%) de 2000 a 2006

Fonte: IBGE/ PIA 2013. Elaboracéo proépria.

equipamentos para automacao industrial, crondémetros e relégios que passou a
se chamar fabricacéo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos
na CNAE 2.0, caiu de 5% para 3% no VTI da industria de transformacao.

Os setores de fabricacéo de produtos de madeira; fabricacéo de celulose, papel
e produtos de papel; e impressao e reproducéo de gravagdes também apresentaram
gueda. Porém, quanto a fabricacédo de produtos de madeira um dos fatores explicativos
pode ser a maior conscientizacao e penalizacao sobre o desmatamento, ao desagregar
os dados se torna claro que a redugao se deu nas areas ligadas direta ou indiretamente
a fabricacdo de moveis de madeira.

Para aprofundar o estudo da composicdo da estrutura produtiva brasileira é
importante o uso da razao entre o VTl e 0 VBPI, nomeada como indicador de densidade
industrial, que visa avaliar a evolugcado da capacidade das atividades industriais em
agregar valor na produgcao nacional. Essa relagao de acordo com Almeida, Feij6 e
Carvalho (2007, apud: BOTELHO; SOUSA; AVELLAR; 2014), “guando decrescente,
denota que ha um maior uso de insumos importados representando, para o conjunto
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da industria, transferéncia de producédo e de seu respectivo valor agregado para o
exterior”. Ou seja, quanto mais préximo de um é o valor da relacéo VTI/VBPI, mais a
producdo é intensiva em valor agregado gerado no proprio pais.

Indistrias de transformacéo 2007 [ 2008] 2008( 2010] 2011 2012
Fabricacio de produtos alimenticios 13% 13% | 16% | 16% [ 16%| 17%
Fabricacio de bebidas 3% 3% 4% 4% 4% 4%
Fabricacio de produtos do fumo 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacio de produtos téxteis 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Confeccao de artigos do vestuarioe acessorios 1% 1% 2% 2% 2% 2%
Freparacdode couros efabricacio de artefatos de

couro, artigos paraviageme calcados 2% 1% 2% 2% 2% 2%
Fabricacdo de produtos de madeira 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacio de celulose, papel e produtos de papel 4% 3% 3% 3% 3% 3%
Impressao e reproducio de gravacies 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricac3o de cogue, de produtos derivados do petroleo

e de biocombustiveis. 17% 18% | 7% | 16% | 17%| 7%
Fabricacio de produtos quimicaos 8% 2% 7% 7% 7% 7%
Fabricacdo de produtos farmoguimicos e farmacéuticos | 3% 3% 3% 3% 2% 2%
Fabricacao de produtos de borrachae de material

plastico 3% 3% 4% 4% 4% 3%
Fabricacio de produtos de minerais nao-metalicos 3% 3% 49 4% 406 4%
Metalurgia 9% 9% 6% 6% 5% 5%
Fabricac3o de produtos de metal, exceto maguinas e

i 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Fabricacio de eguipamentos de informatica, produtos

eletrdnicos e opticos 3% 3% 3% 3% 20 3%
Fabricacio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos | 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Fabricacio de maquinas e equipamentos 4% 5% 4% 5% 5% 5%

Fabricacao de veiculos automotores, rebogues e
i 10% 1% 1% | 12% | 12% 10%

Fabricacio de outros equipamentos de transporte,

excetoveiculos automotores 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Fabricacio de moveis 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fabricacio de produtos diversos 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Manutencao, reparacac einstalagio de maaguinas e

1% 1% 1% 1% 1% 1%

Tabela 2

Participacédo dos grupos de atividades da industria de transformacgéo no VTI da industria de
transformacéao (%) de 2007 a 2012

Fonte: IBGE/ PIA 2013. Elaboragéo propria.

As tabelas abaixo mostram que a industria de transformacéo tem comportamento
e valores similares ao da industria total no que se refere ao indicador de densidade
industrial. Os valores, ao longo da série, ndo se distanciam de 0,4 sendo este valor
distante de 1 o que representa produgcao com baixa intensidade em valor agregado
gerado internamente. Segundo Cano (2012) a relagédo VTI/VBPI estava em torno de
0,47 em 1996, foi caindo até 2004 e 2005, (em torno de 0,41), apresentou pequena
recuperacéo e estabilidade em 2006-2008 (em torno de 0,42) e subiu em 2009 (0,43)
e em 2010 (0,44), paradoxalmente, em um periodo de crise.

Inversamente, a industria extrativa apresenta aumento no indicador de
adensamento, e, além disso, possui valor mais proximo de 1, apresentando em 2011
e 2012 o apice de 0,79. O que revela que apesar da industria extrativa possuir baixo
valor agregado é a industria que possui a maior parte da sua producéao internalizada
no pais.

O dinamismo do setor industrial influencia o desempenho da economia através de
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efeitos de encadeamento, externalidades positivas e efeitos de transbordamentos para
os demais setores. O setor da industria apresenta um elevado nivel de encadeamento
para frente e para tras, quando se compara com 0s demais setores da economia.
Deste modo, pode-se afirmar que a industria é fundamental para o dinamismo da
economia, sendo a fonte geradora de “retornos crescentes de escala e a fonte difusora
do progresso técnico e permite o relaxamento da restricdo externa ao crescimento de
longo prazo” (BOTELHO; SOUSA; AVELLAR; 2014).

As tabelas 3 e 4 se referem ao indicador de densidade industrial desagregado
das industrias extrativas e de transformacédo e assim como nas tabelas 1 e 2 dos anos
de 2000 a 2006 foi utilizada a classificagcdo da CNAE 1.0 e a partir de 2007 a CNAE
2.0, os dados foram mantidos com suas classificacées originais, porém na analise
serdo levadas em consideracdo a compatibilidade e aproximagcao dos setores. Os
setores, em geral, da industria extrativa sofreram impactos negativos no indicador de
densidade industrial no periodo da crise internacional. Com excecéo deste periodo,
tiveram trajetoria crescente no adensamento produtivo, denotando um maior uso de
INSUMOS nacionais na agregacgao de valor.

Grupo de atividades 2000( 2001 2002| 2003| 2004| 2005 2006

Industrias extrativas 073 073 072 072 073 074 0.71
Extracao de carvao mineral 061 057 058 058 056 053] 0453
Extracao de petroleo e servicos correlatos 090 088 086[ 090 090[ 050] 084
Extracio de minerais metalicos 062 065 062 058 061 062 061
Extracao de minerais nag-metalicos 057 055 055 053] 052 0453 051

Indiistrias de transformacao 044 043 043 042 041] 041 042
Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas 036 038] 036 037 035] 038] 0238
Fabricacao de produtos do fumo 057 059] 051 048 042] 042 047
Fabricacao de produtos téxteis 042 041 041 038 039] 040] 040
Confeccao_de artigos do vestuario e acessorios 045 046 046| 045 046 042 046
Preparacaode couros e fabricacao de artefatos de

couro, artigos de viageme galcados 039 040 041 039 040) 040 042
Fabricacao de produtos de madeira 051 051 051 049 048] 045] 046
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 0531 050 0&Z| 049 050 046 048
Edicao, impressao e reproducao deg_j@;ﬁgﬁ, 064 061 062 062] 063] 0E4] 064
Fabricacao_de cogue, refino de pefroleo, elaboracao

de combustiveis nucleares e producio de alcool 071| 064| 063| 065 060[ 064] 065
Fabricacao de produtos guimicos 0401 039 039 037 035 036 037
Fabricacao de artigos de borracha e plastico 038 039 040 040 039 039 039
Fabricacao de produtos de minerais nao-metalicos 053] 054] 055 052 051 049] 050
Metalurgia basica 045 043 044 043 046 049 042
Fabricacao de produtos de metal - exclusive maguinas

e equipamentos 046 047 047 044| 045 045 044
Fabricacao de maguinas e equipamentos 047 046 046 044 043 041 043
Fabricacao de maguinas paraescritorio e equipamentos

deinformatica 035 046| 038 035 031 031 032

Fabricacao de maguinas, aparelhos e materials
1] 043 045 043 041 041 040 039

Fabricacao de material eletrdnico e de aparelhos e
equipamentos de comunicachies 037 035 037 030 030 031 032
Fabricacao de equipamentos medico-hospitalares,
precisao e opticos, automacaoindustrial crondmetros e

058) 054 051 052 054) 056) 057

Fabricacao e montagem de veiculos automatores,

reboques e CAMQCErias 037 035 037 035 034 031 034
Fabricacao de outros equipamentos de transpore 0421 043 047 041 038 035 040
Fabricacao de maveis e inddstrias diversas D44 043 045 043[ 043] 043] 042
Reciclagem 058 060] 061 059 053 055 0452
Total _ 045) 044 044 043 043 043 044

Tabela 3

Indicador de Densidade Produtiva (VTI/VBP) da industria total, do grupo de atividades da
industria extrativa e de transformacéo de 2000 a 2006

Fonte: IBGE/PIA2013. Elaboracao propria.
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Grupa de atividades 2007 200&8| 2008 2010 2011[ 2012
Industrias Extrativas 0.58| 0.69 0.68] 0.76] 079 079
Extrac3o de carvdo mineral 0.51] 045] 052] 046] 050] 046
Exiracao de petraleo e gas natural 0.66] 061 064 084 078 076
Exiracao de minerais metalicos 057 070 069 o078l 081 082
Extracao de minerais nao-metalicos 055 047 059 062 061 062
Afividades de apoio 3 extracao de minerais 07s| 07 071 o074 077 075
Indistrias de transformacgao 042 042 043 044 044 043
Fabricacao de produtos alimenticios 0.33] 034 035 037 038 037
Fabricacao de bebidas 055 0456 056] 056| 055 055
Fabricacao de produtos dofumo 0.50] 051 052] 046] 055 056
Fabricacao de produtos texteis 0400 041 042 041 040 041
Confeccao de arigos do vestuarioe acessorios 0.49] 0449 051 052 052 052
Freparacao de couras e fabricacao de arfefatos de coura,
arligos para viagem e calcados 041 044 050 049 048] 050
Fabricacao de produtos de madeira 0.45| 048 D46 049 048] 048
Fabricacao de celulose, papele produtos de papel 048] 047 047 047 048] 049
Impressao e_reproducac de gravacies 056 056 052 0&2 051 051
Fabricacao de coque, de produtos derivados do petroleo e
de biocombustiveis 0.66| 0467 068 070 072 069
Fabricacao de produtos quimicos 032 032 0.33] 035 033| 032
Fabricacao de produtos fammoguimicos e farmaceuticos 065 062 0.61 062 061 059
Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico 0.38] 038 0.41 041 040 040
Fabricacao de produtos de minerais nao-metalicos 048] 047 048] 049 047 047
Metalurgia 040] 041 036 036] 032 033
Fabricacao de produtos de metfal, excelo maguinas e
i 042 043 04G6) 046 047 045
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrénicos e oplicos 033 0233 033 032 033 032
Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais glétricos 0.38] 038 0.39] 040 040] 039
Fabricacao de maquinas e equipamentos 0.39] 0349 04z2] 042 043 043
Fabricacao deveiculos automotores, rebogues e
i 035 037 038 038 038 037
Fabricacao de oufros eguipamentos defranspone, excefo
veiculos automotores 0.39] 038 0.36) 041 040 041
Fabricacao de moveis 0.38| 037 041 043 044] 044
Fabricacao de produtos diversos 056 056 058] 057 058 059
Manutencao, reparacao einstalacao de maguinas e
i 057 04A7 055 065 067 065
Total 042 043 0.44| 045] 046 045

Tabela 4

Indicador de Densidade Produtiva (VTI/VBP) da industria total, do grupo de atividades da

industria extrativa e de transformacéo de 2007 a 2012
Fonte: IBGE/PIA2013. Elaboracéo propria.

O setor de extracao de petrdleo e servigos correlatos foi classificado e desagregado

na CNAE 2.0 como extracao de petrbleo e gas natural e, atividades de apoio a extracéo

de minerais. Atentando a isso, pode-se observar que as cadeias produtivas da atividade

petrolifera tanto na industria extrativa quanto na de transformac&o aumentaram a

densidade, ampliando assim o peso da industria petrolifera na industria brasileira.

A perda de adensamento da industria brasileira aumenta de acordo com que

vai se acrescentando intensidade tecnol6gica. A maior parte dos setores que compde

a industria de transformacao tem a relagcao VTI/VBPI ao longo do periodo analisado

decrescente. Os setores que se destacaram, por apresentar ganho no indicador de

densidade industrial foram o de alimentos e bebidas; confec¢ao de artigos do vestuario

e acessorios; produtos quimicos, farmoquimicos e farmacéuticos; fabricacdo de

moveis e produtos diversos (destacando os artigos de joalheira, instrumentos musicais,

brinquedos e, instrumentos médicos e odontoldgicos); maquinas e equipamentos e,
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manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos. Ja o setor de
automdveis manteve o seu grau de adensamento industrial. Os setores de fabricacéo
maquinas para escritério e equipamentos de informatica; maquinas, aparelhos e
materiais elétricos; material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicag¢des
demonstram que os setores que possuem classificacao de alta intensidade tecnoldgica
tem o seu indicador de densidade muito baixo se comparado com os indicadores de
manufaturas intensivas em recursos naturais e trabalho.

Essa perda de adensamento das cadeias produtivas corrobora com os dados
da evolucéo do saldo comercial por conteudo tecnoldgico do Grafico 5, mostrando
que o0s setores de baixa, média e alta intensidade tecnologica devido ao baixo nivel
de densidade produtiva requerem crescentes niveis de importagcdes para produzir
tornando o saldo comercial destes produtos crescentemente deficitario. Sendo assim, a
balanca comercial fica cada vez mais dependente de superavits de produtos primarios
e manufaturas intensivas em recursos naturais.

51 CONCLUSAO

A avaliacdo da estrutura produtiva e da insercdo comercial externa da industria
brasileira feita neste trabalho induz a ideia de uma possivel especializacao produtiva
que busca atender ao comércio externo. Além disso, ela confirma a hipotese inicial
levantada neste trabalho de que o padrdo de inser¢cao comercial da economia brasileira,
intensificado nas reformas liberais do periodo, modificou na década de 90 e continua
transformando a estrutura produtiva nacional nos anos 2000.

Esta modificacédo decorre da estratégia de utilizacdo das vantagens comparativas
em produzir bens primarios e intensivos em recursos naturais e trabalho, e também
para fazer frente aos déficits no balanco de transagdes correntes. De modo que o
Brasil tem se especializado cada vez mais na producao de commodities primarias
e commodities industriais para as exportacdes, estes produtos foram os que mais
cresceram na participacao da pauta exportadora brasileira tanto em valores absolutos
como em valores relativos ao longo dos anos 2000. Inversamente, tem comprimido a
producao de produtos industrializados, principalmente, de maior contetdo tecnolégico,
tendo um aumento das importacbes destes, sendo deles as maiores parcelas de
importagdes relativas nos anos 2000.

A especializagcdo da producao de produtos primarios e intensivos em recursos
naturais pode ser comprovada pelo aumento da participacao do valor de transformacéo
das industrias extrativas em relacéo ao valor de transformacéo industrial da industria
total e a consequente diminuicdo da industria de transformacéo, o que demonstra a
especializacdo em producao de primarios. Ademais, o crescimento da participacao
das industrias alimenticias, bebidas e produtos ligados ao petréleo no VTI da industria
de transformac&o ao longo do periodo analisado demonstra uma especializacéo
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regressiva da estrutura da industria de transformacdo em manufaturas intensivas em
recursos naturais e trabalho.

Sendo assim, diante do aumento da importancia da industria extrativa na pauta
produtiva da industria total e a especializacédo da industria de transformacédo em
produtos de baixo valor agregado, torna-se claro que a industria de transformacéo
brasileira estd ndo apenas perdendo espacgo para a industria extrativa, como também
na industria de transformacéo os setores de maior encadeamento e valor agregado
estdo perdendo espaco para os setores que s&o intensivos em recursos naturais e
trabalho e de baixo valor agregado.

Além disso, a perda de adensamento da industria brasileira aumenta de acordo
com que vai se acrescentando intensidade tecnoldgica. Essa perda de densidade das
cadeias produtivas corroboram com os dados da evolugéo do saldo comercial por
conteudo tecnoldgico, mostrando que os setores de baixa, média e alta intensidade
tecnoldgica, devido ao baixo nivel de densidade nos elos da cadeia produtiva brasileira,
requerem crescentes niveis de importagdes para produzir, tornando o saldo comercial
destes produtos crescentemente deficitario. Deste modo, a balanca comercial fica cada
vez mais dependente de superavits de produtos primarios e manufaturas intensivas
em recursos naturais a fim de fazer frente aos déficits no saldo comercial dos setores
de maiores intensidades tecnoldgicas.

Posto isso, a insercao externa comercial brasileira especializada em exportacoes
de commodities primarias e industriais refor¢a a especializagao da estrutura produtiva
a fim de atender o comércio externo. E, desta forma, acentua suas caracteristicas
estruturais de especializagdo da pauta produtiva e dependéncia da exportacao de
commodities.
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