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APRESENTACAO

Os pensadores que realizaram as primeiras investidas efetivas no campo dos
estudos sociolégicos em fins do século retrasado, nomes como Marx e Durkheim,
ocuparam-se de pintar com uma paleta cientifica paisagens até entdo dominadas
pelas cores planas e pouco variadas do senso comum, do pensamento religioso
e de uma ampla cadeia de preconceitos. Para estes pensadores, o desafio era
desenvolver regras gerais e algo semelhante a uma fisica para uma matéria prima
aparentemente tdo amorfa e envolta em tabus quanto o complexo emaranhado de
relacdes estabelecidas no seio das aglomeracdes humanas.

A afirmacao de que, em relacédo a outros campos de conhecimento, as Ciéncia
Sociais sdo jovens, ja se converteu em uma maxima confortavel, demasiado utilizada.
Por um lado, é certo que o interesse por observar os fendmenos sociais a luz do
método cientifico se articulou concretamente entre os séculos XIX e XX, mas estes
fendbmenos ja haviam sido estudados, ainda que em menor escala, mediados por
outros filtros.

Talvez em razao disso, as Ciéncias Sociais se debatam, na economia simbodlica
do cotidiano, com lutas ainda mais ferozes que outros saberes mais estabelecidos. Ha
guem questione a forma do planeta, o nivel de participacdo humana no aquecimento
global ou a efetividade das vacinas, especialmente nos dias em que vivemos, quando
a negacdo da validade do conhecimento de ordem cientifica cresce a olhos vistos.
Entretanto, a rejeicdo em relagcdo aos conhecimentos que a Fisica, a Geografia e a
Biologia tém a oferecer ainda é pequena em comparacéo aqueles que emanam das
Ciéncias Sociais e de sua area irma, as Humanidades.

Sao realmente muitos os tabus envoltos na vida em sociedade, dado o
volume de topicos fundamentais a vida em sociedade que sé&o considerados por
vezes imperscrutaveis. A religido. O género. As dindmicas de classes. As relacdes
econOmicas como um todo. O significado de determinados papéis sociais enquanto
lugares de prestigio ou de repulsa. Tudo isso concerne as Ciéncias Sociais. Tudo
isso & problematico, subjetivo e indiscutivel para quem vé a realidade através das
lentes de preconceitos que sequer compreende como surgiram e funcionam. Cabe,
deste modo, aos estudos aqui apresentados, a tarefa de cometer esse delito social,
discutindo o indiscutivel.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro
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CAPITULO 13

HAITIANOS EM SAO PAULO: PROTECAO PENAL ANTE O

Data de aceite: 18/11/2019

Roberta Elias Mendonca Mendes
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo

Sao Paulo-SP

RESUMO: Apés o ano de 2010, quando o Haiti
sofreu 0 maior terremoto de sua histéria, o que
derivou na morte de mais de 200 mil haitianos,
houve uma grande chegada de imigrantes
haitianos ao Brasil. Através de pesquisas
realizadas em doutrinas, codigos, tratados,
jurisprudéncias e pesquisas de campo com
idas a alguns centros de apoio ao Haitiano em
Séo Paulo, foi possivel compreender como
esses haitianos foram recepcionados, quais
as principais causas de suas vindas ao Brasil,
0 porqué de terem escolhido o Brasil, mais
especificamente S&o Paulo, e, principalmente,
como a lei brasileira é capaz de assisti-los, com
maior enfoque na Lei n. 7716/89.
PALAVRAS-CHAVE: Haitinos;
Xenofobia; Lei 7.716/89

Racismo;

HAITIANS IN SAO PAULO: PENAL
PROTECTION AGAINST RACISM AND
XENOPHOBIA

ABSTRACT: After the year of 2010, when Haiti

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 3

RACISMO E A XENOFOBIA

suffered the biggest earthquake in its history,
which lead to the death of over 200.000 Haitians,
there’s been a huge wave of Haitian immigrants
arrival in Brazil. Through researches that were
made in doctrines, codes, treaties, jurisprudence
and field researches with the visitation of some
Haitian support centers, it was made possible
to comprehend how these haitians have been
welcomed, which are the main causes of their
coming to Brazil, why they chose Brazil, more
specifically Sdo Paulo, and, mainly, how the
Brazilian law is capable of assisting them, with
the biggest focus in the Law n° 7716/89.
KEYWORDS: Haitians; Racism; Xenophobia;
Law 7.716/89.

11 INTRODUCAO

O Haiti, oficialmente Republica do Haiti,
pais de 27.750 m2 de areaterritorial, situado em
pequena porgcao ocidental da llha Hispaniola,
juntamente com a Republica Dominicana, na
América Central, possui uma populacéo de
aproximadamente 10,85 milhdes de habitantes
e desde o ano de 2014 foi e continua a ser um
dos paises mais pobres do planeta, com indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,483,
sendo o pior IDH da América.

Os haitianos ja passavam por problemas
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antes mesmo do terremoto de 2010. Em 2009, cerca de 55% dos haitianos viviam
com menos de 1,25 délar por dia, 58% da populagdo nao tinha acesso a agua limpa
e em 40% das casas nao havia alimentacéo adequada.

Porém, com o terremoto de janeiro de 2010, a situacdo piorou
consideravelmente. Estima-se que mais de 3 milhdes de pessoas tenham sido
afetadas por esse terremoto, segundo o relatério da ONG Human Rights Watch de
2011.

O Haiti €, inclusive, 0 pais com o maior numero de mortes por catastrofes
naturais, segundo a Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU. O Haiti conta com
229.699 mortes provocadas por desastres naturais ao longo dos ultimos 20 anos,
220 mil pessoas apenas no terremoto de 2010.

Diante dessa situacéo, o Brasil acabou sendo o destino de refugio e migracéao
para muitos Haitianos. O Brasil passou uma imagem de pais amigavel e em expansao
nesse periodo, por ser um momento anterior a Copa do Mundo de 2014. A entédo
Presidente do Pais, Dilma Rousseff, e 0 entdo Presidente do Haiti, Michel Martelly,
possuiam boa comunicacdo entre eles, o que fez com que o Brasil estivesse de
portas abertas aos Haitianos.

Além disso, as Forgas Armadas Brasileiras integravam a “Misséo de Paz” que a
ONU realizou no Haiti, em busca de ajudar na reconstrucao do Pais. Se nao bastasse
isso, o clima de imigracdo em outros paises estava muito perigoso, com diversos
lugares “fechando as portas” e proibindo a entrada de Haitianos.

Isso fez com que o Brasil se tornasse o principal alvo de destino dos Haitianos
que precisavam sair do seu pais, ndao apenas em busca de empregos, mas
principalmente em busca de sobrevivéncia.

“De acordo com dados da Coordenacdo Geral do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), 2.186 haitianos ingressaram no Brasil e solicitaram refugio,
desde o terremoto de janeiro de 2010 até setembro de 2011.”

Os numeros nao pararam por ai. Pelos dados da Policia Federal, em 2015 os
haitianos lideraram o ranking de chegada ao Brasil pelo segundo ano consecutivo.
Foram 14.535 haitianos registrados apenas em 2015 pela PF.

A chegada dos haitianos no Brasil se da pelo Acre, cujo estado ndo tem muita
infraestrutura para essa chegada imediata. Entao, em 2015, os Governos do Acre e
de Sao Paulo fizeram um acordo para que esses haitianos pudessem vir para Sao
Paulo e tentar melhores condi¢cdes de vida aqui; embora muitos ja tenham vindo
buscar melhorias antes desse acordo.

A procura dos haitianos pelo Brasil foi tamanha que, em novembro de 2015, foi
publicado no Diario Oficial da Unido um despacho concedendo a permanéncia aos
interessados relacionados em listagem.

Através das leituras de jornais que noticiavam as tragédias diarias dos
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haitianos no Haiti, e da briga judicial entre Acre e Sdo Paulo que resolvi me
aprofundar nesse assunto. Percebi que, além de todo o sofrimento de terem perdido
casas, familiares, trabalhos e a dificuldade de arriscar uma nova vida num local tao
diferente, eles sofriam preconceitos raciais no nosso pais, onde ha a crenca de que

racismo nao existe.

21 XENOFOBIA: UM NOVO GENERO DO RACISMO

Racismo € o conjunto de ideias que pressupde uma hierarquia entre as racgas;
doutrina fundada no direito de uma raga poder dominar a outra. A Xenofobia, por
sua vez, etimologicamente significa averséo ao estrangeiro, ou seja, um preconceito
em relacdo aquele que veio de um lugar diferente do seu, em outras palavras,
poderiamos concluir que é aversao a alguém de racga diferente da sua. No caso do
nazismo, por exemplo, partia-se do pressuposto de que a raca ariana era superior
as demais, podendo, portanto, dominar e até mesmo exterminar as demais racas.

Sendo assim, pode-se concluir que a Xenofobia &, também, um racismo, visto
qgue o xendéfobo também possui preconceito em relagéo a alguém de origem diferente
da sua. Xenofobia é a aversao a outras racas e culturas.

Na Legislacéo Brasileira, a Xenofobia esta especificada na Lei 7.716/89, logo
em seu Art. 1°, ao estabelecer que também serédo punidos os crimes resultantes de
discriminacao por procedéncia nacional.

Tal escrita passou a valer ap6s a Lei n. 9.459/97, o que sera melhor explicado
a diante.

Dessa forma, por mais que a Legislagcédo reconheca que o crime de Xenofobia
ndo é o mesmo que o crime de Racismo, ambas as puni¢cées sdo as mesmas,
portanto, seréo analisados conjuntamente.

31 LEI7.716/89
3.1 ModificagOes acrescidas pela lei n. 9.459/97

No momento em que entrou em vigor, a Lei 7.716/89 tratava sobre os crimes
resultantes de preconceito de raca e cor, apenas. Porém, em 1997, a Lei 9.459 mudou
a redacao da Lei 7.716 logo em seu art. 1°, ao acrescentar também os preconceitos
contra etnia, religido e procedéncia nacional.

“A primeira previa apenas o ‘preconceito de raca e cor’ e hoje estabelece também
como elementos as expressdes ‘discriminacdo’, ‘etnia’, ‘religido’ e ‘procedéncia
nacional’. Nao obstante, ndo incorporou o preconceito ‘de sexo ou de estado civil’,
que havia sido acrescentado pela Lei n. 7.437/85, condutas que continuam a ser
contravencgdes penais (...)" (SANTOS, Fl. 80)
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Anteriormente, essa Lei era conhecida apenas como a Lei que combatia o
preconceito por raca e cor. Foi apdés 1997 que o rol taxativo aumentou, fazendo
com que outras espécies de preconceito passassem a ser penalizadas por este
dispositivo legal. Assim, a redacéo do primeiro artigo da referida lei passou aser:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacéo
dada pela Lei n°9.459, de 15/05/97)

Contudo, por mais que a Lei de 1997 tenha inserido etnia, religido e procedéncia
nacional na Lei 7.716/89, a imprescritibilidade de uma conduta preconceituosa ainda
ocorre s6 quando se trata de preconceito por raca e cor, conforme estipula art. 5°,
inciso XLII, da CF.

A Lei 7.716/89 existe gracas aos grupos defensores dos Direitos Humanos e
das minorias. O preconceito tenta ser combatido na medida que os discursos de
defesa vdo aumentando e ganhando forga.

Anteriormente, a pratica do racismo era tida como normal, discriminar uma
pessoa pela cor da pele ndo causava espanto ou estranheza. Atualmente, uma frase
racista é rapidamente alvo de criticas e seu locutor sofre grandes consequéncias da
sociedade na internet e na sua vida pessoal.

3.2 Analise da lei 7.716/89

Podemos elencar, com facilidade, quais séo as atitudes condenaveis pela Lei,
por serem poucas diante das varias formas de preconceito e discriminagcao que
existem. Possuem pena de reclusdo de dois a quatro anos impedir ou obstar
0 acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das Forcas Armadas (art. 13) e
impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar
e social (art. 14).

Possuem pena de reclusdo de um a trés anos, recusar ou impedir acesso
a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou
comprador (art. 5°); impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico (art. 8°); impedir o acesso
ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, ou
clubes sociais abertos ao publico (art. 9°); impedir o acesso ou recusar atendimento
em saldes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou
estabelecimento com as mesmas finalidades (art.10); impedir o acesso as entradas
sociais em edificios publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos
mesmos (art. 11); impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos, como avides,
navios barcas, barcos, Onibus, trens, metré6 ou qualquer outro meio de transporte
concedido (art. 12). Além desse periodo de reclusao, também estara condenado a
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multa quem praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional (art. 20, caput).

A pena de recluséo sera de dois a cinco anos para quem impedir ou obstar o
acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracédo Direta
ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos publicos (art. 3°, caput);
obstar a promocgao funcional, por motivo de discriminagao de raga, cor, etnia, religiao
ou procedéncia nacional (art. 3°, paragrafo Unico); negar ou obstar emprego em
empresa privada (art. 4°, caput); deixar de conceder 0s equipamentos necessarios
ao empregado em igualdade de condigcdes com os demais trabalhadores (art. 4°, §
1°, inciso |); impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional (art. 4°, § 1°, inciso Il) e proporcionar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario (art. 4°, §
1°, inciso Ill). Além da pena de reclusdo de dois a cinco anos, também ficara sujeito
as penas de multa e de prestacao de servicos a comunidade, incluindo atividades
de promocéao da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer outra forma de
recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia préprios de raca ou
etnia para emprego cujas atividades nao justifiquem essas exigéncias (art. 4°, §2°).

Além da pena de reclusdo de dois a cinco anos, também sera condenado
com multa quem fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada,
para fins de divulgacédo do nazismo (art. 20, § 1°) e se praticar, induzir ou incitar a
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional
por intermédio dos meios de comunicagao social ou publicacao de qualquer natureza
(art. 20, § 2°).

A pena de recluséo sera de trés a cinco anos para quem Impedir 0 acesso ou
recusar hospedagem em hotel, penséo, estalagem, ou qualquer estabelecimento
similar (art. 7°) e Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau (art. 6°, caput),
podendo ter esse ultimo a pena agravada em 1/3 (um terco) caso o crime seja
praticado contra menor de dezoito anos (art. 6°, paragrafo unico).

Pelo fato de 4 dos 22 artigos presentes nessa lei estarem vetados, resta apenas
a analise do art. 16 - Constitui efeito da condenacéo a perda do cargo ou funcéo
publica, para o servidor publico, e a suspensao do funcionamento do estabelecimento
particular por prazo nao superior a trés meses -, art. 18 - Os efeitos de que tratam os
arts. 16 e 17 desta Lei ndo sao automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca -, e os dois ultimos paragrafos do art. 20:

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia:
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I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensédo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessacgao das respectivas transmissdes radiofbnicas, televisivas, eletronicas
ou da publicacéo por qualquer meio;

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacado na rede
mundial de computadores.

§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenacéo, apoés o transito em julgado
da deciséo, a destruicdo do material apreendido.

Feita, portanto, andlise integral da Lei 7.716/89, percebe-se que muitas situagdes
de preconceito e discriminacdo ainda nédo estdo sendo punidas pela legislacéo
brasileira. Provavelmente, a maior falha da Lei em questao é justamente ser uma
lei taxativa, onde enumera quais sdo as atitudes consideradas preconceituosas e,
principalmente, quais sao os tipos de preconceito para efeito da lei.

A injuria racial e o racismo criminalizado na presente lei muitas vezes
se confundem. Vale lembrar que a injuria é quando fere, diretamente, a honra
subjetiva de uma pessoa. O racismo, por sua vez, ocorre quando o ato praticado é
generalizado, fere-se uma raga toda. Ao dizer “negro, volte pra senzala”, estamos
diante de uma frase racista, pois esta direcionada a toda raga negra. Porém, se a
frase fosse diretamente voltada a uma unica pessoa negra, chamando-a de macaco,
por exemplo, estariamos diante de um ato de injuria racial.

Crime de racismo. Apelacdo. Pedido de absolvicdo ou subsidiariamente
desclassificacédo para crime de injuria qualificada. Provimento em parte. Ofensa
de natureza preconceituosa dirigida a pessoa determinada e nédo a coletividade.
N&o caracterizacdo da conduta prevista na Lei 7.716/89. Hipdtese de incidéncia do
artigo 140, § 3°, do Cdédigo Penal. Recurso provido nesse aspecto.

(TJSP, 32 Camara de Direito Criminal Extraordinaria do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, Apelagdo n° 0046599- 63.2007.8.26.0224, Relator Dr. Zorzi Rocha, 07 de
novembro de 2013)

Como se vé na ementa acima, o Tribunal n&o classificou a conduta nos termos
da Lei 7.716/89 por nao se tratar de uma ofensa a coletividade. Como a ofensa foi
diretamente deferida contra uma Unica pessoa, ferindo sua honra subjetiva, ocorreu
injuria racial, nos termos do art. 140, § 3°, do Cddigo de Processo Penal.

3.3 Procedéncia Nacional

Chegamos na parte de maior relevancia para a presente pesquisa: o preconceito
em relagdo a procedéncia nacional.

A Constituicdo e o Codigo Penal ndo abordam nada sobre o preconceito por
pessoas vindas de outro local. Os tratados internacionais apenas permitem que a
pessoa possa migrar de um pais a outro, porém também nao protege efetivamente

a pessoa contra preconceitos que possa vir a sofrer no lugar para o qual resolve
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migrar.

Sendo assim, a Lei 7.716/89 é basicamente o Unico dispositivo legal do qual
€ possivel utilizar para analisar como a Legislacado Brasileira protege o estrangeiro.
Sendo assim, ja é evidente a falha legislativa de ser omissa quanto a isso. O
preconceito contra algum estrangeiro ndo é criminalizado nos termos do Cédigo
Penal, restando apenas a essa lei sua punicéo.

“Procedéncia, portanto, é local de onde se procede, de onde se vem, local de
onde se é proveniente (ndo sendo necessariamente la nascido) ou local onde se
nasceu, origem de nascimento. (...) Nesse caso, permitir-se-ia imaginar situacao de
preconceito ou discriminacéo por conta de nacionalidade da vitima (de brasileiro
contra estrangeiro, de estrangeiro contra brasileiro ou de nacional de um pals
contra oriundo de outro). Ou entao supor conduta preconceituosa ou discriminatoéria
por conta do pais ou nagdo de onde provém o ofendido (ndo necessariamente la
nascido, como, por exemplo, individuo vindo a luz em um local, mas criado em
outro, onde adquire as caracteristicas culturais.” (SANTOS, FI.85)

O presente trabalho possui como um dos objetivos analisar como a lei brasileira
protege o estrangeiro que vive no pais, seja ele imigrante ou refugiado. A analise da
Lei 7.716/89 € a unica que nos da suporte para tal pesquisa, porém, ainda assim, &
uma lei extremamente curta e insuficiente.

Por mais que a Lei 7.716/89 trate sobre o preconceito em relacéo a procedéncia
nacional, esta da a entender que se trata apenas de pessoas oriundas de outros
paises. Dessa forma, a lei torna-se omissa em relacdo ao brasileiro que sofre
preconceito aqui dentro do pais por ter vindo de outra regiao.

N&o dificilmente, encontramos nos jornais noticias que trazem situacdes em que
brasileiros sofreram preconceito e discriminagdo por ndo serem originarios daquela
regido. Os nordestinos e nortistas, por exemplo, a todo momento sofrem preconceito
aqui no Sudeste do pais.

“Parabéns especial para o povo nordestino, nortistas e para os cariocas também!!!!

pedir comida, teto, saude e o caramba a quatro, veem para SP pedir nossa ajuda.
Meus parabéns povinho de merdal!!!!”

“N&o tenho duvida alguma, por esse motivo sou a favor da criagdo do imposto
sobre jegue e o burro. Imaginem a receita que teriamos principalmente no norte e
nordeste do Brasil!

e

O trecho acima retrata duas postagens realizadas no facebook de Edson de
Toledo. As postagens ocorreram ap06s o resultado da eleicdo de 2014, da qual a
Presidente Dilma Rousseff ganhou a votacao para Presidente da Republica. Edson
de Toledo demonstrou jogar toda a culpa da eleicao aos Nordestinos, Nortistas e
Cariocas, e, além disso, os generalizou como pessoas pobres e que apenas eles
precisariam de saude, comida e teto.
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Além desse caso, direto é possivel encontrar noticias que retratem nordestinos
sendo mandados embora de Sdo Paulo, sofrendo preconceito nas ruas, nos
ambientes de trabalho e inclusive em estabelecimentos comerciais. Infelizmente,
a realidade brasileira € que o0 preconceito contra os proprios brasileiros € enorme
e, devido a redacao da Lei 7.716/89, talvez esse preconceito ndao tenha punicéao
jurisdicional.

Diante dessa situacéo, temos duas posicoes na legislagao brasileira: alguns
doutrinadores consideram que a procedéncia nacional da qualo art. 1°da Lei 7.716/89
faz referéncia é apenas para estrangeiros, para pessoas com nacionalidade diferente
da brasileira; outros doutrinadores, porém, entendem que o termo procedéncia
nacional ndo é sinébnimo de nacionalidade, como € o caso do professor orientador
do presente trabalho, sendo assim, a Lei 7.716/89 também protege os brasileiros
contra a “xenofobia caseira”.

Melhor seria, nesse caso, que o dispositivo legal utilizasse o termo “preconceito
ou discriminacéo por local de origem”. Com essa nova ortografia, ndo haveria mais
divergéncia doutrinaria e todas as pessoas vitimas de preconceito devido a sua
origem estariam protegidas pela Lei 7.716/89.

Vale lembrar que o intuito desse trabalho é ver como a Lei Brasileira protege,
especificamente, os Haitianos. E, com a atual escrita, esses ja sao protegidos.
Porém, ndo poderiamos deixar de analisar 0 quanto a Lei ainda € falha em outros

pontos quando se trata de preconceito e discriminacdo em relagao ao diferente.

41 REALIDADE DOS HAITIANOS EM SAO PAULO

Pelo ja exposto acima, nessa parte do trabalho vamos focar nas condi¢des
de trabalho que os Haitianos encontram no Brasil, mais precisamente na cidade de
Sao Paulo. Os Haitianos estao mais concentrados nas regides do Glicério, Cambuci,
Liberdade, Republica, Tucuruvi, Campo Limpo, Cidade Tiradentes, Guaianazes, Sao

Miguel, Ermelino Matarazzo e proxima a Santo André.

“Retomando a questdo das moradias em que vivem 0s Haitianos, em geral, séo
constituidas por prédios e casas antigas (...) sendo que alguns apresentam
problemas de conservacdo, seguranca, falta de recursos basicos como, por
exemplo, agua ou luz, ou mesmo, regularizacao predial junto a prefeitura”. (BOCCI.
p. 117).

Os Haitianos tendem a ficar em lugares de facil acesso a trabalhos e regides
periféricas, pois o custo de vida € mais barato. Nesses lugares, os Haitianos procuram
atividades econbmicas para exercer € buscam inserir-se no mercado de trabalho.
Dentre as atividades que costumam exercer estao atividades de comércio, servigo,
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construcgéo civil e comércio informal.

Em uma das visitas que fiz a um dos centros de apoio dos Haitianos no Brasil,
estava sendo feita uma palestra para falar sobre oportunidades de trabalho. Assisti
a palestra junto deles, era sobre uma empresa de comércio online do pais. Os
palestrantes, na realidade, eram vendedores que tentavam convencé-los a aderir a
proposta feita por eles e que esses comecgassem a vender 0s produtos conjuntamente.

Os palestrantes estavam com bons carros, relégios caros e roupas de marcas.
Os Haitianos, dessa forma, ficaram encantados com a proposta, que prometia dinheiro
facil. Na realidade, o que aconteceu naquela tarde foi o inicio de um “esquema de
piramide”, pratica condenavel pelo ordenamento juridico brasileiro, conforme Lei n.
1.521/51:

Art. 2°. Sa0 crimes desta natureza:

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulacées ou processos fraudulentos

("bola de neve', "cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

Entramos, portanto, num outro ponto de grande despreparo do governo
brasileiro. Como os Haitianos possuem poucas opcodes de trabalho, as que aparecem
e apresentam ser dinheiro facil sdo rapidamente aceitas por eles. Dessa forma, cada
vez mais os Haitianos possuem trabalhos perigosos e ilegais.

Outra situagdo que néo é dificil de ser presenciada nas ruas do centro de S&o
Paulo € o trafico e, infelizmente, alguns haitianos estdo aderindo a essa pratica
para conseguir dinheiro. Ou seja, enquanto n&o forem oferecidas condi¢cbes boas e
razoaveis aos Haitianos, esses estardo agindo em desconformidade com a lei, ou
por ndo saberem que se trata de algo ilegal, ou por unica alternativa financeira.

Outra condicao imposta aos haitianos é o trabalho escravo. Ha alguns anos ja
€ de conhecimento publico que bolivianos e colombianos sao colocados em trabalho
escravo em lojas de roupa nos bairros mais populares de Sdo Paulo. Dos ultimos
anos para ca, com a grande entrada de Haitianos no pais, estes também estéo
sendo submetidos a isso.

“Doze haitianos e dois bolivianos foram resgatados de condi¢c8es andlogas as de
escravos em uma oficina téxtil na regido central de S&o Paulo. O resgate ocorreu
no infcio deste més apods fiscalizacdo de auditores do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e uma procuradora do Ministério Publico Trabalho (MPT). As
vitimas trabalhavam no local ha dois meses produzindo pecas para a confeccéo As
Marias, mas nunca receberam salarios e passavam fome. O caso € inédito. Apesar
de imigrantes haitianos ja terem sido resgatados da escravidao no Brasil, até entéao,
nenhum havia sido libertado nem no Estado de Sao Paulo, nem no setor téxtil”.

Podemos finalizar esse capitulo, portanto, deixando claro que a realidade dos
Haitianos no nosso pais estd muito distante da proposta e imaginada de quando
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estes vieram para ca. Mesmo S&o Paulo sendo um grande centro urbano e referéncia
para a busca de empregos, esses nao sao suficientes ou em condicées humanas.

51 CONCLUSAO

Apés toda a analise juridica, doutrinaria, jurisprudencial e algumas pesquisas
de campo, foi possivel pontuar quais os principais erros e acertos da legislacéao
brasileira no quesito de dar suporte ao Haitiano que vem ao Brasil buscar uma vida
nova.

O intuito desse trabalho ter sido voltado aos Haitianos € justamente por ser um
povo que sofre dois preconceitos no nosso pais: racial e xenofébico. Pude retratar
através dessas pesquisas, como o Brasil se comporta diante desses dois tipos de
preconceito.

No ambito internacional, a Corte Interamericana permite a migracéo e condena
o racismo. Porém, essa Corte € em relacdo aos paises, ou seja, o Brasil ndo pode
se negar a receber um Haitiano, mas se esse estrangeiro sofre preconceito aqui
devido a sua cor da pele ou pelo fato da sua procedéncia nacional, a Corte ja nao
mais interfere.

O que vale frisar da parte internacional € que o Brasil participa de tratados que
prevéem a igualdade entre os povos, independente de sua raga, cor ou procedéncia
nacional. Dessa forma, o Brasil (Estado) permite a entrada de migrantes e refugiados,
nao colocando restricoes de cor para a entrada dessas pessoas.

Depois analisamos a Constituicdo Federal e como ela protege contra os crimes
de racismo e xenofobia. Por ser o diploma legal mais importante do nosso pais,
deixa muito a desejar.

A Constituicao do nosso pais, no quesito racismo, protege o individuo. Inclusive,
pela Constituicao, o crime de racismo é imprescritivel e inafiancavel. Além disso, a
Constituicdo, em alguns momentos, o coloca no mesmo patamar do terrorismo, o
que podemos considerar ser uma pratica tdo abominavel quanto.

Contudo, a Constituicdo Federal ndo da suporte ao estrangeiro. Nao ha,
em parte alguma da Constituicdo, a mera referéncia aos termos de procedéncia
nacional ou xenofobia. Ou seja, a propria Constituicdo do nosso pais € omissa aos
estrangeiros.

Portanto, podemos concluir que a Constituicdo, por mais que dé suporte a
vitima de racismo, nédo protege em nada um estrangeiro que venha para o Brasil.

O Cddigo Penal é o dispositivo legal de maior relevancia para classificagao e
penalizacdo de crimes no Brasil. Esse Cddigo, assim como a Constituicdo, pune
quem discrimina uma pessoa por ser negra, mas também néo apresenta protecao

ao imigrante.
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No Codigo Penal, analisamos o art. 140, que trata da injuria, e seu § 3°, que
trata sobre a injuria racial. A injaria racial, diferentemente do racismo, fere a honra
subjetiva de uma pessoa. O Haitiano que sofre ofensas de cunho racista podera
enquadrar a pratica dessa pessoa no crime de injuria racial. Caso as ofensas sejam
generalizadas a todos os negros, seria racismo, também nao penalizado pelo Cbodigo
Penal.

Por fim, fizemos a andlise da Lei 7.716/89, a lei antidiscriminacéo. A referida
Lei € uma lei ordinaria, que foi criada em 1989 e combatia apenas o preconceito
por raga e cor. Posteriormente, em 1997, ela foi editada e passou a punir também o
preconceito por etnia, religido e procedéncia nacional.

Essa lei € a Unica no Brasil que condena, explicitamente, o preconceito por
procedéncia nacional. Mesmo ndo sendo omissa como as demais, o grande problema
dessa lei é sua ortografia. Por estar escrito “procedéncia nacional” e ndo “lugar de
origem”, muitos acreditam que esta faca mencao apenas ao estrangeiro que sofre
preconceito no Brasil, mas ignora o brasileiro vindo de outra regi&o e que também
sofre com discriminacéo.

Entretanto, nos termos desse trabalho, a Lei n. 7.716/89 é eficiente e protege
guem precisamos: os Haitianos. Sendo assim, com base nessa lei, ao haitiano que
vem morar no Brasil ndo pode ser negado trabalho, estudo, assisténcia médica,
seguranca, moradia, dentre outros, apenas pelo fato de nao ser brasileiro.

A Lei busca punir aqueles que negam algo essencial ao Haitiano apenas por
esse ser de outro pais e por ser negro. Dessa forma, ap6s todos esses estudos e
pesquisas, a Unica Lei que de fato protege o Haitiano dos dois preconceitos que
possa vir a sofrer € a Lei 7.716/89, que condena a xenofobia e o racismo.

A legislacdo brasileira, para dar maior protecdo ao estrangeiro, deveria
condenar também na Constituicdo a pratica do crime de xenofobia. Além disso, o
Cédigo Penal também ndo deveria ser omisso quanto a esse crime. Sendo assim,
ambos dispositivos deveriam ser alterados e deveriam passar a ser explicitos no
qguesito sobre condenar o preconceito pro “local de origem”; dessa forma, protegeria
o estrangeiro e, também, o brasileiro que mora em regiéo diferente da que nasceu.

O Cobdigo Penal também deveria condenar o racismo, ndo apenas a injaria
racial. Condenando apenas a injuria racial, crime de menor penalidade, todos os
atos praticados tentam ser enquadrados nessa categoria. Ou seja, o Codigo Penal
deveria aumentar a pena da injuria racial e também condenar a pratica do racismo.

Por fim, apenas uma citacdo do professor orientador da presente pesquisa,
Christiano Jorge Santos, em seu livro sobre preconceito e discriminagao:

“Em decorréncia disso, faz-se necessaria a apuragdo nos casos concretos do
objeto real do preconceito ou da discriminacao, visando a constatar se néo se trata
da hipdtese de intolerancia racial ou “de cor”, ou mesmo de classe social, mais que
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propriamente a discriminacdo ou preconceito pela origem nacional”. (SANTOS. Fl.
89)

Essa frase demonstra que, muitas vezes, ndo conseguiremos identificar se o
preconceito se da em razéo da sua cor, da sua procedéncia nacional ou, até mesmo,
da condicao social em que estao submetidos aqui. Ou seja, o Haitiano pode sofrer
preconceito de diversas formas e apenas no caso concreto sera possivel identificar

0 que ocasionou o preconceito exposto na situacéo que sera analisada.
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