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APRESENTACAO

A obra “Engenharia Ambiental e Sanitaria Interfaces do Conhecimento” aborda
uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu | volume, apresenta,
em seus 26 capitulos, discussdes de diversas abordagens acerca da importancia
da engenharia ambiental e sanitaria, tendo como base suas diversas interfaces do
conhecimento.

Entre os muitos usuarios da agua, ha um setor que apresenta a maior interacéao
e interface com o de recursos hidricos, o setor de saneamento.

A questao das interfaces entre saneamento e recursos hidricos coloca-se no
saneamento como usuario de agua e como instrumento de controle de poluicdo, em
consequéncia, de preservagao dos recursos hidricos.

Estas interfaces, como linhas integradas prioritarias de pesquisa, relacionam-
se ao desenvolvimento e a inovacéo, seja de carater cientifico e tecnoldgico, entre
as areas de recursos hidricos, saneamento, meio ambiente e saude publica.

Dentro deste contexto podemos destacar que o saneamento basico é envolto
de muita complexidade, na area da engenharia ambiental e sanitaria, pois muitas
vezes € visto a partir dos seus fins, e ndo exclusivamente dos meios necessarios
para atingir os objetivos almejados.

Neste contexto, abrem-se diversas opcdes que necessitam de abordagens
disciplinares, abrangendo um importante conjunto de éareas de conhecimento,
desde as ciéncias humanas até as ciéncias da saude, obviamente transitando pelas
tecnologias e pelas ciéncias sociais aplicadas. Se o objeto saneamento basico
encontra-se na intersecdo entre o ambiente, o ser humano e as técnicas podem
ser facilmente tracados distintos percursos multidisciplinares, potencialmente
enriquecedores para a sua compreensao.

Neste sentido, este livro é dedicado aos trabalhos relacionados a estas diversas
interfaces do conhecimento da engenharia ambiental e sanitaria. A importancia dos
estudos dessa vertente € notada no cerne da producdo do conhecimento, tendo
em vista o volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacao dos
profissionais de areas afins em contribuir para o desenvolvimento e disseminagao
do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacao e esforco de cada um,
0s quais viabilizaram a construcédo dessa obra no viés da temética apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Helenton Carlos da Silva
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CAPITULO 9

EVOLUCAO DE ADESAO DA COLETA SELETIVANOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA DE 2002 A

Leticia Framesche

Instituto Federal do Parana — IFPR e Universidade
Estadual de Maringa - UEM, Mestrado em
Sustentabilidade

Umuarama - Parana

Thiago Silva Souza

IFPR e UEM, Mestrado em Sustentabilidade
Umuarama - Parana

Ivonete de Souza Gabriel

IFPR e UEM, Mestrado em Sustentabilidade
Umuarama - Parana

Ana Paula Tanabe

IFPR e UEM, Mestrado em Sustentabilidade
Umuarama - Parana

Mariam Trierveiler Pereira

IFPR e UEM, Mestrado em Sustentabilidade

Umuarama — Parana

RESUMO: Em decorréncia do aumento
populacional concomitantemente ha uma
elevacdao na geracdao de residuos, e se
gerenciados de forma inadequada ocasionam
impactos negativos em diversas esferas.
Vinculado a essa tematica, foi promulgada, em
2007, a Politica Nacional de Saneamento e, em
2010, aPoliticaNacionalde Residuos Sélidos. Ao
encontro dessa evolucéo legislativa e instrutiva,
estd o Sistema Nacional de Informac&o sobre
Saneamento, uma base de dados gratuita
e optativa, em que os municipios retratam

Engenharia Ambiental e Sanitaria: Interfaces do Conhecimento

2017

anualmente a situacdo do gerenciamento de
seus residuos. Desta forma, este artigo objetiva
analisar a adeséo dos municipios do estado do
Parana frente aos sistemas de coleta seletiva e
a participacao de catadores nesses sistemas,
por meio da base de dados dos anos de 2002
a 2017 disponiveis, bem como mensurar a
participacdo dos municipios frente a esse
diagndstico online. Foi possivel constatar que,
entre 2002 e 2008, pouquissimos municipios
alimentaram o sistema, reflexo do desestimulo
fiscal e legislativo referente a tematica. Apos a
promulgacao da politica de saneamento e da
possibilidade de aquisicdo de financiamento por
parte dos municipios, 46% deles comecaram
a preencher esse sistema, e desse total, 65%
implantaram os sistemas de coleta seletiva.
Em contrapartida, a existéncia de catadores
nesses sistemas n&o seguiu uma tendéncia
linear, apresentou uma equiparidade entre
2009 e 2013, e um distanciamento entre 2012
e 2016. Mesmo apo6s todo o incentivo quanto
ao gerenciamento adequado dos residuos,
percebe-se ainda que 20% dos municipios nao
preenchem essa importante base de dados,
acarretando resultados muitas vezes distantes
da realidade estadual.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao ambiental.
Residuos Soéblidos Urbanos. Saneamento
basico. SNIS.
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EVOLUTION OF ADHESION OF SELECTIVE COLLECTION IN MUNICIPALITIES
OF THE STATE OF PARANA FROM 2002 TO 2017

ABSTRACT: As a result of the population increase concomitantly there is an increase
in waste generation, and if improperly managed cause negative impacts in various
spheres. Linked to this theme, the National Sanitation Policy was promulgated in 2007
and the National Solid Waste Policy in 2010. Meeting this legislative and instructive
evolution is the National Sanitation Information System, a free and optional database
in which municipalities annually portray the status of their waste management. Thus,
this article aims to analyze the adherence of the municipalities of the state of Parana
to the selective collection systems and the participation of waste pickers in these
systems, through the database available from 2002 to 2017, as well as to measure
the participation of the municipalities. facing this online diagnosis. It was found that
between 2002 and 2008, very few municipalities fed the system, reflecting the fiscal
and legislative discouragement regarding the theme. Following the promulgation of
the sanitation policy and the possibility of obtaining financing from the municipalities,
46% of them began to fill this system, and of this total, 65% implemented the selective
collection systems. On the other hand, the existence of waste pickers in these systems
did not follow a linear trend, being evenly matched between 2009 and 2013, and a gap
between 2012 and 2016. Even after all the incentive for proper waste management,
it is still noticed that 20% municipalities do not fill this important database, resulting in
results that are often far from the state reality.

KEYWORDS: Environmental management. Urban solid waste. Basic sanitation. NSIS.

11 INTRODUGCAO

Em decorréncia do crescimento populacional nas cidades nos ultimos anos,
simultaneamente houve uma elevagao no consumo de bens e produtos, acarretando
no aumento da geracao de residuos (QUERINO, PEREIRA, 2016; FRAMESCHE,
BILUCA, 2018; MOURA, PINHEIRO, CARMO, 2018).

No Brasil, apesar da sociedade ser responsavel pela maior geragao dos
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), ainda s&o os municipios 0s principais responsaveis
pela gestédo e gerenciamento dos mesmos (ZANTA, 2009). Desta forma, a coleta,
transporte, tratamento, destinacédo e disposicao final adequada, se tornam um dos
maiores desafios enfrentados pelas autoridades publicas atualmente (GRAZHDANI,
2016; LINO, ISMAEL, 2017).

Vinculado a atual problematica de gerenciamento dos residuos, impactos
sociais, ambientais e econdémicos negativos ao meio ambiente e aos seres humanos
se tornaram inevitaveis (KHAN, KUMAR, SAMADDER, 2016; SAIDAN, DRAIS, AL-
MANASEE, 2017). Em face desta realidade, o setor de saneamento basico luta
ha anos por um marco regulatério (MOISES et al., 2010), que rompa com essa

indefinicao legal (BORJA, 2014).

Engenharia Ambiental e Sanitaria: Interfaces do Conhecimento Capitulo 9




Diante desta lacuna na legislacdo, em 5 de janeiro de 2007, foi promulgada
a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei n° 11.445, contemplando
quatro vertentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de
aguas pluviais e, manejo e coleta dos residuos sélidos (BRASIL, 2007), com o
intuito de propor melhorias nos sistemas supramencionados, na qualidade de vida
das pessoas (COSTA, 2009) e no aspecto de salubridade ambiental das cidades
(ZANTA, 2009).

Em relacéo a vertente manejo e coleta dos residuos sélidos da PNSB, houve
o fomento a melhoria dos operadores publicos desses servigos por parte da Uniéo,
por meio da concessao de beneficios e incentivos orcamentarios, em conformidade
ao alcance de metas de desempenho operacionais previamente estabelecidas
(BRASIL, 2007).

Embora sejam evidentes os beneficios da PNSB e dos avancgos registrados
principalmente nas areas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
observa-se que o arcabouco legal federal dedicado aos residuos solidos néao
acompanhou essa evolug¢ao (NETO, MOREIRA, 2010). Para Campos (2009) e Zanta
(2009), é necessaria uma politica especifica que fomente uma gestao eficaz dos
residuos solidos devido as suas peculiaridades e grau de complexidade.

Apos vinte e um anos de discussao no Congresso Nacional, foi sancionada,
em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a primeira legislacéao
brasileira com diretrizes para o planejamento, gestdo e gerenciamento dos residuos
(SILVA, PARAISO, PINTO JUNIOR, 2017), com obrigacdes e estabelecimento de
prazos para a erradicacao dos lixdes e a implantacéo da coleta seletiva, por exemplo,
(BRASIL, 2010), buscando a atenuacéao de impactos negativos ao ambiente e a saude
da populacdo (GOUVEIA, 2012), e incentivos financeiros para o Distrito Federal e os
municipios que cumprirem os termos previstos (BRASIL, 2010).

Contudo, mesmo com todos esses incentivos legais e financeiros, muitos
municipios nao cumprem o que consta nas leis, seja por questdes técnicas,
profissionais ou incapacidade dos gestores. Deste modo, esse artigo objetiva analisar
a evolucéo histérica de implantagéo da coleta seletiva, antes e ap0s a aprovacgéao da
PNRS, nos municipios do estado do Parana, como forma de mensurar a adesao
estadual a esses sistemas, bem como identificar e quantificar a participacéo de
catadores incluidos nestes conjuntos e verificar possivel relacdo da evolucao destes
programas com as promulgacdes dos marcos regulatorios deste segmento, em
especial a PNRS.
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2| METODOLOGIA

2.1 Area de estudo

O local analisado é o estado do Parana, e o mesmo esta localizado na regiédo
sul do Brasil (Figura 1), e conta atualmente com 399 municipios (IPARDES, 2000).
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Figura 1: Localizagdo do estado do Parana

Fonte: Autores do trabalho.

De acordo com o ultimo censo realizado em 2010, a populagédo era de
10.444.526 habitantes (IBGE, 2010), e segundo estimativas, em 2018 foi projetado
uma populacdo de 11.348.937 habitantes (IBGE, 2017). Em relacédo a densidade
demografica o estado possui 52,40 hab/km? (IBGE, 2010) e vinculado ao Indicador
de Desenvolvimento Humano (IDH), possui o valor de 0,792, o quinto maior do Brasil
(IPEA, 2019).

2.2 Procedimentos metodologicos

2.2.1 Base de dados

O presente estudo analisa 0 avanco da coleta seletiva no estado do Parana,
baseado em informacdes disponiveis junto ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), Portal da
Transparéncia e relatérios da Controladoria Geral da Uniao.

O SNIS é o maior e mais importante sistema de informacgéo sobre operagdes,
gestao, financas e qualidade dos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e de destinacdo de residuos soélidos dos municipios brasileiros (SNIS,
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2017). O mesmo é consolidado e vinculado, desde 1995, ao governo federal, o que
permite utilizar seus indicadores como referéncia para comparacéo e como guia de
medicao de desempenho da prestacéo de servicos (SNIS, 2017).

Vinculado paralelamente ao governo federal, a FUNASA é uma fundacao
publica federal que surgiu em 1991, apdés a fusdo de varios segmentos da area
de saude, e a mesma compde varios programas institucionais, a qual contempla o
Programa de Residuos Solidos, que visa contribuir para a melhoria das condi¢des de
saude da populacédo, com a implantacao de projetos de coleta, transporte, destinacéao
e disposicao final adequada de residuos sélidos (FUNASA, 2017). J& o Portal da
Transparéncia do poder executivo do governo federal, disponibiliza informacdes sobre
a estrutura de governo, orcamento, responsabilidade fiscal, licitacbes, contratos e
outros dados que mostram como e onde o dinheiro publico é usado.

2.2.2 Aquisicdo e manipulagdo dos dados

Em relacdo a obtencdo dos dados, buscou-se verificar a situacao histérica
de evolucao da coleta seletiva no estado do Parana junto aos anos disponiveis na
plataforma de informagcdes do SNIS, de 2002 a 2017.

Nos sites pesquisados, FUNASA e Portal da Transparéncia, foram feitas algumas
buscas por informagdes sobre convénios, relatérios e até mesmo investimentos e
outros acordos vinculados a tematica residuos sélidos. Os dados apds coletados
foram compilados por meio do software Excel®, e para facilitar o entendimento
evolutivo, foram gerados gréaficos, que sintetizam as informagdes. Por meio destes
dados, foi possivel diagnosticar a gestao e planejamento realizado pelos municipios
paranaenses durante dezesseis anos.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

O SNIS tem dados disponiveis sobre o0s sistemas de saneamento basico desde
o ano de 2002 para todos os municipios do Brasil, e se configura como uma base de
dados para diagnésticos desses sistemas. Vinculado a tematica residuos sélidos, a
guantidade de municipios paranaenses com informacdes disponiveis ao longo desta
série historica, deu um salto significativo a partir do ano de 2009, como pode ser
observado (Figura 2).
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Figura 2: Quantidade de municipios paranaenses com e sem informagdes junto ao SNIS ao
longo da série histérica de 2002 a 2017

Fonte: Autores do trabalho.

O percentual de municipios com dados disponiveis vai de 2,01% em 2002 a
6,52% em 2008. Uma expressiva porcentagem de dados disponiveis em 2009, de
46,52%, pode ser atribuida a implantacdo da PNSB no ano de 2007, entretanto
em 2010, ano da promulgacdo da PNRS, atinge 52,63%, seguindo em crescente
até 2016, atingindo seu percentual maximo, de 82,92%. Esse aumento pode ser
corroborado pela PNRS, uma vez que esta ainda era objeto de capacitacées dos
gestores e técnicos municipais, juntamente com a elaboracao dos Planos Estaduais
de Residuos Sélidos (PERS/PR), de 2011 a 2016 (SEMA-PR, 2017).

Quanto a existéncia de programas de coleta seletiva, percebe-se uma ocorréncia
superior a inexisténcia dos mesmos ao longo de toda a série historica (Figura 3).
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Figura 3: Municipios paranaenses com e sem programas de coleta seletiva de 2002 a 2017

Fonte: Autores do trabalho.

O numero mais expressivo de municipios que aderiram a coleta seletiva foi
a partir de 2009, reflexo do aumento dos dados disponiveis junto ao SNIS nesse
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mesmo periodo, como mencionado. No ano de 2009 o percentual de municipios
com ocorréncia de coleta seletiva representou 65,05%, seguindo uma crescente até
2014, com 73,77%, o apice de adesédo. Ja em 2015 houve um decréscimo, para
72,52%, em 2016, uma queda para 70,39% e em 2017 uma elevacgao para 72,67%.

A crescente verificada a partir de 2009 pode ser explicada pela promulgacéo da
PNSB em 2007 e posteriormente da PNRS em 2010, marcos regulatorios das politicas
publicas deste segmento, que criaram além das obrigatoriedades, instrumentos
de incentivo a adequacdo e aprimoramento dos servicos publicos de manejo
dos residuos sélidos municipais. De acordo com o Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, entre 2007 e 2015 foram aplicados 779,7 milhdes de
reais em programas e acdes de apoio aos municipios para elaboracédo de estudos
e projetos de gestdo integrada de RSU, e obras e equipamentos de galpdes de
triagem para catadores, sendo neste ultimo uma aplicacéo de 22,8 milhdes de reais
(MTCGU, 2017).

Outra justificativa para estes numeros do estado do Parana pode ser por conta
das transferéncias de recursos da Unido para os Sistemas de Manejos de Residuos
Solidos, que no periodo de 2002 a 2017, investiu na ordem de 7,9 bilhdes de reais
(PORTAL DA TRANSPARENCIA DA UNIAO, 2019). Ainda em 2010, com o advento
da promulgacédo da PNRS, a FUNASA criou o Programa de Residuos Soélidos, que
por meio de transferéncia de recursos ampliou as infraestruturas instaladas destes
sistemas (Quadro 1).

Numero de municipios Valor dos recursos transferidos para
Ano contemplados no Programa de Sistemas de Manejo de Residuos
Residuos Sélidos’ Solidos?
2002 - R$ 56.000,00
2003 - R$ 339.929,90
2004 - -
2005 - R$ 4.861.582,22
2006 - -
2007 - R$ 547.723,97
2008 - -
2009 - R$ 656.475,19
2010 28 R$ 260.019,40
2011 49’ -
2012 19 R$ 277.115,95
2013 31 -
2014 14 R$ 953.457,81
2015 6 -
2016 - -
2017 - -
Total 147 R$ 7.952.304,44
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Quadro 1: Dados do Programa de Residuos Sélidos da FUNASA e transferéncias de recursos
para apoio ao Sistemas de Manejo de Residuos Solidos aos municipios paranaenses ao longo
da série histérica 2002-2017

Notas: ‘Celebracédo dos convénios e transferéncia dos recursos podem ter ocorridos em anos diferentes.

1)Dados disponiveis junto site da Fundagéo Nacional de Salide somente estdo disponiveis para o periodo de
2010 a 2015 (FUNASA, 2019)

2 Dados do Portal da Transparéncia da Uniéo, posi¢cdo em 06/07/2019.

Um aspecto relevante € que mesmo com o incentivo financeiro, foi s6 a partir de
2010 que os municipios comecaram a solicitar tais financiamentos, ap0s a criagao da
PNRS. Para Zanta (2009) este desestimulo quanto a aquisi¢cao de recursos € reflexo
da caréncia de recursos humanos tecnificados, o que prejudica o planejamento e
gestdo de recursos, e favorece para uma baixa captacédo de recursos financeiros,
onerosos ou hao, por meio de programas governamentais ou linhas de crédito.

Quanto a participacdo de catadores nos programas de coleta seletiva das
municipalidades, a analise da série histérica se demonstra relevante visto ao marco
regulador, a PNRS, dar prioridade ao acesso a recursos da Unido para municipios que
implantarem o referido programa com a participacéo de organizagdes de catadores.

Mesmo sendo condicdo prioritdria a0 acesso a recursos a participacdo de
organizacdes de catadores nos programas de coleta seletiva, os numeros verificados
na série histérica sdo bem inexpressivos no periodo de 2002 a 2008 (Figura 4), como
ja pontuados nas analises anteriores, sendo fortemente corroborado pela baixa
adeséo ao SNIS.
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Figura 4: Participagéo de catadores nos Programas de Coleta Seletiva ao longo da série
histérica 2002 a 2017

Fonte: Autores do trabalho.

No ano de 2002, embora ja demonstrada a existéncia de programas de
coleta seletiva, ndo héa informacdo acerca dos segmentos envolvidos na gestéao
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ou operacdo destes programas. No periodo de 2003 a 2008, apesar de poucos
municipios alimentarem o SNIS, a quantidade de municipios com organizacdes de
catadores envolvidos em seus respectivos programas de coleta seletiva, se mostra
superior com relacdo as que nao possuem participacao destes. E, a partir de 2009
nota-se uma proporcionalidade entre a quantidade de catadores participantes e néo
participantes em sistemas de coleta seletiva.

O aumento de programas de coleta seletiva verificada a partir de 2009, néo
foi acompanhada pela participacédo de organizacdes de catadores. No periodo de
2009 a 2012 houve uma oscilagdo maior nessa participacao em determinados anos,
como em 2009, 2011 e 2012, outrora menor, como em ocorreu em 2010, periodo
de construcao e promulgacao da PNRS, seguida de uma grande queda no periodo
de 2013 a 2016. O numero de programas de coleta sem a participacao destes se
destacou no ano 2015, onde 91,63% nao detinham participacdo de catadores, e em
2017 se observa uma situacéo de elevacéo atingindo certo equilibrio.

41 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se demonstrou satisfatorio quanto ao objetivo principal de
realizar um panorama analitico da coleta seletiva e participagdo de organizacéao de
catadores nestes servicos com as politicas publicas do segmento.

Analisando os dados disponibilizados no SNIS sobre os residuos sélidos, pode-
se verificar que de 2002 a 2017 os programas de coleta seletiva nas municipalidades
paranaenses, bem como as informacdes e dados sobre estes, sdo muitos incipientes,
embora ndo seja possivel afirmar a real condicdo, uma vez que a bases de dados
do SNIS nao é obrigatoria. Isso implica em que, embora seja alto o numero de
municipios sem informagdes disponiveis junto a série histérica, principalmente no
periodo de 2002 a 2008, nao é correto concluir que néo existiam programas de
coleta seletiva nestes municipios. Assim, a baixa adesao ao SNIS e a caréncia de
referencial tedrico e bibliografico impossibilitaram conclusbes mais aprofundadas.

Outro ponto quanto ao SNIS é que, mesmo ndo expressando muitos dados
até 2008 ainda é uma base de dados de grande relevancia com uma ampla gama
de informacgdes apuradas que, além de permitir aos entes governamentais realizar
diagnésticos e avaliagdes dos setores do saneamento, tem grande importancia e
potencialidade para elaboracéo de estudos e producgdes cientificas futuras.
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