Denise Pereira
Maristela Carneiro
(Organizadoras])

Investigagao
Cientifica nas
Ciencias Sociais
Aplicadas 3

Ano 2019



Denise Pereira
Maristela Carneiro
(Organizadoras])

Investigagao
Cientifica nas
Ciencias Sociais
Aplicadas 3

Ano 2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

@ @ Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de Atribuicao Creative
= Commons. Atribuicao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

O conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jlnior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof? Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vigosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

| Atena

Editora
Ano 2019



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4730619E0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776855Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771131P8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4592190A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774983D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4217820D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770908P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4544802Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4710977D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://lattes.cnpq.br/8562342815666974
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnolia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr? Carmen LUcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr? Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

162 Investigagao cientifica nas ciéncias sociais aplicadas 3 [recurso
eletrénico] / Organizadoras Denise Pereira, Maristela Carneiro. —
Ponta Grossa, PR: Atena Editora, 2019. — (Investigagao
Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas; v. 3)

Formato: PDF

Requisitos de sistemas: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-897-7

DOI 10.22533/at.ed.977192312

1. Ciéncias sociais. 2. Investigacgao cientifica. 3. Pesquisa social.
I. Pereira, Denise. Il. Carneiro, Maristela. lll. Série.
CDD 300.72

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




APRESENTACAO

Os pensadores que realizaram as primeiras investidas efetivas no campo dos
estudos sociolégicos em fins do século retrasado, nomes como Marx e Durkheim,
ocuparam-se de pintar com uma paleta cientifica paisagens até entdo dominadas
pelas cores planas e pouco variadas do senso comum, do pensamento religioso
e de uma ampla cadeia de preconceitos. Para estes pensadores, o desafio era
desenvolver regras gerais e algo semelhante a uma fisica para uma matéria prima
aparentemente tdo amorfa e envolta em tabus quanto o complexo emaranhado de
relacdes estabelecidas no seio das aglomeracdes humanas.

A afirmacao de que, em relacédo a outros campos de conhecimento, as Ciéncia
Sociais sdo jovens, ja se converteu em uma maxima confortavel, demasiado utilizada.
Por um lado, é certo que o interesse por observar os fendmenos sociais a luz do
método cientifico se articulou concretamente entre os séculos XIX e XX, mas estes
fendbmenos ja haviam sido estudados, ainda que em menor escala, mediados por
outros filtros.

Talvez em razao disso, as Ciéncias Sociais se debatam, na economia simbodlica
do cotidiano, com lutas ainda mais ferozes que outros saberes mais estabelecidos. Ha
guem questione a forma do planeta, o nivel de participacdo humana no aquecimento
global ou a efetividade das vacinas, especialmente nos dias em que vivemos, quando
a negacdo da validade do conhecimento de ordem cientifica cresce a olhos vistos.
Entretanto, a rejeicdo em relagcdo aos conhecimentos que a Fisica, a Geografia e a
Biologia tém a oferecer ainda é pequena em comparacéo aqueles que emanam das
Ciéncias Sociais e de sua area irma, as Humanidades.

Sao realmente muitos os tabus envoltos na vida em sociedade, dado o
volume de topicos fundamentais a vida em sociedade que sé&o considerados por
vezes imperscrutaveis. A religido. O género. As dindmicas de classes. As relacdes
econOmicas como um todo. O significado de determinados papéis sociais enquanto
lugares de prestigio ou de repulsa. Tudo isso concerne as Ciéncias Sociais. Tudo
isso & problematico, subjetivo e indiscutivel para quem vé a realidade através das
lentes de preconceitos que sequer compreende como surgiram e funcionam. Cabe,
deste modo, aos estudos aqui apresentados, a tarefa de cometer esse delito social,
discutindo o indiscutivel.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro
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CAPITULO 18

REGIAO METROPOLITANA DE CHAPECO: DINAMICAS
REGIONAIS E SUAS TERRITORIALIDADES

Data de aceite: 18/11/2019

Ana Laura Vianna Villela
Unochapeco, Curso de Arquitetura e Urbanismo

Chapec6/SC
Rosa Salete Alba
Grupo de Pesquisa Cidades: Cultura, Urbanizacéo

e Desenvolvimento e Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (ReCiMe)

Chapec6/SC
Claudio Machado Maia

Unochapeco, Programa de Pés-Graduagao em
Politicas Sociais e Dinamicas Regionais

Chapec6/SC
Laiz Arruda

Grupo de Pesquisa Cidades: Cultura, Urbanizacao
e Desenvolvimento

Chapec6/SC

RESUMO: O territério pode ser idealizado a
partir da concepcdo de como acontecem as
relagdes entre os atores que atuam e interagem
neste espaco. Entende-se que a dinamica de
desenvolvimento regional se da por meio de
varias perspectivas, o que induz a compreensao
do territério de forma multidisciplinar, e auxilia
a compreender o que o envolve no seu todo,
bem como a natureza das interagcbOes entre
estes atores no desenvolvimento de uma
localidade/regidao. A Regidao Metropolitana de
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Chapecéd (RMC) é um exemplo deste processo
e, portanto, aqui estudada sob esta Otica.
Ao confrontar as informagdes dos principais
agentes fomentadores da regido oeste de
Santa Catarina: Associacbes de Municipios,
Secretaria de Desenvolvimento
e a RMC,

existente quanto o acesso a financiamentos,

Regional
visualizou-se o descompasso

o0 atendimento técnico aos municipios e a
compreensdo de desenvolvimento regional. O
estudo dos ndcleos urbanos que compreendem
a RMC também contemplou a LC n°104/94 a
partir de quatro eixos tematicos: Populacional,
Mercado de Trabalho e
Equipamentos de Infraestrutura, visto serem

Econbémico,

elementos significativos para a compreensao
das territorialidades na escala regional. Todos
os dados analisados so reforcaram a excluséo
do Municipio de Cordilheira Alta que néao
compde nem a RMC e nem a sua expanséo.
Pesquisa financiada pela Modalidade Artigo 171
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e
pela Unochapecbé.

PALAVRAS-CHAVE: Regiao Metropolitana;
Chapeco;
Territorialidade.

Desenvolvimento regional;

METROPOLITAN REGION OF CHAPECO:
REGIONAL DYNAMICS AND THEIR
TERRITORIALITIES
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ABSTRACT: The territory can be designed from the conception of what happens to
the relationship between the actors that act and interact in this space. We understood
that the regional development happens through various perspectives, which induces
the understanding of the territory in a multidisciplinary way, and helps to understand
what involves it in a whole. In a while helps understand the nature of the interactions
between these actors in the development of cities / regions. The Metropolitan Area of
Chapecé is an example of this process and because it studied here in this vision. By
comparing the information of the main promoters agents of the western region of Santa
Catarina: Associations of Municipalities, Regional Development Secretariat and the
Metropolitan Area of Chapeco, visualized the mismatch as access to funding, technical
assistance to municipalities and understanding of regional development. The study
of urban centers that comprise the Metropolitan Area of Chapeco also included the
Supplementary Law no 104 of 1994 from four themed shaft: Population, Economic,
Labour Market and Infrastructure Equipment, as they are significant elements for the
understanding of territoriality at the regional scale. All data analyzed only reinforced
the exclusion of the City of Cordilheira Alta that does not compose neither Metropolitan
Area of Chapecd nor to its expansion. Research funded by Article 171 of the Santa
Catarina State Constitution and Unochapecd

KEYWORDS: Metropolitan Region; Chapec6; Regional Development; Territoriality.

11 INTRODUCAO

A dindmica de desenvolvimento regional acontece através de varias
perspectivas. Conforme aponta BECKER (2002), observa-se uma renovada
importancia do local e uma tendéncia para estimular culturas regionais. Fica-
se surpreso quando alguns autores afirmam que é em funcdao de seu histérico
de valores culturais acumulados regionalmente, ou do “capital social” existente,
que algumas regides conseguem responder positiva e ativamente aos desafios
regionais da globalizacdo contemporénea construindo seus préprios modelos
de desenvolvimento. Para tanto, conseguem desenvolver suas potencialidades e
aproveitar as oportunidades decorrentes da dindmica global de desenvolvimento,
combinando eficientemente o desenvolvimento de suas potencialidades com as
oportunidades globais, constituindo uma dinamica prépria regional.

Portanto, hipoteticamente, “as diferentes dinamicas de desenvolvimento
regional dependem de uma crescente organizacao social das comunidades regionais.
E uma crescente organizagao social equivale diretamente a um melhor envolvimento
politico nas decisdes e definicbes dos rumos do desenvolvimento regional. Da
mesma forma, uma melhor participacao politica leva, consequentemente, a um maior
desenvolvimento econdmico das comunidades regionais” (BECKER, 2002, p.40).

Por outro lado, para Boisier (1996) o desenvolvimento de uma regiao em

Investigagcéo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 3 Capitulo 18




longo prazo depende de fatores determinantes, tais como, os critérios econémicos
e politicos que permitem, ou ndo, a participacdo de recursos nacionais na regiao, a
capacidade de organizagao social e econdmica, capaz de impulsionar potencialidades
de crescimento, adotando para si um carater independente e fortalecendo sua
identidade, sem desconsiderar o impacto que as politicas econémicas nacionais tém
sobre a regi&o. A partir disso o territério deve ser entendido de forma multidisciplinar,
a fim de compreender o que o envolve em seu todo, seja através das ciéncias politicas
e sociais, da economia, da historia e da geografia.

A regidao de Chapecé é um exemplo deste processo, seu desenvolvimento
iniciou por meio de empresa colonizadora, que pautou sua consolidagcao em ciclos
econdmicos como o da extracdo da madeira. As agroindustrias marcam a década de
1950 acelerando significativamente o desenvolvimento econémico local, que a longo
prazo possibilitaram que a economia atingisse ramos mais dindmicos, mas sempre
muito pautados nesta atividade.

Assim o oeste catarinense se destaca pela forte presenca agroindustrial,
articuladora das relagdes econbmicas entre campo e cidade. A configuragédo
desta rede se deve principalmente pela reestruturacédo produtiva da agropecuaria,
bem como investimentos publicos para seu crescimento e insercdo no mercado
globalizado, que parte da cidade de Chapecd, como pélo dinamizador da economia
regional, se ramificando através dos outros municipios.

As caracteristicas fisicas, socioculturais e econbémicas, contribuem para a
formacao de um agrupamento urbano regionalizado. Discutir a territorialidade que se
estabelece na Regido Metropolitana de Chapecd e suas incongruéncias € o principal
objetivo deste artigo ja apresentado e publicado nos anais do Il Encontro Nacional
de Tecnologia Urbana / V Simpésio de P6s-Graduagcdo em Engenharia Urbana / |l
Simpésio de Infraestrutura e Meio Ambiente em Passo Fundo em 2015.

2 | REGIAO, TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

A abordagem do termo pode ser entendida de diversas maneiras. De forma
generalista, regido pode ser conceituada como a area que em sua proximidade
geografica se identifique determinada caracteristica propria, que pode ser gerada
por uma atividade econémica, geografica ou até mesmo a necessidade de classificar
uma area para delimitar um objeto de estudo. Desta forma, identifica-se que o termo
regiao pode ser impreciso, ja que a regionalizacdo de uma area varia conforme o0s
critérios adotados.

Para tanto se assume o conceito de territério, defendido por Souza (2000),
como sendo o espaco entendido e estabelecido a partir das relacdes e do exercicio

de poder, sendo este a capacidade humana de agir em conjunto e em comum acordo
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e por isso necessitando de legitimidade. Assim “o territorio & essencialmente um
instrumento de exercicio de poder” (SOUZA, 2000, p.79) e a partir disso construido
e/ou desconstruido, o que |he confere as mais diferentes escalas de existéncia, tal
como: temporal quando permanente, por anos, por meses ou por dias de forma
periodica, ciclica,...; e dimensional podendo envolver pequenos espagos, como ruas,
até continentes, por exemplo.

Ao compreender o territorio como o espago de representacdo e aproximagao
de grupos sociais Souza (2000) define a territorialidade; e ao entender que este
mesmo territdrio pode ser ocupado por grupos sociais diferentes dependendo da
temporalidade, como ao longo de um dia, por exemplo, define esta apropriacao
como territorializagao.

No oeste catarinense verifica-se que o processo de estruturacao dos territorios
dos municipios estudados aconteceu principalmente devido a acdo dos agentes
econdmicos, principalmente da agroindustria, sobre os diferentes atores na regiao.
Tais a¢cdes geraram uma territorialidade propria ao configurar entre estes municipios
um forte fator geografico e de poder, que acabou por estruturar o desenvolvimento
regional. Esta territorialidade, estruturada a partir dos meios de producéao, exigiu um
planejamento integrado entre estes municipios, que passaram a ter sua economia,
mobilidade e prestacdo de servicos complementares adicionados a uma dinamica
econdmica polarizada e dinamizada. Dentro deste contexto surgiram em 1960 as
Associag¢des de Municipios e mais recentemente as Secretarias do Desenvolvimento
Regional.

Segundo o artigo 53 do Coédigo Civil Brasileiro, associacdes sado entendidas
como organizagdes sem fins lucrativos, criadas a partir da reunido legal de pessoas
com objetivos em comum. Paralelamente, a no¢ao de territrio é percebida como
uma area das ciéncias sociais, politicas e econdbmicas e ndo mais apenas como
uma nocgdo geografica de espaco. O estudo do territério, desta forma, direciona a
compreensao de influencias politicas e econémicas através da criacdo e manutencao
de lagos sociais.

Desta forma, o surgimento das Associacées de Municipios em Santa Catarina
na década de 1960 teve um papel fundamental para o desenvolvimento regional,
visto que foram criadas para defender os interesses institucionais dos municipios,
bem como permitir a cooperacéo entre municipios vizinhos. Até hoje multiplas acdes
sao realizadas através das 21 associagdes municipais, seja através da reivindicacao
de obras e programas de amplitude regional ou para defender os interesses comuns
da regidao em que atuam, bem como através de acdes estratégicas.

A territorialidade, portanto, € encaminhada por uma complexidade de fatores
que tal territdério abriga: relacbes sociais, geograficas e mercadologicas, mas
principalmente pela politica adotada a fim de equilibrar os interesses e com isso
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dinamizar desenvolvimento regional.

A partir da Lei Complementar n°. 243 de 30 de janeiro de 2003, a administracéao
central do Governo de Santa Catarina, o Governador do Estado, implanta um processo
de descentralizacao e regionalizacdo da estrutura administrativa ao estabelecer
a criacao de 29 Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional, sendo que,
posteriormente, criou-se mais 7 Secretarias, totalizando o nimero de 36 SDRs.

As Secretarias do Desenvolvimento Regional (SDR) surgiram com o objetivo de
atenuar a distancia entre o governo e os municipios catarinenses, dando orcamento
e certa autonomia de investimentos para cada SDR. A descentralizagdo dos
investimentos, portanto, € uma acgao politica.

Ao analisar a questao da territorialidade, sob o aspecto da contribuicao para
o desenvolvimento regional, as SDR n&o demonstram grande influéncia sobre os
fatores fisicos de principios econémicos como, recursos naturais, capital humano,
investimentos, infraestrutura e estrutura econdémica, quanto sobre os agentes
intangiveis de principios sociais como, desempenho do governo e das instituicdes,
redes, comunidade e ateng¢ao a qualidade de vida.

2.1 Regiao Metropolitana

A Lei Complementar n° 104, de 04 de janeiro de 1994 dispb6e sobre os
principios da Regionalizacdo do Estado de Santa Catarina a fim de desenvolver
acéo administrativa regionalizada, definir as fun¢des publicas de interesse regional
e assegurar sua gestao.

A Regido Metropolitana de Chapecd (RMC) foi instituida pela Lei Complementar
N° 377, de 17 de abril de 2007, sendo uma das dez regides criadas pelo estado de
Santa Catarina e a 41° em populacdo das 63 Regides Metropolitanas Brasileiras.
Estrutura-se a partir de um nucleo composto por 16 municipios € uma area de
expanséo, previamente definida, composta por nove municipios.

Teoricamente expansao pode ser definida como a a¢ao de estender-se, difundir
ou espalhar. Contrariando este entendimento a Lei da Regido Metropolitana de
Chapecd dispde que ela sera composta por um Nicleo Metropolitano e uma Area de
Expansao Metropolitana, tendo como sede o Municipio de Chapeco, adotando como
critério para os municipios da area de expansao os que: |. apresentem dependéncia
de utilizacdo de equipamentos publicos e servicos especializados do Nucleo
Metropolitano, com implicacdo no desenvolvimento da regido; e Il. apresentem
perspectiva de desenvolvimento integrado, através da complementaridade de
funcoes.

Interessante observar que esta lei desde a sua origem, antevendo sua
importadncia na dindmica econdmica regional, pontua uma area de expanséo.

A lei delimita, portanto, uma suposicdo de como pode caminhar a economia € 0

237
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desenvolvimento regional ao delimitar previamente quais municipios faréo parte da
expansao e ignora o possivel crescimento de outras cidades limitrofes, tal como
Cordilheira Alta que se apresenta como excecao isolada neste contexto metropolitano
(Figura 01).

Assim a Figura 01 mostra o confrontamento das informagdes expostas até aqui:
Associac¢oes de Municipios, SDRs e Regido Metropolitana de Chapeco, onde se pode
visualizar o descompasso entre estas organizacdes no que tange o atendimento
aos municipios e consequentemente fragilizando o desenvolvimento regional, bem
como a incognita da lacuna deixada pelo Municipio de Cordilheira Alta, ao nao ser
incorporado a Regiao Metropolitana de Chapecé e nem a sua expanséao.

Regiao Metropolitana de Chapeca

Legenda

[ |Ragidc Matropoitana da Chapecd 4_sgudades 0R-Anmoado 17- Palmitos

B Are de Expansao 2-Pinhalzinhe  |10-Seara 18- Cunhatai

S SOp Do Chapacs Sede 3-Naova Erechim | 11-Paial 19-Unio do Oeste

@ S0R de Quilombo-Sede A-faquas Frias | 12-Chapeod H-Chuilambe

P EBE % Eﬂ"]a';gffﬁﬂ'ssﬁ:“ S-Mova laberaba) 13-Guatamia 21-arema

@ S0R de Concardia-Sade B-Coranel Freitas 14-Planallc Alagre 22-Faxinal dos Guedes

A Municipio da AMOSC T-Xaxim 15-Aguas de Chapecd  23-Xavantina

L 4 Mul'll{“pil:l da AMERIOS B-¥anxsré 168-5d0 Carlas 24-11a

54 Municipio da AMALIC 25- Cavambu do Sul

 Municipio da AMAI 26- Cordilhelra Adzal
Organizador: Lalz Arruda Fonte: Lei Complementar Promulgada N° 377, de

17 de abnl de 2007
Projeto Cartografico:Laiz Aruda, 2014, Base Cartografica:BGE 2010

Figura 1 - Compreensao da Regido Metropolitana de Chapec6 conjuntamente com as
Associagoes de Municipios e SDRs

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 3 Capitulo 18




Pode-se observar que estdo envolvidas quatro associagdes e cinco secretarias.
A questédo é a forma com que se articulam para fortalecer o nucleo da regiao
metropolitana: dos 10 municipios vinculados a Amosc 07 pertencem a SDR Chapecd,
02 a SDR Palmitos e 01 a SDR Maravilha; os 03 municipios vinculados a Amauc
pertencem a SDR Concérdia; os 02 municipios vinculados a Amai pertencem a SDR
Xanxeré e o Unico municipio vinculado a Amerios pertence a SDR de Maravilha.

Se analisada aregido de expansao da Regiao Metropolitana, esta desarticulagcao
esta ainda mais presente, o que coloca em xeque a efetividade dessa estrutura ao
nao constituir uma forga conjunta, o que ja foi apontado no relatério do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdérios Rurais ao gerar “dificuldades
nos debates e duplicidades de esforcos e encaminhamentos” (Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, 2010, p. 35).

31 COMPREENDENDO AS TERRITORIALIDADES REGIONAIS

O estudo articulado dos nucleos urbanos dos municipios que compreendem a
Regiao Metropolitana de Chapecé foram interpretados a luz das exigéncias da Lei
Complementar n® 104/94 e a partir de quatro eixos tematicos, visto serem elementos
significativos para a compreenséo das territorialidades na escala regional:

3.1 Eixo populacional

A populacéo concentrada na Regido Metropolitana de Chapec6 se configura
a partir de um forte adensamento populacional que ocorreu entre as décadas de
1970 e 1980, e que atualmente abarca cerca de 340 mil habitantes. A concentragcao
populacional mais expressiva € a do municipio de Chapec6 com aproximadamente
54% deste total, seguidos por Xanxeré (=12,71%) e Xaxim (=7,50%).

Quanto aos dados da densidade demografica destes municipios, observa-se o
municipio de Chapecd como excecédo com densidade de 292,80 hab./Km2, seguido
de Pinhalzinho (126,8 hab./Km2) e Xanxeré (103,30 hab./Km2) com valores muito
inferiores.

Analisando o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM),
destaca-se Chapecéd (0,79), Pinhalzinho (0,783), Seara (0,779) e Xanxeré (0,775).
Importante observar que todos os municipios da Regido Metropolitana possuem
um positivo e significativo valor de IDHM, entre 0,71 e 0,79, estando entre os 246
municipios de SC (83,5%) nesta faixa.

Interessante observar que Chapec6 e Xanxeré se destacam tanto por altos
valores populacionais, quanto de densidade demografica e de IDHM.

Também é possivel compreender que as cidades mais populosas sédo as que
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também possuem, proporcionalmente, uma menor taxa de populacéo rural (abaixo de
20%). Este dado induz a compreensao de que os pdlos urbanos mais consolidados
sao atratores populacionais e responsaveis por parte da migracao campo-cidade na
regiao.

Ao analisar os dados do municipio de Cordilheira Alta com populacéo de
3.767 habitantes, destaca-se que este apresenta: populacdo mais alta do que os
municipios de Paial (1.763 hab.), Arvoredo (2.253 hab.), Aguas Frias (2.424 hab.) e
Planalto Alegre (2.646 hab.) pertencentes a RMC; Uma densidade demografica de
44,77 hab./km2, sendo mais significativa que dez dos municipios da RMC; IDMH de
0,75 maior que sete dos municipios da RMC e uma porcentagem de populagéao rural
de 2.319, téo elevada quanto Paial, Arvoredo, Nova Itaberaba e Guatambu. Ou seja,
estes dados ndo mostram nenhuma discrepancia em relagdo aos encontrados nos
municipios da RMC.

3.2 Eixo econdmico

Entende-se que os aspectos que disseminam o desenvolvimento de uma
regiao devem levar em consideragdo a dinamica econémica dos municipios que a
compdem.

A analise da distribuicdo do emprego formal, na faixa de 18 anos ou mais, nos
principais setores da economia, demonstra que hoje, Chapeco, possui o maior PIB
da RMC, estando sua for¢a produtiva concentrada em servigos (40,81%), industria
de transformacao (18,01%) e comércio (17,38%), ndo sendo expressivo o setor
agropecuario (5,64%). Xanxeré, segundo maior PIB da regido, mas significativamente
menor que o de Chapecé, também tem sua for¢a produtiva concentrada nas atividades
de servicos (37,19%), comércio (16,16%) e industria de transformacao (15,50%),
mas apresenta um valor um pouco mais significativo na agropecuéaria (13,53%).

Em Xaxim, terceiro maior PIB da regido, destaca-se em servigos (32,38%),
indUstria de transformacéo (21,85%) e agropecuaria (23,53%). Ja Pinhalzinho, quarto
maior PIB da regido, tem sua concentracdo da for¢a produtiva em servigos (29,91%),
na industria de transformacéao (27,19%) e na agropecuaria (19,40%). Interessante
destacar que: estes quatro municipios também s&o os municipios mais populosos;
que a atividade da agroindustria se enquadra como industria de transformacéo,
apresentando-se significativa em todos os municipios com PIB mais elevado; e
que os demais municipios apresentam PIB abaixo de R$ 500.000,00 e uma forca
produtiva mais significativos no setor agropecuério.

Contudo se pode compreender que 0S municipios com maior dinamica
populacional e econémica tendem a concentrar sua for¢ca produtiva nos setores de
servicos, industria de transformacao e comércio, a fim de suprir o mercado local e
global, o que se por um lado tras visibilidade nacional e internacional para a regiao,
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por outro deixa estes nucleos mais dependentes da producao primaria dos pequenos
municipios, gerando uma sinergia de dependéncia, o que ndo necessariamente quer
dizer equilibrio de igualdades.

Ao analisar os dados de Cordilheira Alta destaca-se que este apresenta: PIB
de 118.244, mais alto do que sete municipios da RMC e concentragcao da sua forca
produtiva no setor agropecuario como onze municipios da RMC. Ou seja, estes dados
ndo mostram nenhuma discrepancia em relacédo aos encontrados nos municipios da
RMC.

3.3 Eixo Mercado de trabalho

Com a analise das Taxas de Atividade (18 anos ou mais e 18-24 anos) pode-
se compreender que as cidades da RMC apresentam valores maiores que a média
nacional, ou seja, a porcentagem das pessoas economicamente ativas, em relacéo
as pessoas de 10 ou mais anos de idade, esta muito acima da média nacional.
Interessante observar que ao analisar a Taxa de Atividade - 18 anos ou mais em
relacdo a Taxa de Atividade - 18 a 24 anos vé-se que esta ultima aumenta em
praticamente todos os municipios, 0 que aponta para um apice de produtividade
econOmica nesta faixa etaria. Excecédo é Paial onde a taxa diminui.

Ao analisar as Taxas de Desocupacdo (18 anos ou mais e 18-24 anos)
compreende-se que estas sdo muito menores que média nacional, ou seja, a regiao
se caracteriza por baixas porcentagens de pessoas desocupadas, em relacdo as
pessoas economicamente ativas.

Interessante observar que ao comparar a Taxa de Desocupacao - 18 anos ou
mais em relacdo a Taxa de Desocupacdo - 18 a 24 anos vé-se que esta Ultima
aumenta significativamente em praticamente todos os municipios, o que demonstra
que se por um lado esta faixa possui altos indices de produtividade econémica por
outro é onde esta o maior numero de desocupados. Excecdo novamente é Paial
onde a taxa cai para zero entre os 18 e 24 anos.

Dos 16 municipios analisados, 11 possuem taxas inferiores a média nacional
quando observada a % de Empregados com carteira — 18 anos ou mais. Excecéao
positiva sdo os municipios de Chapecé, Xanxeré, Xaxim, Seara e Pinhalzinho.

Ao analisar a % de Empregados sem carteira — 18 anos ou mais se tem somente
Nova Erechim com percentagem maior que a média nacional.

Quanto a % de Empregadores - 18 anos ou mais, vé-se que oito municipios
se encontram abaixo da média nacional. Por outro lado, tem-se Pinhalzinho e
Nova Erechim com destaque positivo e muito significativo, seguidos por Xanxeré e
Chapec6 um pouco menos expressivos. Comparando estes dados entende-se que
a informalidade e o empreendedorismo s&o muito fortes no mercado de trabalho da

regiao.
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Quanto ao Grau de formalizagdo dos ocupados - 18 anos ou mais, somente
cinco municipios da regidao metropolitana apresentam percentagens abaixo da média
nacional. Destaca-se positivamente Saudades (89,11%), seguida por Chapeco,
Pinhalzinho, Aguas Frias, Xaxim, Xanxeré e Seara, todos com mais de 70%.

Ao analisar os dados de Cordilheira Alta destaca-se que este apresenta: Taxa
de Atividade de 78,62, superior a média nacional e mais expressiva que pelo menos
seis municipios da RMC; uma Taxa de desocupac¢ao de 3,4, significativamente menor
que a média nacional, mas comparavel a de Chapecd (a mais expressiva da RMC);
uma porcentagem de 47% empregados com carteira maior que média nacional e
que de onze dos municipios da RMC; uma porcentagem de 7,7 de empregados sem
carteira menor que média nacional e que de quatorze dos municipios da RMC; uma
porcentagem de 2,65 de empregadores maior que média nacional e que de nove dos
municipios da RMC; e o segundo maior grau de formalizacéo, 80,47 dos ocupados
entre os municipios analisados. Ou seja, novamente os dados ndo mostram nenhuma

discrepéancia em relagéo aos encontrados nos municipios da RMC.

3.4 Eixo Equipamentos de infraestrutura

Nos municipios estudados, bem como na regido oeste de Santa Catarina como
um todo, os equipamentos de infraestrutura foram sendo implantados a medida
que 0s municipios iam se desenvolvendo, o que proporcionou efetivas melhorias e
impulsionou o desenvolvimento regional. A partir de 2003 tais incrementos tiveram
um forte reforco com a implantagcéo das SDRs e 0 acesso mais facilitado aos recursos
para investimentos. Nesse contexto torna-se importante a anéalise das condicdes de
moradia. Para tanto se relembra que durante as décadas 1970 e 1980 a cidade
de Chapec6 e os municipios vizinhos demonstraram percentuais significativos de
aumento populacional. A dificuldade de suprir as necessidades dos nucleos em
desenvolvimento e consolidacdo impacta até hoje na situacdo de moradia dos
municipios da RMC.

De acordo com a analise do percentual da populacdo em domicilios com
agua encanada, tem-se que onze dos 16 municipios da area de estudo possuem
indices inferiores ao nacional (92,72%) e 12 ao estadual (94,13%). Destacam-se
positivamente em Santa Catarina os municipios de Nova Erechim com 98,2%,
Pinhalzinho, Paial e Xaxim.

O percentual da populagdo em domicilios com banheiro e agua encanada
todas as cidades da RMC superam os indices nacional de 87,16%. Mas quando
comparados a percentagem de 97% de Santa Catarina tem-se outra leitura: dos
16 municipios em analise somente cinco apresentam valor superior, destacando-se
Nova Erechim, Pinhalzinho, Seara, Xanxeré, Chapecé e Sao Carlos.

Dos dados sobre percentual da populacdo em domicilios com coleta de lixo
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somente 03 dos 16 municipios estudados ndo possuem valores acima da média
nacional (97,02%). Quando analisado a partir da média estadual de 99,31% tem-se
que 11 dos 16 municipios apresentam valores inferiores a este.

Ao observar os dados sobre percentual da populagdo em domicilios com energia
elétrica vé-se que todos os municipios possuem valores maiores que a média nacional
de 98,58%. Ao analisar os dados comparativamente a média estadual de 99,81%
tem-se apenas cinco municipios com valor superior destacando-se Saudades com
100% seguida por Nova Erechim, Arvoredo, Pinhalzinho e Seara.

De forma geral os municipios que compdem a RMC apresentam-se com
infraestrutura acima da média nacional, mas nem sempre acima da média do
estado. Nesse contexto destacam-se positivamente os municipios de Nova Erechim,
Pinhalzinho e Seara.

Ao analisar os dados de Cordilheira Alta destaca-se que este apresenta:
percentual da populacdo em domicilios com agua encanada de 59,21% bem abaixo
da média nacional (92,72%) e estadual (94,13%), se diferenciando de todos os
municipios da RMC, o que pode ser compreendido pela op¢édo de abastecimento
por poco artesiano; percentual da populacdo em domicilios com banheiro e agua
encanada, 99,01%, acima da média nacional e estadual se comparando aos
municipios de Nova Erechim, Pinhalzinho, Seara, Xanxeré, Chapecé e Sao Carlos;
percentual da populagdo em domicilios com coleta de lixo 85,8%, abaixo da média
nacional (97,02%) e estadual (99,31%), se diferenciando de todos os municipios
da RMC; percentual da populagdo em domicilios com energia elétrica 100%, acima
da média nacional e estadual se comparando aos municipios de Saudades, Nova
Erechim, Arvoredo, Pinhalzinho e Seara. Ou seja, pela primeira vez nesta analise se
encontrou discrepancia negativa dos indices de Cordilheira Alta quando comparados
aos dos municipios que compde a RMC. De qualquer forma se entende que % de
domicilios com agua encanada e % coleta de lixo ndo sao itens significativos para
justificar a exclusao do municipio de Cordilheira Alta da RMC (Figura 01), o que nos

leva a tecer outras reflexdes.

41 CONCLUSAO

O territério pode ser idealizado a partir da concep¢ado de como acontecem
as relacbes entre os atores que atuam e interagem neste espaco. A natureza das
interacdes entre estes atores é dotada de habilidades para manter estas relacdes
trabalhando com o objetivo de desenvolver uma localidade/regi&do. Souza (2000)
explicita que o territorio possui em sua esséncia o instrumento de exercicio de poder e
ao compreendé-lo como o espacgo de representagcao e aproximacao de grupos define
territorialidade: conceito aqui explorado pelas suas congruéncias e incongruéncias
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dos dados de cada municipio. A partir disso se entende que regido é a area que em
sua proximidade geografica identifica determinadas caracteristicas préprias de seus
agentes, ou seja, suas territorialidades.

Ao confrontar as informagdes dos principais agentes fomentadores da regiao
oeste de Santa Catarina: Associactes de Municipios, SDRs e Regido Metropolitana
de Chapeco, visualizaram-se descompassos territoriais entre estas instituicoes
fragilizando o desenvolvimento regional (rever discussdo Figura 01) E necessario,
portanto, que haja um trabalho coordenado e cooperativo a fim de evitar conflitos
nas decisées sob um mesmo assunto/objetivo, para entéo fortalecer efetivamente as
acoOes realizadas nos municipios. Para tanto se entende que as dindmicas regionais
compreendidas a partir das territorialidades existentes podem apontar estruturas
a serem exploradas em prol do desenvolvimento da regido. Dentro desse amplo
campo de reflexdo tem-se a lacuna territorial deixada pelo Municipio de Cordilheira
Alta, ao nao ser incorporado a RMC e nem a sua area de expansao.

De modo geral esta desarticulacéo no territorio coloca em xeque a efetividade
de gestao dessa estrutura ao néo constituir uma for¢ca conjunta. Neste sentido se
destaca o termo Cooperacédo, que procura estabelecer a interagcdo social com o
objetivo de interferir na compreensédo do que se entende por agcédo social, visando
novas iniciativas de desenvolvimento e capacidade de construir coalizdes politicas
que vao refletir a forca de cada grupo social, inclusive de desenvolvimento do
territorio. A cooperacgao, portanto, é regida por padrées comportamentais, coletivos
ou individuais, capaz de definir seus préprios conceitos, olhares e perspectivas de
mundo (e de regiao metropolitana) e sua visao das problematicas.

A politica aqui apontada destaca o que se entende como uma pista do contexto
qgue exclui o municipio de Cordilheira Alta da Regidao Metropolitana de Chapecdé e a
enfraquece enquanto forgca regional. No entanto as mudancas politicas administrativa
ocorridas a partir de janeiro de 2019 delineiam novas possibilidades de analise, visto
que as SDRs, renomeadas para Agéncias de Desenvolvimento Regional, foram
extintas e a RMC recebe nova configuracao.
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