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APRESENTACAO

A proposta da obra “Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel” busca
expor diferentes conteudos vinculados a questdo ambiental dispostos nos 61
capitulos entre volume | e volume Il. O e-book conta com uma variedade de
tematicas, mas tem como foco central a questdo do meio ambiente.

As discussoOes sobre a questao ambiental e as novas demandas da sociedade
moderna ganham visibilidade e despertam preocupacbes em varias areas do
conhecimento. Desde a utilizacéo inteligente dos recursos naturais as inovagodes
baseadas no desenvolvimento sustentavel, por se tratar de um fenémeno complexo
que envolve diversas areas. Assim a tematica do meio ambiente no atual contexto
tem passado por transformacdes decorrentes do intenso processo de urbanizagao
que resultam em problemas socioambientais. Compreende-se que o direito ambiental
€ um direito de todos, é fundamental para a reflexdo sobre o presente e as futura
geracoes.

A apresentacdo do e-book busca agregar os capitulos de acordo com a
afinidade dos temas. No volume | os conteludos centram-se em pesquisas de analise
do desenvolvimento, sustentabilidade e meio ambiente sob diferentes perspectivas
tedricas. A sustentabilidade como uma perspectiva de desenvolvimento também é
abordada no intuito de preservar este meio e minimizar os impactos causados ao
meio ambiente devido ao excesso de consumo, motivo das crises ambientais. O
desafio para a sociedade contemporanea é pensar em um desenvolvimento atrelado
a sustentabilidade.

O volume Il aborda temas como ecologia, educacao ambiental, biodiversidade e
o uso do solo. Compreendendo a educagao como uma técnica que faz interface com
a questao ambiental, e os direitos ambientais pertinentes ao meio ambiente em suas
varias vertentes como aspectos econémicos, culturais e histéricos.

Os capitulos apresentados pelos autores e autoras também demonstram a
preocupacédo em compartilhar os conhecimentos e firmam o comprometimento com
as pesquisas para trazer melhorias para a sociedade de modo geral, sendo esse 0
objetivo da obra.

Juliana Thaisa R. Pacheco
Juliana Yuri Kawanishi
Rafaelly do Nascimento
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CAPITULO 13

PORTOS NA ZONA COSTEIRA: A SERVICO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Naira Juliani Teixeira

Doutoranda em Saude Global e Sustentabilidade,
Faculdade de Saude Publica, Universidade de
Séo Paulo (USP)

Sao Paulo — SP

RESUMO: A tentativa de resolver o problema
da pesquisa, expresso no proprio titulo do
artigo, teve como pano de fundo o seguinte
objetivo geral: inserir os portos em um
contexto mais amplo de discussdo envolvendo
seu papel
impactos ambientais; a importancia ecoldgica
e socioecondbmica da Zona Costeira; a

abordagem do licenciamento ambiental como

histérico e socioeconbmico e

instrumento de politica ambiental; a ideia
de desenvolvimento sustentavel e algumas
iniciativas  voltadas a  sustentabilidade
portuaria. A partir de uma perspectiva critica e
interdisciplinar, os elementos historicos, politicos
e econOmicos inerentes aos principais assuntos
analisados sao destacados, recorrendo-se a
pesquisa bibliografica e documental. Por fim,
é possivel observar a oscilagao dos portos na
Zona Costeira no sentido do desenvolvimento
sustentavel e no sentido oposto. Nao ha uma
resposta pronta, definitiva e assertiva para a
questéao colocada, apenas um amplo, complexo
e rico contexto no qual ela deve ser inserida.

PALAVRAS-CHAVE: Portos. Zona Costeira.

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento
sustentavel. Sustentabilidade portuaria.

Licenciamento ambiental.

PORTS ON COASTAL ZONE: AT
THE SERVICE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT?

ABSTRACT: The attempttoresolve the research
problem, expressed in the title of this paper, had
as background the following general objective:
insert the ports in a broader discussion context,
involving their historical and socioeconomic role
and environmental impacts; the ecological and
socioeconomic importance of the Coastal Zone;
the approach of the environmental licensing as
environmental policy instrument; the idea of
sustainable development and some initiatives
aimed at port sustainability. From a critical and
interdisciplinary perspective, the historical,
political and economic elements are highlighted,
using bibliographical and documental research.
Lastly, it is possible to observe the ports on
Coastal Zone towards sustainable development
and in the opposite direction. There is no ready,
definitive and assertive answer to the question
posed, only a broad, complex and rich context
in which it should be inserted.
KEYWORDS: Ports.
Environmental licensing.
development. Port sustainability.

Coastal Zone.

Sustainable
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11 INTRODUCAO

Apresenca e relevancia dos portos remete a Antiguidade e foi crescendo ao longo
da histéria, a ponto de 0 mundo atual — capitalista e globalizado — ser impenséavel sem
eles. Dentre os principais portos, especialmente os brasileiros, os da Zona Costeira
se destacam pela localizagdo estratégica e importancia socioeconémica. Em razéo
dos impactos ambientais dos portos e das suas atividades, eles estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental ou a regularizagdo ambiental, no caso daqueles que ja
estavam operando antes da (relativamente recente) exigéncia de licenca. No artigo,
o licenciamento € destacado como um importante instrumento politica ambiental,
gestao costeira e, de forma mais ampla, de desenvolvimento sustentavel.

A tentativa de resolver o problema da pesquisa, expresso no préprio titulo do
artigo, teve como pano de fundo o seguinte objetivo geral: inserir os portos em um
contexto mais amplo de discussé&o envolvendo seu papel histoérico e socioeconémico
e impactos ambientais; a importancia ecoldgica e socioeconémica da Zona Costeira;
a abordagem do licenciamento ambiental como instrumento de politica ambiental; a
ideia de desenvolvimento sustentavel e algumas iniciativas voltadas a sustentabilidade
portuaria. A partir de uma perspectiva critica e interdisciplinar, os elementos histéricos,
politicos e econémicos inerentes aos principais assuntos analisados séo destacados,
recorrendo-se a pesquisa bibliografica e documental.

2| RELEVANCIA SOCIOECONOMICA E IMPACTOS AMBIENTAIS DOS PORTOS
NA ZONA COSTEIRA

Tendo em vista o fato de a superficie maritima nunca ser imével, devido a agcéo
de ventos e ondas e ao fen6meno das marés, a oscilacdo dos barcos torna desafiador
o carregamento e descarregamento de cargas e passageiros; por isso, areas que
abrigavam naturalmente barcos e navios eram usadas para ancora-los (DWARAKISH;
SALIM, 2015, p.296). O portos desempenharam um papel extremamente importante
no comercio e na politica até mesmo durante a Idade Média (DWARAKISH; SALIM,
2015, p.296).

As grandes navegacotes do século XV séo elencadas como o primeiro dos trés
momentos-chaves de desenvolvimento das tecnologias da navegacéo (GALVAQ, 2009,
p. 30-31). O segundo grande momento da navegacao se deu com o desenvolvimento
do motor a vapor, durante a Revolucéo Industrial (GALVAO, 2009, p.31). Em plena era
industrial, por regularem o fluxo de entrada e saida de mercadorias e se pronunciarem
como peca-chave no desenvolvimento das economias, os portos situados na costa
receberam maior atencao dos Estados (PORTO, 2007, p.51). Nesse sentido, a questao
portuaria também é politica: como organizar essa atividade em termos alfandegarios
— 0 que ja era feito —, de planejamento e administracao? (PORTO, 2007, p.51).
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Necessitava-se de um comando localizado, com poderes sobre a atividade portuaria;
entao, para atender as demandas de uma economia internacionalizada, surgiram 0s
portos organizados (PORTO, 2007, p.51-52).

Em termos de avanco tecnolbgico, o terceiro grande momento da navegacao foi
o do contéiner (GALVAOQ, 2009, p.32). A unitizacdo da carga em forma de contéineres
busca atender ademanda por intermodalidade nos transportes e passou a ser difundida
apos a Segunda Guerra Mundial (PORTO, 2007, p.79). As transformacgdes que ela
provocou sao “[...] profundas demais para serem tratadas como um simples aspecto
técnico da navegacdo ou dos transportes de mercadorias” (GALVAO, 2009, p.33).
Porto (2007, p.81) relata como os contéineres trouxeram uma nova dimens&o para a
atividade portuaria, indicando, logo no inicio, a demanda por bergcos e profundidades
maiores. “Posteriormente, houve a extensao da atividade para outras areas que nao a
faixa-de-cais, com a criagcdo dos chamados terminais retroportuarios” (PORTO, 2007,
p.81).

Os portos sdo um dos principais componentes do setor de transporte em
geral, além de serem atualmente relacionados a economia mundial em expansao
(DWARAKISH; SALIM, 2015, p.296). “E através dos portos que os paises realizam a
maior parte de suas importacdes e exportacoes. Assim, operacdes portuarias podem
servir como um indicador de desenvolvimento e crescimento” (FILLOL et al. 2012,
p.3). No Brasil ndo é diferente: desde o periodo colonial até os dias atuais, os portos
tém desempenhado um relevante papel no desenvolvimento econémico do pais
(SOUZA, 2011, p.212). Com relacéo a localizagdo dos principais portos brasileiros,
Dutra e Santos (2013, p.302-303) afirmam o seguinte:

[...] apesar dos portos fluviais e secos superarem numericamente os maritimos, vale
destacar que os mais importantes em termos de desempenho sé&o os instalados na
Zona Costeira, ou seja, em um espaco marcado pela transicao entre ambientes
terrestres e marinhos, que abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia
ambiental, com interacées que lhe conferem fragilidade e requerem particular
atencéo.

No ranking dos portos brasileiros elaborado hd mais de doze anos por Campos
Neto (2006), apenas um — o de Manaus — dos vinte e quatro portos presentes néo esta
localizado na Zona Costeira. Esta consta como patriménio nacional na Constituicdo
Federal (BRASIL. Constituicao, 1988, art. 225, § 4°). A Lei n° 7.661/88, a qual institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), é o diploma infraconstitucional
que trata do referido espaco geografico — um ambiente complexo, diversificado e de
extrema relevéncia para a sustentacdo da vida marinha (MMA/SBF, 2002, p.269).
E nessa regido que se inicia a cadeia alimentar marinha, a partir da fotossintese de
espécies vegetais, a qual é responsavel pela produgcédo da maior parte do oxigénio da
nossa atmosfera (CUNHA, 2002, p.111-112).

Asregibescosteirasestaoentreasmaisameacadasdoplaneta, porrepresentarem
um elo de intensa troca de mercadorias entre sociedades; seus recursos naturais
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serem explorados muitas vezes de maneira desordenada e predatoéria e por ter se
tornado, desde a era industrial, o principal local de turismo, lazer e moradia de grande
parte da populacdo (MMA/SBF, 2002, p.269). E um espaco paradoxal: possui grande
relevancia ecologica e, ao mesmo tempo, grande potencial econémico (CAVEDON;
DIEHL, 2005, p.62). Dentre as atividades econdmicas desenvolvidas na Zona Costeira
estdo as portuarias (CAVEDON; DIEHL, 2005, p.62), as quais fazem parte de um rol
de atividades que geram significativos impactos ambientais ao longo da implantacéao
e durante a operacdo (CUNHA et al., 2014, p.153). Mas estes se transformam em
poluicdo somente quando ndo séo implantadas e operadas adequadamente (PORTO,
2007, p.169).

Dentre os principais impactos ambientais negativos das atividades portuarias,
cabe mencionar:erosdes, assoreamentos e alteracdes nalinhada costa; movimentacao
e disposicdo de material terroso por dragagem ou aterro; supresséo de manguezais
e outros ecossistemas; contaminacéo da agua, ar, solo, subsolo e lencol freatico por
perda ou fuga de carga poluente ou substancia de outra origem ou por langcamento de
efluentes liquidos e gasosos; absor¢cdo de grande faixa costeira para uso exclusivo
portuério — excluindo outras atividades de subsisténcia, como a pesca; geracéo de
residuos sélidos provenientes das instalagdes do porto ou de industrias vinculadas;
introducao de organismos estranhos ao meio ambiente portuério encontrados na agua
de lastro ou pelo transporte de cargas ou passageiros contaminados; e interferéncia
no conforto ambiental (perda da quietude, do isolamento e caracteristica da paisagem)
(CARVALHO, 2008, p.31).

“Um exemplo corriqueiro de impacto ambiental positivo, encontrado em muitos
estudos de impacto ambiental, é descrito como ‘criacdo de empregos” (SANCHEZ,
2013, p.33). Contudo, no caso dos portos, esse argumento tem as suas limitacoes
na atualidade, principalmente quando se leva em conta o fenbmeno mundial da
conteinerizagcdo e as consequéncias que ele provoca nédo sé na configuracdo do
porto e dos espagos no seu entorno, mas também na utilizacdo da mao-de-obra dos
trabalhadores portuérios. Esta, segundo Galvao (2009, p.37-38), foi drasticamente
reduzida, seguida pela reducdo dos beneficios e protecbes trabalhistas. Além
disso, os empregos gerados por obras que visam a “modernizacdo dos portos” sao
temporarios.

Fica nitida a énfase dada aos impactos ambientais negativos dos portos. De
fato, a literatura os elenca em maior numero. No Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) da ampliacao do Porto de Sdo Sebastido (CPEA, 2011, p.32-37), por exemplo,
constam como principais impactos ambientais quarenta e um negativos e apenas
cinco positivos. Nao € a toa que a criacéo e ampliacdo de portos e a dinamizacao de
suas atividades levantem questionamentos do ponto de vista ambiental.
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31 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PORTUARIO NA ZONA COSTEIRA

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), prevé, nos incisos Ill e IV do seu artigo 9°, a avaliacéo de
impactos ambientais — a qual integra o processo de licenciamento ambiental no Brasil
— e 0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
dentre seus instrumentos. Antes dela, o licenciamento ambiental existia apenas
na legislacdo de alguns Estados (SANCHEZ, 2013, p.86). Este tem como objetivo
controlar e minimizar impactos, de acordo com Cunha et al. (2014, p.153). Henkes
e Kohl (2005, p.417) elegem-no como o instrumento mais importante da PNMA. Por
principio, ele adota a conciliagdo do desenvolvimento econémico com o uso dos
recursos naturais, assegurando a sustentabilidade dos ecossistemas, conforme o art.
10 da Lei da PNMA e a Resolugdo Conama n°® 237/1997 (CUNHA et al., 2014, p.153).

A Lei n° 7.661/88, que instituiu o PNGC como parte integrante da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da PNMA (BRASIL. Lei n° 7.661, 1988,
art. 1°), tratou, em seu art. 6°, da necessidade de observéncia do licenciamento
ambiental e da relacéo deste com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) (DUTRA; SANTOS, 2013, p.304). O licenciamento pode
ser considerado um importante instrumento de gestdo da Zona Costeira (CAVEDON;
DIEHL, 2005, p.61).

Recentemente, as autoridades portuarias latino-americanas tém aplicado
politicas e préaticas de protecdo ambiental mais rigorosas (controle ambiental), devido
a adocao de normas internacionais e a aplicacao de leis ambientais, o que tem
contribuido, em alguma medida, para a recuperacao do meio ambiente e dos espacos
naturais, territoriais, urbanos e costeiros que a atividade portuaria ocupa (DOERR,
2011, p.22). Dentre os meios de controle ambiental que o Brasil utiliza para enquadrar
as atividades e empreendimentos nas diretrizes e regulamentos estabelecidos estéao
o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo (CUNHA, 2006, p.1031). Segundo Cunha
et al. (2014, p.154), “quando o licenciamento ambiental tornou-se obrigatdrio, a
maioria dos grandes portos existentes no Brasil j4 exercia suas atividades livremente”
— nesses casos, a atividade deveria ser ambientalmente regularizada.

A partir da analise da tabela da situagcdo do licenciamento ambiental dos
principais portos brasileiros elaborada pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ (2013) — um dos principais 6rgéos ligados ao setor portuario —
€ possivel verificar que vinte, de um total de trinta e um portos localizados na Zona
Costeira, estavam funcionando com licenca de operacao (LO) em 2013. Ou seja, a
maioria dos principais portos brasileiros situados nessa faixa do territério nacional
estava ambientalmente regular no que diz respeito ao licenciamento ambiental dos
portos organizados. E evidente que o cenario exposto ndo representa a situacdo
do licenciamento ambiental dos terminais, instalagdes e atividades portuarias como
um todo, pois sdo numerosos demais para serem abordados no presente trabalho
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— Diehl e Cavedon (2005, p.96-97), por exemplo, elencam ao menos vinte e quatro
atividades portuarias para as quais se exige licenca ambiental. E, embora a maioria
dos principais portos localizados na Zona Costeira estivesse funcionando com LO,
queira ou nao, 35,5% nao a possuiam em 2013.

Comparada a lei anterior (Lei n° 8.630/93), a atual Lei dos Portos (Lei n°
12.815/13) retrocedeu na questdao ambiental ao dispor, em seu art. 14, lll, que a
celebracdo do contrato de concessao ou arrendamento e a expedi¢do de autorizagcéao
devem ser precedidas da emisséo, pelo 6rgéo licenciador, do termo de referéncia
para os estudos ambientais visando ao licenciamento, ndo mais da aprovacao do
RIMA. “Antes disso, era exigida Licenga Prévia para garantir que o projeto licitado
fosse de fato viavel”; agora, permite-se a celebracdo de contratos sem viabilidade
comprovada do objeto, gerando instabilidade juridica e revelando a interpretacao
do setor a respeito do licenciamento ambiental, tratado como meramente cartorial
(HOFMANN, 2015, p.16, grifo da autora).

A ANTAQ (2016) elenca como um dos desafios de sua Agenda Ambiental e
de Seguranca Aquaviaria fazer com que as instalagdes portuarias maritimas e
fluviais estejam licenciadas e operando com boas praticas ambientais. Apesar de o
licenciamento ambiental ser o instrumento com maior peso na gestao dos impactos
das instalagdes portuarias, é fundamental reconhecer que o fato de ter uma licenca
ambiental ndo é suficiente para atestar como adequado um gerenciamento ambiental
— por isso, a ANTAQ também tem avaliado a gestdo dos portos através do indice de
Desempenho Ambiental (IDA) (HOFMANN, 2015, p.30). De modo geral, o IDA mede,
paracada parametro, a existéncia de ferramentas de gestao, sem aferir sua efetividade,
e tem sido util para promover uma certa competicéo entre os avaliados, considerando
gue os resultados sao publicos (HOFMANN, 2015, p.32 e 34). Analisando a estrutura
do indice, verifica-se que o licenciamento ambiental do porto é o indicador especifico
de maior peso.

41 RELACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM OS PORTOS NA
ZONA COSTEIRA

Veiga (2015, p.7) comeca a falar sobre o tema com um importante alerta:
“proliferam usos ingénuos e até suspeitos da expresséao ‘desenvolvimento sustentavel’,
desde sua emergéncia na virada para a década de 1990”. E mais comum que o
desenvolvimento, por exemplo, “...] seja meramente assimilado ao seu substrato
econbmico — o crescimento, ou aumento da producdo”, e a maior dificuldade de
esclarecimento dessa questao “[...] esta na imensa forca persuasiva que desfrutam
0s economistas nas sociedades contemporaneas” (VEIGA, 2015, p.11). O mesmo
ocorre com a sustentabilidade, cujo conceito e pratica sdo predominantemente
determinados pelo mainstream da teoria econbmica: a economia neoclassica em
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sua vertente ambiental (NOBRE; AMAZONAS, 2002, p.9). Para que haja avanco
no desenvolvimento sustentavel, é necessario o reconhecimento de sua natureza
politica: as decisdes e 0s cursos das agdes escolhidas diariamente pelos governos
e instituicoes sé&o, em ultima analise, frutos das confrontacbes de visbes de mundo
distintas (UNITED NATIONS, 2012).

Na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel consta que “o comércio
internacional € um motor para o crescimento econémico inclusivo e para a reducéo da
pobreza, e contribui para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2016,
p.35). Como ja foi mencionado, o desenvolvimento é frequentemente tratado como
sinénimo de crescimento econémico (VEIGA, 2010, p.17) e isso fica ainda mais nitido
no caso dos portos. A troca de mercadorias aumenta conforme o crescimento da
economia e este pode ser gerado por altos investimentos em portos e infraestrutura
de terminais (PORTOGENTE, 2015). “Os portos, em qualquer lugar do mundo, sao
fundamentais para o crescimento da cidade ou regido que lhes da apoio” (CUNHA et
al., 2014, p.185). No entanto, é importante questionar até que ponto esse crescimento
econbmico é de fato inclusivo, reduz a pobreza e contribui para o desenvolvimento
sustentavel.

A respeito dos desafios do desenvolvimento sustentavel da Baixada Santista e
do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, por exemplo, o Instituto Pélis (2014, p.16)
afirma que o conjunto das atividades econ6micas predominantes da regido — formado
pelos portos de Santos e Sdo Sebastido, grandes industrias de base, infraestruturas
produtivas relacionadas a cadeia de petr6leo e gas, e veranismo — consolidou “[...]
um cenario com poucas alternativas e espagos para as atividades desenvolvidas
pelas populagdes locais, como a pesca artesanal, a agricultura, o turismo de base
comunitaria, entre outras [...] fortemente vinculadas a riqueza cultural e ambiental
do territério”. Ainda segundo o Instituto Poélis (2014, p.18), “as decisGes sobre este
modelo de desenvolvimento estiveram fortemente vinculadas a interesses nacionais
e internacionais, tirando, em alguma medida, o poder decisério dos atores locais
sobre 0s rumos do desenvolvimento”.

Donato (2016, p.62) afirma que, no Brasil, ainda € uma realidade distante “a
construcdo de portos sustentdveis ou a adaptacdo dos ja existentes a modelos
ambientais e sociais amigaveis [...]". A autora cita como exemplo de complexos
portuarios que ja vém promovendo acbes mais avancadas nesse sentido, como
os de Long Beach e Los Angeles (Estados Unidos), Antuérpia (Bélgica) e Roterda
(Holanda), que séao referéncias mundiais de sustentabilidade (DONATO, 2016, p.62).
Felizmente, ha indicios por parte dos investidores em infraestrutura portuaria e das
acOes governamentais de que a cultura portuaria brasileira esta comegando a mudar
(DONATO, 2016, p.62). Para a autora, um “porto verde” € aquele que mede a poluicéo
ambiental, restaura e protege 0 meio ambiente, evita a poluicao atmosférica, melhora
a qualidade da agua e dos procedimentos de tratamento do solo e sedimentos
contaminados, envolve a comunidade e adota politicas de sustentabilidade nas suas
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operacoes (DONATO, 2016, p.63).

Doerr (2011, p.22 e 30) destaca a sustentabilidade como um dos desafios a serem
enfrentados pelos portos no mundo para assegurarem sua futura competitividade
e afirma que a formulacdo de uma politica portuaria que pretenda promover o
desenvolvimento sustentavel deve ter, necessariamente, um carater sistémico,
levando em conta a importancia dos portos com a economia, comunidades locais,
ambiente natural e com a cidade que os abriga. Esse carater sistémico ao qual Doerr
(2011, p.30) se referiu é muito semelhante ao da politica portuaria promovida pela
European Sea Ports Organisation (ESPO), como é possivel observar a partir da
leitura do seu Environmental Code of Practice de 2004. Este, indo além, dispbe que
o desenvolvimento sustentavel é visto pela sociedade, stakeholders e clientes como
uma necessidade para que o porto seja aceito na economia local (ESPO, 2003, p.3).

Uma iniciativa brasileira relevante direcionada a sustentabilidade portuaria é
a Agenda Ambiental Portuaria, a qual foi concebida pelo Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), envolvendo representantes de diversos
o6rgaos de ambito federal, e promulgada no final de 1998 (ANTAQ, 2011, p.9 e
19). Antes dela, as autoridades portuarias ndo davam muita atencdo aos impactos
ambientais da sua atividade (ANTAQ, 2011, p.20). “A Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo (Codesp, a Autoridade Portuaria de Santos) conta com uma agenda
ambiental”’, a qual foi lancada em 2014, ap6s quase uma década de debates com
0 meio académico e empresarial locais, e resume estratégias e acdes a serem
adotadas pelas organizagdes publicas e privadas que atuam no complexo maritimo
(ATRIBUNA, 2015). AAgenda Ambiental do Porto de Santos constitui uma importante
ferramenta de sustentabilidade portuaria a ser aplicada na localidade, além de poder
servir de inspiracdao/exemplo para agendas de outros portos brasileiros.

51 CONCLUSAO

Afinal, os portos na Zona Costeira estdo a servico do desenvolvimento
sustentavel? Todos os topicos desenvolvidos neste artigo mostram claramente que esta
longe de haver uma resposta pronta, facil e assertiva para a pergunta colocada. Mais
importante do que respondé-la, a finalidade do presente trabalho estd mais vinculada
ao objetivo geral inicialmente proposto. Ou seja, o tema deve ser necessariamente
abordado dentro de um cenério extremamente rico e complexo.

Considerando o retrocesso ambiental da atual Lei dos Portos (Lei n® 12.815/13)
com relacdo a anterior, a resposta a pergunta colocada no titulo do artigo é,
evidentemente, ndo. Janaanalise databelada situacéo do licenciamento ambiental dos
principais portos brasileiros elaborada pela ANTAQ (2013), verificou-se que, embora
a maioria dos principais portos da Zona Costeira brasileira estivesse funcionando com
LO, 35,5% nao a possuiam em 2013. Ou seja, 0 cendrio n&o € drastico, mas ainda esta
longe de ser sustentavel. E o fato de um porto estar ambientalmente licenciado nao
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significa, obviamente, que ele tenha uma gestado ambiental adequada ou, de modo mais
amplo, que ele seja sustentavel, embora seja um requisito para tal. Assim, a ANTAQ
passou a avaliar a gestdo ambiental dos portos através do IDA, que constitui uma
relevante iniciativa nacional voltada a sustentabilidade portuaria. Esta (e de qualquer
outra atividade econdmica) é, e tem sido ha algumas décadas, um imperativo para o
exercicio de quaisquer atividades utilizadoras de recursos ambientais, especialmente
aquelas que causam ou possam causar impactos significativos. Ao trata-la dentro de
uma légica exclusivamente de mercado, a qual estd mais preocupada em assegurar a
competitividade dos portos, ignora-se o fato anteriormente mencionado. Infelizmente,
nao € incomum constatar autores que priorizem essa visao ligada a competitividade
e desprezem a sustentabilidade como uma verdadeira necessidade.

A Agenda Ambiental Portuaria também €& apontada como uma importante
iniciativa brasileira direcionada a sustentabilidade portuaria. Lancada em 2014,
a Agenda Ambiental do Porto de Santos, por exemplo, constitui uma importante
ferramenta de sustentabilidade portuéaria a ser aplicada na localidade, além de poder
servir de exemplo/inspiracao para agendas de outros portos brasileiros.

Tendo em vista todas as consideracdes feitas sobre o tema objeto desta
pesquisa, foi possivel observar a oscilagao dos portos na Zona Costeira no sentido
do desenvolvimento sustentavel e no sentido oposto. Nao ha uma resposta pronta,
definitiva e assertiva para a grande pergunta colocada, apenas um amplo, complexo
e rico contexto no qual ela deve ser inserida. Esse contexto fornece algumas pistas,
gera diversos outros questionamentos e pode servir de base para futuros estudos
direcionados ao desenvolvimento sustentavel. E para que haja avanco neste, é
imprescindivel o reconhecimento de sua natureza politica (UNITED NATIONS, 2012).
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