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CAPITULO 16

IMPLANTACAO DA EMPRESA JUNIOR DO CURSO
BACHARELADO EM AGROINDUSTRIA

Maycon Fagundes Teixeira Reis
Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
graduacao em Agroindustria

Nossa Senhora da Gloria — Sergipe
Edilaine Alves da Silva Santos

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
graduacéo em Agroindustria

Nossa Senhora da Gléria — Sergipe
Everton Oliveira Cassemiro Aragao

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
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Nossa Senhora da Gléria — Sergipe
Fabiana Oliveira da Silva

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
graduacao em Agroindustria

Nossa Senhora da Gléria — Sergipe
Claudia Regina Lima Cruz

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
graduacao em Agroindustria

Nossa Senhora da Gléria — Sergipe
Claudenice dos Santos

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
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Nossa Senhora da Gléria — Sergipe
Graciele de Souza Aragao

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
graduagao em Agroindustria

Nossa Senhora da Gléria — Sergipe
Katydyane da Silva Sa

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
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Nossa Senhora da Gléria — Sergipe

Administrag@o, Empreendedorismo e Inovacéo 4

Flavio Américo Fernandes de Oliveira
Universidade Estadual da Bahia, Departamento
de Administracéo, Campus XII
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Fabio de Melo Resende

Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
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Danilo Santos Souza
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Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de
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RESUMO: A educacao empreendedora dentro
das Universidades tornou-se uma ferramenta
de aprimoramento do conhecimento.
Possibilitando aos graduandos um aprendizado
pratico. Nesse contexto as empresas
juniores fomentam o empreendedorismo nas
universidades, ampliando o conhecimento, uma
vez que promovem a atuagao profissional ainda
graduacao. Dessa maneira objetivou-se relatar
a vivéncia da fundacado da Empresa junior do
curso de Bacharelado em Agroindustria. Para
tal realizou-se reunides para definir 0 nome da
organizacao, distribuicao de cargos, elaboracao
de estatuto social, regimento interno e projeto.
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Apos realizou-se os registros da documentagéo e iniciou-se o processo de abertura.
PALAVRAS-CHAVE: Desafio, Empreendedorismo, Mercado.

AGROINDUSTRIAL BACHELOR'S DEGREE: IMPLEMENTATION OF THE JUNIOR
ENTERPRISE

ABSTRACT: Entrepreneurial education within universities has become a knowledge
enhancement tool. Enabling undergraduates a practical learning. In this context
junior companies foster entrepreneurship in universities, expanding knowledge, as
they promote professional performance even undergraduate. Thus, the objective
was to report the experience of the founding of the Junior Company of the Bachelor
Degree in Agroindustry. To this end, meetings were held to define the name of the
organization, distribution of positions, preparation of bylaws, bylaws and project. After
the documentation records were made and the opening process began.
KEYWORDS: Challenge, Entrepreneurship, Market.

11 INTRODUCAO

A implantacdo da Empresa Junior no Curso de Bacharelado em Agroindustria,
da Universidade Federal de Sergipe, surgiu alicercada dentro do atual paradigma
da educacédo empreendedora no ensino de nivel superior, a qual busca desenvolver
competéncias, habilidades e atitudes, calcadas nas atuais ferramentas da gestéo de
negocios.

O empreendedorismo e sua tipologia de Empreendedorismo social séo
considerados hoje uma solugédo para o crescimento sustentavel, contribuindo com
social (AVENI, FLACO, GOIS, 2016). Nesse sentido as EIS podem exercer importante
papel na difusdo de uma educacdo empreendedora e na formacao de profissionais
com competéncias empreendedoras que contribuam para evolugcdo econbmica e
social do pais e (ROCHA; FREITAS, 2014).

Para formacdo de empreendedores é necessario criar um ambiente propicio,
com condicbes para o desenvolvimento do espirito empreendedor (MORETTO
NETO et al.; 2004, Apud MENEZES, COSTA, 2016). Dentre as condi¢cdes, destaca-
se o contato com empreendedores, 0 aprendizado técnico e a liberdade de acéo.
(MENEZES, COSTA, 2016).

Autores como Rae (2006) e Dornelas (2012) afirmam que caracteristicas
empreendedoras podem ser adquiridas, dado sua natureza dindmica a partir de
experiéncias.

Nesse contexto as Empresas Juniores atuam como um mecanismo de fomento
ao empreendedorismo inserido nas IES, onde o conhecimento é adquirido e formado
mediante a aplicacédo pratica de conteudos trabalhados na graduacéo. Além de um
laboratério de praticas, a Empresa Junior deve ser um espaco de transformacéao
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destes estudantes, onde devem exercitar suas capacidades pessoais para, atravées
do empreendedorismo, transformar o Brasil em um pais melhor (OLIVEIRA, 2013).

O mercado de trabalho esta se tornando cada vez mais competitivo e exigente,
buscando pessoas mais capacitadas, dindmicas e proativas. Os aportes teéricos
ja ndo sao mais suficientes para o éxito profissional de um estudante universitario
(BERNARDO, 2011). Por isso tem-se buscado novas alternativas que possibilitem a
pratica profissional, dentre essas temos as Empresas Juniores (EJs).

Sua pedagogia tem se mostrado de extrema importéancia para a formacéo
académica e profissional (BICALHO, PAULA, 2012), considerada como uma
experiéncia unica no periodo de graduacgao, sendo vista como um grande laboratério
pratico do conhecimento técnico e em gestdo empresarial. Se difere de estagios
convencionais, pois possuem um alto grau de liberdade de se pensar em todos os
processos da EJ (BRASIL JUNIOR, 2015).

Empresa Junior pode ser entendida como a uniédo de alunos regularmente
matriculados em uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), organizados sob a forma
de uma associacéo, contando com o apoio da IES e dos docentes, cuja finalidade
esta em elaborar e desenvolver projetos nas areas as quais pertencem os discentes,
com o objetivo de complementar a sua matriz curricular e permitir a formacao de
profissionais mais capacitados (BERNARDO, 2011).

A Empresa Junior € um fendmeno em expansdo no mundo e no Brasil com a
denominacdo de Movimento Empresas Juniores (MEJ). A ideia inicial da Empresa
Junior surgiu na Franca, com o objetivo de oferecer aos estudantes universitarios
uma opcao para melhor qualificacdo de suas praticas profissionais. Além aproximar
os alunos e os professores, as EJs prezam por valores sociais, como por exemplo, 0
de criar externalidades sociais.

A caracterizagéo juridica original institui como sendo uma associagao civil e
sem fins lucrativos. Neste tipo de caracterizagdo, as organizacbes devem agir
com legitimidade junto a seus associados e com legalidade perante a sociedade,
possuindo como finalidade a realizacdo de projetos e servicos que contribuem para a
formacéao de profissionais capacitados e comprometidos para o desenvolvimento do
pais (BRASIL JUNIOR, 2015).

Para Dornelas (2008), as EJs desenvolvem um papel importante dentro do
empreendedorismo, pois por meio dessa organizagcao, os empreendedores encontram
uma “alternativa de baixo custo e boa qualidade para as pequenas empresas. Além de
fornecer ao mercado profissionais envolvidos com o empreendedorismo, capazes de
transformar a realidade e contribuir para o desenvolvimento social. Os retornos das EJs
para os graduandos s&o inumeros, que vao desde o desenvolvimento de habilidades
profissionais e pessoais a construgcdo de novos conhecimentos, como também o
desenvolvimento de caracteristicas de lideranca (LOPES et al., 2007 Apud JUNIOR;
ALMEIDA; MEDEIROS, 2014), a aproximac¢ao do ambiente empresarial, o ingresso
no mercado de trabalho e o desenvolvimento de caracteristicas empreendedoras.
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Uma vez que esses gerenciam a empresa como donos de negdcios, por meio das
atividades de gestao interna e da realizagao dos projetos para os clientes, havendo
incentivo a disseminagdo da cultura empreendedora que despertam tracos de
empreendedorismo nos seus membros (JUNIOR; ALMEIDA; MEDEIROS, 2014).

Com isso a empresa junior surge como uma alternativa fundamental para
possibilitar vivéncia pratica dos alunos, onde esses possam desenvolver, projetos,
consultorias, capacitagcdes dentre outras atividades, contidas no portfélio da empresa.
Além de auxiliar na formag¢ao de competéncias.

Nesse contexto e buscando potencializar a construcdo do conhecimento dos
graduandos emAgroindustriada Universidade Federal de Sergipe —Campus do Sertéo,
surgiu a SERAGRO Empresa Junior do curso de bacharelado em Agroindustria.

2| REVISAO DE LITERATURA
2.1 Definicao

Sendo entendida como uma estrutura colocada a disposicdo dos estudantes
em uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), as empresas juniores possibilitam a
realizacao de projetos e estudos que propiciem aos académicos um maior contato
com a realidade social e de mercado (OLIVEIRA, RIBEIRO,2013 Apud FERNANDES,
SILVA, 2017). Segundo Lewinski et al. (2009) acrescentam que a empresa junior €
uma organizacgao vinculada a pelo menos um curso oferecido por uma IES publica
ou privada, prestando servicos de assessoria, gerida por estudantes de graduacéao e
0s projetos realizados sao orientados por docentes, proporcionando a integracao da
teoria e da pratica.

Empresa Junior € uma associacgao civil, formada e gerida Unica e exclusivamente
por alunos regularmente matriculados em cursos de graduacédo. Nao possui fins
econdmicos. A receita oriunda dos projetos ndo pode ser distribuida entre seus
membros, deve ser reinvestida na prépria EJ. Pode haver remuneracao desde que
toda a movimentacao financeira seja justificada (BRASIL JUNIOR, 2015).

Para que as acobes fluam normalmente na EJ, é imprescindivel a presenca de
orientador (es), professor ou algum profissional de mercado que atenda as exigéncias
técnicas do momento, no acompanhamento da producéo intelectual, sobretudo na
confeccéao dos projetos. No entanto ndo deve sofrer qualquer intervencéo externa
na sua gestao, nem do corpo docente nem dos coordenadores dos cursos. A EJ
deve ainda ser considerada autbnoma, respondendo por todos o0s seus atos. Também
€ importante salientar que a empresa junior tem que se configurar como politica
apartidaria (BRASIL JUNIOR, 2015).

De acordo com Ziliotto e Berti (2012), a empresa junior € uma empresa real,
apear de vir acompanhada da denominacéao “junior”, possui diretoria executiva,
conselho administrativo, conselho fiscal, estatuto e regimentos préprios. Sua gestéao
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€ autébnoma em relacéo a faculdade, centro académico ou qualquer outra entidade
académica. O seu principal objetivo € promover experiéncia de mercado aos discentes,
fomentando o crescimento pessoal e profissional do aluno membro.

E uma combinagédo de precos acessiveis e exceléncia dos servicos prestados,
por ter custos e despesas bem reduzidos e orientacdo com os melhores professores
das mais renomadas universidades brasileiras (BRASIL JUNIOR, 2015).

A constituicdo legal das EJs do Brasil configura-as como uma associacéo civil de
interesse publico, sem fins econdmicos e com finalidades académicas de prestacéo de
servicos para a comunidade. Onde sao regidos por estatutos e regimento, formadas
exclusivamente por estudantes de uma determinada instituicdo de ensino” (MATOS,
1997, p. 27, Apude AVENI, FIACO, GOIS, 2016). Por serem sem fins lucrativos, podem
vender servicos abaixo dos valores de mercado e toda a receita deve ser investida na
organizacao, sendo permitido o pagamento de bolsas para os consultores juniores,
bem como a contratagdo de assessores ou consultores externos. (AVENI, FIACO,
GOIS, 2016).

2.2 Historico

A primeira Empresa Junior surgiu na ESSEC (L'Ecole Supérieure des Sciences
Economiques et Commerciales de Paris) no ano de 1967, em Paris — Franca. Partindo
da necessidade dos alunos complementarem os seus conhecimentos, através da
aplicagao pratica, para isso criaram a Junior-Entreprise (BRASIL JUNIOR, 2012).

No ano de 1969 existiam mais de vinte Empresas Juniores na Franca. Estas se
uniram e fundaram a Confederacé&o Francesa de Empresas Juniores (Confédéracion
Nationale des JuniorEntreprises — CNJE), objetivando representar o movimento
Empresa Junior na Franca. Em 1986, ja existiam mais de 100 Empresas Juniores
francesas, houve a difusdo do conceito por outros paises da Europa como Bélgica,
Holanda, Alemanha, Portugal, Italia e Suica. Resultando na criacdo da Confederacao
Européia de Empresas Juniores, a JADE (Junior Association for Development in
Europe) em 1990. Atualmente, outros paises no mundo também ja contam com
Empresas Juniores como, por exemplo: Canada, Camardes, Africa do Sul, Marrocos,
Japao, Equador, EUA e Brasil (BRASIL JUNIOR, 2015).

Hoje a Junior ESSEC francesa é a lider entre as Empresas Juniores no mundo
com faturamento de 1,6 milhdes de euros, 5% de crescimento anual, 250 projetos
por ano (sendo mais de 9000 projetos realizados dede a criacdo) e 4400 alunos
envolvidos, ou seja 17,5 membros trabalhando mediamente por um projeto. Vale
dizer que na Franca a constituicao das Empresas Juniores tratou-se de uma inovacao
empreendedora, também isso aconteceu no Brasil, quando foi criada a primeira EJ
(AVENI, FIACO, GOIS, 2016).
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2.3 Empresa junior no brasil

com esse processo de difusédo do conceito de empresa junior, 0 movimento
chegou ao Brasil em 1987, através do Sr. Jodo Carlos Chaves, diretor da Camara de
Comeércio Franco-Brasileira. A primeira empresa criada foi a Junior GV da Escola de
Administracao de Empresas da Fundacao Getulio Vargas em 1989. No ano seguinte
existiam sete empresas, essas uniram-se e fundaram a FEJESP (Federacdo das
Empresas Juniores do Estado de Sao Paulo). Onde os principais objetivos eram:
representar as Empresas Juniores Federadas, manter as empresas fiéis e coerentes
ao conceito inicial e garantir a unidade do movimento (CUNHA, CALAZANS, 2011).

O primeiro Encontro Nacional de Empresas Juniores (ENEJ), foi realizado em
1993 na cidade de Sao Paulo. A partir desse ponto, diversas Federacdes foram criadas.
O MEJ Brasil vem tomando grandes dimensdes, contribuindo e acelerando o processo
de profissionalizagdo, chamando a ateng¢ao principalmente para seu papel social de
capacitar o jovem universitario brasileiro. Fazendo o uso de préatica experimental de
sua profissédo e da gestdo de uma micro-empresa. Ocasionando o desenvolvimento
de habilidades pessoais dos alunos, tornando-o mais apto na geréncia dos seus
negécios, beneficia os micro e pequenos empresarios com uma consultoria acessivel
e de qualidade, com tecnologia de ponta (BRASIL JUNIOR,2015).

No Brasil ha mais de 600 EJ’s, em mais de 14 Estados, sendo considerado o
pais com maior numero de empresas juniores (BRASIL JUNIOR, 2015).

Em relacdo a area de atuacédo, a maioria das empresas se coloca na engenharia
e nas Ciéncias Sociais Aplicadas. A maioria das EJ respondentes, 70,66%, estao
vinculadas a uma Instituicao de Ensino Publica Federal, 22,48% a uma Instituicao
Publica Estadual e 6,42% a Instituicbes Particulares. Em relac&o a fragmentacao e
integracéo, uma EJ respondeu n&o estar vinculada a uma IES, 15 Empresas Juniores
disseram que a IES nédo reconhece o funcionamento da EJ, e 13 dessas EJs estéao
inseridas em uma IES Publica Federal e 2 em instituicées Publico Estadual. De acordo
com os dados, € possivel observar que 61,85% das EJ que responderam ao Censo
sao federadas, enquanto 38,15% nao sao federadas (AVENI, FIACO, GOIS, 2016).

Em 2016 o MEJ apresentou uma expanséao de 44%, com a participacéo de 20
estados brasileiros, contando com a realizacdo de 4865 projetos onde 41,6% foram
realizados para micro e pequenas empresas. O ano de 2016 foi memoravel para o
movimento ndo sé pelos dados quantitativos, que superaram as expectativas, mas
também pelos dados qualitativos, melhorou-se a qualidade dos projetos e aumentou-
se a capacitacdo dos empresarios juniores. Nesse mesmo ano contou-se com 15.777
empresarios juniores, onde 52,7% sao do género masculino, 44,5% moram na regiao
sudeste, esses empresarios permaneceram nas respectivas empresas por uma média
de 19 meses (BRASIL JUNIOR, 2017).

A Brasil Junior (2013) caracteriza empreendedor como aquele capaz de gerar
resultados de grande impacto e abrangéncia na sociedade, por meio de aprofundada
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competéncia em gestao e elevado senso de responsabilidade.

O meio atua como catalisador do processo de formac¢ao de empreendedores, a
capacidade de empreender pode ser modificada a depender do ambiente em que o
individuo esta inserido (LAGINHA, 2017). Para um empreendedor o mais importante &
estar em um processo dindmico e continuo de aprendizagem, em que possa aprender
indefinidamente”. (FILION, 1991, p.64 Apud LAGINHA, 2017).

2.4 Contribuicao para o discente da agroindustria

Com o advento da globalizacéo e a rapidez com que as mudangas acontecem
o mercado de trabalho exige profissionais cada vez mais capacitados. Adequar-se a
este ambiente de dinamicidade tem sido um desafio; a competitividade existente nas
organizagdes gera uma incessante busca pelo melhor desempenho e por profissionais
capazes de gerar resultados satisfatorios. Atualmente busca-se por competéncias
que vao além do conhecimento técnico. A exigéncia agora é de pessoas autbnomas,
criativas, que tenham capacidade de trabalhar em equipe (FERNANDES, SILVA,
2017).

Nesse sentido, o papel da universidade é de grande importancia no fornecimento
dos pré-requisitos necessarios para que o aluno, aplique o conhecimento adquirido
na academia, juntamente com a experiéncia pratica. A evolugdo dos conhecimentos
tedricos ocorre de forma lenta, por meio das experiéncias adquiridas com a pratica,
gue quando se inicia apenas apds a formacéo, pode causar transtornos iniciais na
carreira do profissional (SILVA, 2015).

Almejando tornar o graduando mais preparado para suprir as exigéncias de
um mercado em constante evolugcdo e antecipar aspectos praticos da profissao, o
movimento empresa junior, possibilita a vivéncia da atuacéo profissional a partir da
realizacao de projetos e servicos que contribuem para o desenvolvimento do pais.
Presente em muitas faculdades e universidades do mundo, as empresas juniores sao
organizag¢des que objetivam complementar a formacéo dos alunos de graduacéao e
formar profissionais capacitados e comprometidos (BRASIL JUNIOR, 2013).

O aluno que participa do movimento de empresa junior enriquece sua
graduacao e inicia a carreira profissional com uma valiosa experiéncia de gestéo,
empreendedorismo e consultoria (SILVA, 2015). Além de desenvolver caracteristicas
de relativas a multidisciplinariedade, autonomia, saber lidar com situagoes de crise e
conflitos, capacidade de empreender, viséo global, responsabilidade, capacidade de
entregar resultados, visao global e proatividade.

O curso de Bacharelado em Agroindustria esta relacionado com o estudo dos
processos de transformacdo e beneficiamento de matérias-primas oriundas da
silvicultura, aquicultura, agricultura e pecuaria, assim relaciona-se com producéo,
selecao processamento, conservacéo, controle de qualidade, armazenamento,
distribuicdo e comercializagado desses produtos. Com isso o graduando tem varias
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possibilidades de atuar, porém a academia n&do proporciona todas as praticas e
vivéncias, com isso a EJ se apresenta uma forma de exploragdo de todo o aporte
tedrico absorvido durante a graduacéo, através do desenvolvimento de produtos,
projetos e prestacédo de servigos.

A exemplo de Designer Thinking, Bussines Model Canvas, Bussines plan,
ferramentas da qualidade a exemplo do Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Action)
e a ferramenta do Scamper, as quais como ferramentas de ensino da educacgéao
empreendedora aliadas com um ensino hibrido e as metodologias ativas trazem
uma melhor resposta para o discente. Buscou-se dessa forma um alinhamento da
metodologia ensino-aprendizagem utilizadas no Centro de Ciéncias Agrarias do
Sertdo da Universidade Federal de Sergipe em seus cursos de graduacdes que €
a ferramenta pedagogica denominada de Problem Based Learn ou simplesmente
PBL, dentro da metodologia ativa, como forma de atingir-se os resultados esperados
juntos aos primeiros discentes aqui denominados de empresarios juniores do Curso
de Bacharelado em Agroindustria.

31 METODOLOGIA

AEmpresadJunior SERAGROJt foi desenvolvida com base nas atuais ferramentas
de gestdo empresarial as quais buscam desenvolver competéncias, habilidades
e atitudes, calcadas nas atuais ferramentas da gestdao de negdcios a exemplo de
Designer Thinking, Bussines Model Canvas, Bussines plan, ferramentas da qualidade
e exemplo do Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Action) e a ferramenta do Scamper, e
Projetos Agroindustriais.

As ferramentas foram aplicadas sob a forma de oficinas, reuniées e treinamento
de capacitacoes de forma hibrida com a presenca de palestrantes externos do Nucleo
de Empreededorismo da UFS, que teve um papel relevante na formatacao atual da
SERAGROJr, através do curso de incubagao para de Empresérios Juniores onde os
participantes recebem treinamento desde a atual legislacdo de Empresas Juniores
até Gestao de Projetos.

As ferramentas educacionais e metodoldgicas utilizadas no desenvolvimento de
competéncias técnicas e comportamentais na area de empreendedorismo permitiram
gue os discentes desenvolvessem seu préprio portfolio de competéncias de gestao
dentro do Movimento de Empresas Juniores.

Dessa forma os discentes que compuseram a primeira equipe de gestao da
Empresa Junior do curso Agroindustria, participaram de oficinas de designer thinking,
oficinas de modelagem de negbcios canvas, palestras sobre ferramentas da gestao
da qualidade, palestras sobre gestao de projetos, visitas técnicas a empresas, além
de capacitagdo para compreensao do organograma de uma EJ.

Como resultado da primeira gestdao da SERAGROJr, foi montado um Plano de
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Acao contemplando as principais metas descritas na Tabela 01 a seguir:

Acao Horizonte de Execucao
Capacitacao e treinamento; Marco de 2017 a Marco de 2018
Definicdo da Infraestrutura da EJ; Marco de 2017 a Julho de 2017
Aplicacéo da Oficina de Modelagem de Marco de 2017 a Margo de 2018
Negécios CANVAS;

Oficina de construcao da Viséo, Missao ~ Marco de 2017 a Marco de 2018
e valores da EJ e definicdo das areas de
atuacoes;

Oficina de Designer Thinking para defini-  Abril de 2018 & Setembro de 2018
cao do perfil dos clientes e definicdes das

areas;

Regularizagdo da Empresa Junior SERA- Junho de 2018 a Setembro de 2018
GRO nos 6rgaos competentes da IES;

Tabela 1 - Plano de A¢éo da primeira gestdo da SERAGROJr

Fonte: Proprio autor

4 1 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Organograma orbital

a SERAGROJr tornou-se uma associacao civil sem fins lucrativos, formada e
gerida pelos préprios discentes do curso Bacharel em Agroindustria da Universidade
Federal de Sergipe — Centro de Ciéncias Agrarias do Sertdo (CCAS). Apds ter passado
por treinamentos no Nucleo de Empreendedorismo da propria IES, optou por um
organograma orbital mais enxuto ilustrada na Figura 01 a seguir.

O organograma orbital foi criado com o objetivo de representar uma consonancia
e interacao entre as diretorias demonstrando a igualdade.

Figura 01. Organograma orbital da atual gestdo da SERAGROJr
Fonte: SERAGRO (2017)

Sendo um Conselho Administrativo, um Conselho Fiscal e também por
sete Diretorias Executivas, sendo elas: Diretoria da Presidéncia; Diretoria de
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Desenvolvimento Organizacional e Humano; Diretoria Administrativa-Financeira;
Diretoria de Projetos; Diretoria de Marketing e Comunicacéo;

Todas as competéncias e atribuicdes dos Conselhos e Diretorias Executivas da
SERAGRO estao dispostas em seus Estatuto e Regimento Interno.

4.2 Missao, visao e valores

apos realizacbes das oficinas de Balanced Scored Card (BSC) e Modelagem de
negocios pelo CANVAS com participacéo de todos os integrantes da primeira gestao
da SERAGRO, houve um alinhamento de ideias as quais estao descritas a seguir:

Missao: Oferecer produtos, servicos e projetos para o setor agroindustrial de
forma ética, sustentavel e com qualidade.

Visao: Ser reconhecida estadualmente no setor Agroindustrial, por meio do
fornecimento de produtos, servicos e projetos.

Valores: comprometimento, dinamismo, empreendedorismo, ética, inovacéo,
proatividade, sinergia, sustentabilidade e transparéncia.

Dentre os principais objetivos erigidos pela atual gestdo da SERAGROJr foram
elencados os seguintes objetivos:

« Proporcionar a seus membros as condi¢cdes necessarias para a aplicagao
pratica de conhecimentos teoricos relativos ao curso de Bacharelado em
Agroindustria e a toda area de formacéo profissional dos académicos, tor-
nando-os capacitados e qualificados ao mercado trabalho;

+ Desenvolver as habilidades empreendedoras do estudante, dando-lhe uma
visdo profissional ja no ambito académico;

« Colocar seus membros no mercado de trabalho em carater de treinamento
a futura profissdo de Bacharelado em Agroindustria ou de Docente na area
com respaldo técnico-profissional competente;

« Valorizar os alunos do Curso de Bacharelado em Agroindustria, e profes-
sores da Universidade Federal de Sergipe, no mercado de trabalho e no
ambito académico, bem como a proépria universidade;

+  Promover e divulgar a SERAGRO como elo entre a comunidade académica
e a sociedade em geral;

« Possibilitar ao académico de Bacharelado em Agroindustria a certeza de
que ao se formar conseguira empregar todo conhecimento captado durante
o curso e fomentar o espirito empreendedor;

+  Formar profissionais com conhecimentos sélidos em tecnologia, planeja-
mento e gestdo agroindustrial, para atuarem e/ou empreenderem no campo
tecnologico, administrativo, cientifico e de inspe¢ao e fiscalizacado dos ali-
mentos;
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«  Contribuir para desenvolvimento regional, por meio de assisténcia prestada
aos microempreendedores.

4.3 Areas de atuacdes

Dentre as principais areas de atuacées da SERAGROJr estédo aquelas que
apresentam uma convergéncia com a regiao do Alto Sertdo Sergipano conforme ja
ilustrada na Figura 01.

« Seguranca Alimentar: Higiene e Sanitarizacdo, Programa de formacéao de
auditores internos em empresas, Microbiologia;

+  Processos Agroindustriais: Tecnologia de produtos de origem animal e vege-
tal; P, D & | (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao).

« Agricultura familiar: Empreendedorismo social, cursos de treinamento e ca-
pacitagcao em gestao;

« Gestdo ambiental e Agroindustrial: Gestdo ambiental em SPAC (sistemas
de producao em ambientes confinados), auditoria e avaliagdo ambiental,
projetos em energias renovaveis;

+ Projetos Agroindustriais de desenvolvimento de novos empreendimentos;

4.4 Regularizacao da seragro junto aos 6rgaos da ies

A SERAGRO inicialmente contou com 5 discentes que formaram a diretoria
executiva e a partir de suas caracteristicas e perfis assumiram as respectivas
diretorias:

+ Diretoria da Presidéncia;

+ Diretoria de Desenvolvimento Organizacional e Humano;
« Diretoria Administrativa-Financeira;

+ Diretoria de Projetos;

+ Diretoria de Marketing e Comunicacao.

Os membros da primeira gestao foram capacitados, para que fosse desenvolvido
o regimento interno e estatuto social, através do mecanismo de consecutivas reunides,
para finalizar a documentacéo, onde houve envolvimento de todos os membros.

Os membros da SERAGRO reunem-se, com uma agenda definida que visa
realizar o planejamento das atividades, as quais serdo executadas de acordo com
0 cronograma elaborado pela equipe do projeto, assim como para avaliagcao das
atividades, que visem o crescimento da empresa.

Os documentos para aprovagao pelo comité gestor da IES foram todos
submetidos seguindo todo o tramite necessario ao recolhimento interno conforme
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exposto no plano de acdo da Tabela 01 citada anteriormente.

Além de documentos foi possivel consolidar a constru¢cado do projeto da EJ,
redes sociais e site, plano de negécio e estruturacdao do processo seletivo.

A consolidagcao da SERAGRO, bem como seu organograma, de modo que as
atividades e funcdes sejam executadas com responsabilidade, facilidade e integracao
entre as diretorias. Como também tracar objetivos, metas e propdsitos comuns, que
visem o progresso e éxito da EJ.

Dessa forma a SERAGRO alinhada com a cultura do Movimento Empresa Junior
(MEJ), vem buscando desenvolver sua misséo alinhada com a cultura da educacéao
empreendedora no Centro de Ciéncias Agrarias do Sertdo, buscando sempre a
motivagcao dos membros.

51 CONCLUSAO

Para construcédo da SERAGRO os alunos desempenharam um grande esforco,
para o desenvolvimento de uma identidade para EJ, que englobou documentacao, site,
redes sociais, aquisicao de espaco fisico, nesse processo possibilitou a absor¢ao de
nos conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades que enriquecem grandemente
0 ensino do graduando em Agroindustria.
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CAPITULO 17

ANALISE COMPARATIVA DA VIABILIDADE ECONOMICA
DA INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

José Barbosa Filho
Lucas Majedieu Damasceno da Cunha

RESUMO: O objeto de estudo deste projeto
€ a energia solar fotovoltaica, onde se busca
esclarecer a sua utilidade na sociedade com o
advento da mesma através de resolug¢des da
ANEEL, como é feita a medi¢cao do consumo e
se a mesma é viavel e a partir de quanto tempo
ela seria vantajosa em uma unidade familiar
de quatro pessoas a partir da troca da energia
convencional elétrica pela energia fotovoltaica.
O potencial da energia solar fotovoltaica
em Manaus é alto, mas pouco explorada
e desconhecida por muitos. Esta é uma
energia renovavel e a implantacdo do sistema
fotovoltaico € vantajosa para o meio ambiente.
Quanto a metodologia a ser aplicada, o projeto
terd uma abordagem quantitativa. Os dados
obtidos para a pesquisa séo existentes em livros
e sites e 0s mesmos serao postos no fluxo de
caixa para o calculo dos indicadores (através
das técnicas de analise de investimentos) com o
objetivo de se obter o resultado para tomar uma
decisdo (colocar ou ndo energia fotovoltaica
em uma unidade familiar). O resultado final da
pesquisa pode se observar a partir da analise
dos dados totais obtidos, que leva em conta os
eletrodomésticos existentes em uma unidade
familiar, a estimacdo do consumo médio de
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EM UNIDADES FAMILIARES

energia elétrica convencional em kW/h da
residéncia, a tarifa vigente da energia elétrica
baixa tensdo com sua respectiva bandeira
tarifaria para assim se obter os dados para a
energia fotovoltaica para dar prosseguimento
no calculo de viabilidade econémica a partir dos
indicadores financeiros.

PALAVRAS-CHAVE: Energia solar fotovoltaica,
ANEEL,
viabilidade econdbmica, técnicas de analise de

energia  convencional elétrica,

investimentos.

ABSTRACT: The object of study of this project
is the photovoltaic solar energy, where it seeks
to clarify its usefulness in society with the
advent of it through ANEEL resolutions, how
is the measurement of consumption and if it is
feasible and from how much time it would be
advantageous in a family unit of four people
from the exchange of conventional electric
energy by photovoltaic energy. The potential
of photovoltaic solar energy in Manaus is high,
but little explored and unknown by many. This
is a renewable energy and the implantation of
the photovoltaic system is advantageous for the
environment. For the development of the project
and these issues to be resolved, it is important
the theoretical analysis to understand the
operation of photovoltaic energy through ANEEL
resolutions, to understand the electric energy
charging system and a focus on techniques of
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investment analysis, the latter to the calculation of the economic viability of photovoltaic
energy. The final result of the research was the analysis of the total data obtained, which
takes into account household appliances in a family unit, the estimation of the average
conventional energy consumption in kW / h of the residence, the current energy tariff
low voltage with its respective tariff flag in order to obtain data for photovoltaic energy.
After this, the investment analysis will be done through a cash flow to answer the
question raised in the project.

KEYWORDS: Photovoltaic solar energy, conventional electrical energy, ANEEL,
economic feasibility, investments analysis technique.

11 INTRODUCAO

No Amazonas, a energia predominante é a elétrica (convencional) assim como
nos demais paises do mundo, sendo a mesma realizada a partir de um determinado
potencial elétrico de dois pontos de um condutor elétrico. A energia convencional, por
ja ser a dominante e mais facil de ser instalada, € a mais requerida e incontestavel
por todos.

As usinas hidrelétricas s&o as principais fontes de energia elétrica do Brasil.
Assim como tém beneficios, ha maleficios. Dentre eles, pode-se destacar como
pontos positivos: emissao de gases do efeito estufa muito baixa e custo econémico
reduzido. Como pontos negativos, tém-se: impacto ambiental do represamento do rio
e dependéncia das condi¢cdes climaticas.

No ramo das novas fontes de obtencao elétrica, a energia solar é considerada
uma fonte renovavel e é advinda do calor do sol e da luz. Para ser aproveitada,
séo utilizados alguns instrumentos, tais como: painéis fotovoltaicos, concentradores
solares térmicos e aquecedores solares.

Um dos instrumentos mais utilizados na obtencao da energia solar é o painel
fotovoltaico, onde € usado para converter a energia solar em energia elétrica. O painel
é constituido por células solares que captam a luz do sol, fazendo assim, a conversao
de energia.

O Brasil esta entre os 30 paises que mais implantam energia solar no mundo,
atingindo 1 gigawatt (GW) em projetos operacionais da fonte fotovoltaica, o que
seria suficiente para abastecer 500 mil residéncias do pais, produzindo energia rica,
renovavel, sustentavel e limpa.

O uso da energia solar traz diversos beneficios, dentre eles pode se destacar
o combate a emissbes de gases do efeito estufa, a reducdo da dependéncia dos
combustiveis fésseis como o petrdleo, bem como beneficios econémicos em longo
prazo.

A nova energia se encaixa em um dos assuntos mais discutidos nos ultimos anos
e que basicamente ndo se teve avanco: sustentabilidade. Como se podem suprir as
necessidades atuais dos seres humanos sem comprometer as geragdes futuras? Em
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termos sustentaveis e econdmicos, a nova energia veio para ganhar espacgo e mostrar
se é possivel unir duas palavras que até alguns anos atras pareciam impossivel de
andar lado a lado.

No ambito estadual, o Amazonas possui potencial para a geracao da energia
solar, mas ainda nao explora essa fonte de energia como poderia ser. A falta de
divulgacdo da nova energia renovavel e seu custo econébmico comparado com a
energia convencional € uma das justificativas que se pode obter por conta do n&o uso
da mesma.

Na visdo do governo, a energia elétrica continua sendo a melhor e mais viavel
energia para se usar por nao ter um custo inicial alto e ja esta facilmente implantada
no mercado e na sociedade. Mas quando esses pressupostos sédo levados em conta,
esquecem que nao tém dados e informacgdes suficientes para comparar uma energia
com a outra por falta de estudos de viabilidade sobre o tema na localidade.

1.1 Problematica

Diante de todos os desafios vistos, tém-se o problema: A partir de quanto tempo
o uso de energia fotovoltaica torna-se viavel economicamente em comparacéao
com a energia elétrica convencional?

1.2 Justificativa

Partindo do pressuposto de que 0s recursos naturais sao escassos € que a
sociedade deve alocar melhor seus recursos sem prejudicar a natureza, o projeto é
voltado com esse intuito: verificar se € realmente possivel combinar os interesses da
maioria com o desejado (ter uma energia tdo comum quanto a convencional) sem
degradar o ambiente e com uma boa viabilidade econémica.

De acordo com Ruther (2004),

Uma das caracteristicas fundamentais de sistemas fotovoltaicos instalados no meio
urbano é principalmente a possibilidade de interligacdo a rede elétrica publica,
dispensando assim 0s bancos de baterias necessarios propostos em sistemas do
tipo autbnomo e os elevados custos e manutencdes decorrentes. (Ruther,2004,p.7).

Ruther (2004) também afirma que o potencial da energia solar fotovoltaica no
Brasil € muitas vezes superior ao consumo total de energia elétrica do pais. Para
exemplificar este potencial, a comparagdo com a usina hidrelétrica de ltaipu, que
contribui com aproximadamente 25% da energia elétrica consumida no pais, é
bastante ilustrativa. Cobrindo-se o lago de Itaipu com modulos solares fotovoltaicos
de filmes finos comercialmente disponiveis, como os descritos, seria possivel gerar 0
dobro da energia gerada por ltaipu, ou o0 equivalente a 50% da eletricidade consumida
no Brasil.

Apesquisa é necessaria para a integracao da energia solar com mais intensidade
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na matriz energética atual, bem como a obtencao de beneficios ao estado que € um dos
maiores consumidores de energia elétrica do pais e a conservacédo do meio ambiente
para as geracoes futuras que é uma das principais preocupacdes da sociedade.

1.3 Objetivos do estudo

Objetivo Geral

O objetivo geral € avaliar economicamente a introducéao de producao de energia
fotovoltaica em uma unidade familiar em comparacdao com o modelo convencional de
energia elétrica.

Objetivos Especificos
a) Avaliar economicamente 0 uso de energia convencional em uma unidade
familiar de 04 individuos;
b) Avaliar economicamente a introdug¢do de producéo de energia solar foto-
voltaica em uma unidade familiar de 04 individuos;
c) Analisar comparativamente os resultados obtidos nos dois casos.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origem, incentivos e desafios

Conforme o desenvolvimento da sociedade percebe-se o avango das tecnologias
que permite que a mesma consiga sobreviver adequadamente em um mundo
globalizado, com constantes inovacdes nas areas fundamentais para o crescimento
de um pais, estado ou nacgao.

Esse desenvolvimento nao foi diferente com a energia. Desde o século XVIII,
com o descobrimento da energia elétrica por Benjamin Franklin, a sociedade vem
se reinventando com o propdsito de gerar energia com baixo custo, diversificando a
matriz energética dos paises sem que prejudique 0 meio ambiente.

De acordo com Tolmasquim, Guerreiro e Gorini (2007),

O uso de energia no Brasil comegou a apresentar incrementos elevados a partir
do término da Il Guerra Mundial, impulsionado pelo expressivo crescimento
demogréfico, por uma urbanizacao acelerada, pelo processo de industrializacao e
pela construcao de infra-estrutura de transporte rodoviario (Tolmasquim, Guerreiro
e Gorini, 2007, p.49).

Para diversificar a matriz do setor elétrico no Brasil, foram descoberta novas
formas de geracdo de energia renovavel como a energia hidrelétrica, biomassa,
energia eodlica que sao formas de energia advindas indiretamente da energia solar.

De acordo com Silva (2015) a fonte solar tem sido alvo de estimulos no Brasil
em virtude de o pais dispor de alternativas de energia limpa mais baratas, porém
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0s incentivos ndo sdo da mesma proporgcao daqueles verificados em outros paises
carentes da diversidade de fontes de energia.

Silva (2015) listou alguns pontos importantes de incentivos do Brasil a geracao
de energia solar, entre eles, se destacam:

« O Programa Luz para Todos (LPT): instala painéis solares em comunidades
gue nao tem acesso a energia elétrica, inclusive no sistema isolado;

« Descontos na tarifa de Uso de Sistemas de Transmissao (TUST) e na Tarifa
de Uso dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD):

- desconto de 80% na TUST e TUSD para empreendimentos cuja poténcia
instaladas nos sistemas de transmisséao e distribuicdo seja menor ou igual a
30.000 KW e que entrarem no sistema até 31 de dezembro de 2017.

- 0 desconto passa a vigorar a partir do 11° ano de operacéo da usina solar e
sera de 50%. Tudo isso para empreendimentos que entrarem em operagao
a partir de 1° de janeiro de 2018.

* Venda direta a consumidores:

- permissao para que geradores de energia de fonte solar e de outras fontes
alternativas, com poténcia injetada inferior a 50.000 kW comercializem
energia elétrica, sem intermediacéo das distribuidoras, com consumidores
especiais, com carga entre 500 kW e 3.000 kW.

- na aquisicdo da energia, os consumidores especiais sdo beneficiados
com desconto na TUSD, o que estimula a substituicdo, como fornecedor da
energia, da distribuidora pelo gerador da fonte alternativa.

- Sistema de compensacao de Energia Elétrica para a Microgeracéo e Mini-
geracao distribuidas:
- instituido pela resolu¢ao normativa n°482, de 17 de abril de 2012, da Aneel;

- assegura que consumidores interessados em fornecer energia para a
rede da distribuidora na qual estdo conectados poderao fazé-lo, desde que
obedecidos os procedimentos técnicos estabelecidos pela Aneel;

- Os consumidores poderao abater a energia injetada daquela consumida, ou
seja, somente pagarao para as distribuidoras a diferenga entre o consumido
e o injetado;

- esse sistema € denominado de net metering;

- 0s empreendimentos devem ter poténcia maxima de 1.000 kW (1 MW).

Para definir o funcionamento da energia solar fotovoltaica, pode-se utilizar o
seguinte conceito:

A energia fotovoltaica € uma resultante da conversao da luz solar em corrente
elétrica, por meio de médulos ou placas construidos com fotocélulas produzidas
a partir de um material semicondutor, como silicio-cristalino; silicio amorfo
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hidrogenado, arsenieto de galio, telureto de cadmio e células CIGS (Cobre-indio-
Galio-Selénio), utilizados nesse processo. (CABRAL e VIEIRA, 2012, p. 5).

Segundo Luccas, Campos e Abreu (2012) a energia solar fotovoltaica € instalada
por painéis contendo células fotovoltaicas ou solares que sob a incidéncia do sol
geram energia elétrica. A energia resultante gerada pelos painéis é armazenada em
bancos de bateria, para que seja usada em periodo de baixa radiacdo, durante a noite
e em periodos de falta de luz nos domicilios (figura 1).

Ainda conforme Luccas, Campos e Abreu (2012), pode-se entender que a
conversao de energia solar em energia elétrica é realizada nas células solares através
do efeito fotovoltaico, que consiste na geracao de uma diferenga de potencial elétrico
através da radiacéo.

Figura 1 - Painel solar fotovoltaico que usa energia da luz solar para sustentar telefone celular
publico em local isolado na Australia

Fonte: Luccas, Campos e Abreu (2012)

O efeito fotovoltaico ocorre quando fétons (energia que o sol carrega) incidem
sobre atomos (no caso atomos de silicio), provocando a emissao de elétrons, gerando
corrente elétrica. (LUCCAS, CAMPOS E ABREU, 2012, p. 30).

Como explicita Di Souza (2017) a energia solar fotovoltaica é uma das energias
mais promissoras de desenvolvimento das demais energias em substituicdo a
energia convencional. Ela foi descoberta por Edmond Bequerel no ano de 1839 e a
mesma consiste no aparecimento de uma diferenca de potencial nos extremos de um
semicodutor, quando este absorve a luz visivel.

A energia solar fotovoltaica possui seus pontos positivos e negativos. Entre eles,
podem-se destacar os positivos: apelo a questdo ambiental, onde n&o s&o emitidos
poluentes durante a geracéo da eletricidade por parte da mesma; Os sistemas solares
fotovoltaicos podem ser instalados em qualquer lugar que se obtém a luz solar e a
matéria prima nao se esgotam, sempre disponivel.
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Quanto aos seus desafios, pode-se destacar:

A densidade (o fluxo de potencial que chega a superficie terrestre) € pequeno
(<1Kw/m?), se comparado as fontes fosseis; a energia solar disponivel em uma
localidade varia sazonalmente, além de ser afetada pelas condicdes climaticas;
Os equipamentos de captagdo e conversao requerem investimentos financeiros
iniciais mais elevados que os sistemas convencionais (Di Souza, 2017, p. 12).

O Brasil tem uma vantagem significativa sobre os paises desenvolvidos no que
tange a utilizagdo de energia solar, pois localiza-se numa faixa de latitude na qual a
incidéncia de radiacéo solar € muito superior a verificada naqueles paises.(GALDINO
et al, 2000, p.19)

2.2 Classificacao dos sistemas fotovoltaicos

Seguindo a classificacdo de Di Souza (2017) os sistemas fotovoltaicos estao
classificados em: sistemas isolados e sistemas conectados a rede (On-Grid). Os
sistemas isolados sé&o aqueles que nao tem conexao com o sistema de distribuicao de
eletricidade das concessionarias de energia e podem ser classificados em sistemas
auténomos (puros) ou hibrido. O primeiro tem a opcado de ser ou nao ser presente
com armazenamento elétrico.

Um sistema fotovoltaico hibrido opera juntamente com outro sistema de geracéao
elétrica, podendo ser um aerogerador, um moto-gerador a combustivel liquido (Di
Souza 2017) entre outros. Ja o sistema autbnomo puro s6 consegue gerar eletricidade
nas horas de sol e armazenam energia para as horas em que ha auséncia de sol e
nos periodos chuvosos e nublados.

Continuando, Di Souza (2017) mostra que os sistemas fotovoltaicos conectados
a rede (On-Grid) fornecem energia para as redes de distribuicdo. Todo o potencial
gerado é rapidamente escoado para a rede, que age como uma carga, absorvendo a
energia. Este sistema depende da legislacéo e da regulamenta¢éo da concessionaria
para o escoamento da energia gerada. Este sistema € o objeto de estudo deste
trabalho.

2.3 Componentes dos sistemas solares fotovoltaicos
2.3.1 Auténomo (Figura 2)

1- Painel fotovoltaico;

2- Controlador de carga/Descarga das baterias;
3- Banco de baterias

4- Inversor autbnomo, para cargas em CA;

5- Cargas CC ou CA
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Figura 2: Sistema fotovoltaico autbnomo
Fonte: Di Souza (2017)

2.3.2 Conectados a rede (On-Grid)

Figura 3: Sistema conectado a rede
Fonte: Di Souza (2017)

1- Modulos fotovoltaicos

2- Inversor Grid-Tie -Transforma a corrente continua do painel em corrente
alternada de 127V/ 220 V e 60Hz, compativel com a eletricidade da rede.

3- Interruptor de Seguranca.
4- Quadro de Luz — distribui energia para casa.
5- A eletricidade alimenta os utensilios e eletrodomésticos

6- O excedente volta para a rede elétrica através do medidor fazendo-o rodar
ao contrario, reduzindo a tarifa de energia elétrica.
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Componentes do sistema On-Grid
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Figura 4: Componentes de um sistema fotovoltaico on-grid
Fonte: Di Souza (2017)

1- Painel fotovoltaico;

2- Caixa de juncao do painel fotovoltaico;
3- Cabeamento;

4- Inversor Grid- Tie;

5- Medidor(es) de energia;

2.4. Sistema de tarifacao de energia elétrica

O sistema de tarifacdo de energia elétrica tem por caracteristica ser bastante
complicado de entendimento e ainda mais escolher a modalidade tarifaria mais
adequada ao consumidor de energia elétrica de uma residéncia, por exemplo. Este
topico procura esclarecer o funcionamento do sistema de tarifacdo residencial, bem
como as atribuicbes de quem as faz.

Conforme Pedrosa (2012), a ANEEL foi criada pela lei n° 9.4287/1996, onde é
descrita, no artigo 1°: “E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede
e foro no Distrito Federal e prazo de duragéo indeterminado”. A ANEEL é o 6rgéo
regulador de energia elétrica e responsavel por tarifar, produzir e transmitir a energia
elétrica para todo o Brasil.

De acordo com a ANEEL (2010), as tarifas sdo conceituadas como sendo um
valor monetario estabelecido, fixado em Reais por unidade de energia elétrica ativa
ou da demanda de poténcia ativa. Elas tém a finalidade de manter a harmonia do
mercado energético de forma a garantir um preco justo aos consumidores e o retorno
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financeiro adequado para as distribuidoras de energia.

A tarifa de energia proposta pela ANEEL é composta por trés tarifas diferentes,
entre elas, tém-se: a TE (Tarifa referente a energia elétrica consumida pelo usuario); a
TUST (tarifa referente ao uso do sistema de transmissao de energia) e a TUSD (Tarifa
referente ao uso do sistema de distribuicdo de energia.

Para a composicdo das tarifas mencionadas anteriormente é levados em
consideracao trés custos distintos, onde s&o eles: custo da geracéo de energia, custo
do transporte da energia e 0s encargos setoriais e tributos.

2.5 Sistema de tarifacao de energia elétrica para o setor residencial

De acordo com a ANEEL (2010) a definicao do consumidor de energia é como
sendo uma pessoa fisica ou juridica que solicite o fornecimento de energia ou o uso do
sistema elétrico a distribuidora, assumindo as obrigacbes decorrentes da solicitacéo
da eletricidade.

O consumidor aderindo a energia elétrica fica responsavel pelos impostos
referente ao seu consumo. Sao os Impostos explicitados anteriormente de custo de
transporte e custo de disponibilidade que € a taxa minima de energia correspondente
ao valor cobrado pela concessionaria por disponibilizar a eletricidade, dependendo
do padréo da residéncia se € monofasico (equivalente a 30 kWh), bifasico (50 kWh)
ou trifasico (100 kWh). Ainda, ANEEL (2010) os consumidores sao divididos em dois
grupos tarifarios: grupo A e grupo B. O grupo B, classe B1 sera o enfoque maximo
deste projeto.

O grupo B é definido como o grupo que abriga 0s pequenos consumidores,
denominados de baixa tenséo, na qual as unidades consumidoras onde a tensao é
inferior a 2,3 kV. Neste referido grupo, a variabilidade de consumo € grande, por isso,
ele esta subdividido em quatro grupos chamados de B1, B2, B3 e B4 que representam,
em ordem, a classe residencial, rural, demais classes e iluminagao publica. Essa
respectiva subdivisdo permite a concessionaria aplicar a cobranca mais justa a cada
consumidor de energia que consome mais ou menos energia.

Conforme Pedrosa (2012), o modelo de tarifacdo para esse setor € 0 mais
simples de todos, na qual o mesmo considera apenas o valor registrado de consumo
mensal da unidade consumidora (visto no contador da residéncia), caracterizando
uma tarifa do tipo monémia.

Uma tarifa do tipo mondémia € denominada pela ANEEL (2012) como: aplicada as
unidades consumidoras do grupo B, caracterizada por tarifas de consumo de energia
elétrica, independentemente das horas de utilizacao do dia.

Para o célculo do valor de determinada conta de uma unidade consumidora, é
feita a seguinte conta: valor da tarifa vigente por kW/h x Consumo mensal.
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2.6 Bandeiras Tarifarias

ANEEL (2015) publicou uma resolugao instituindo as bandeiras tarifarias que
tem por finalidade repassar ao consumidor o aumento do custo de geracao da energia
por conta de condi¢cbes climaticas favoraveis ou n&o-favoraveis em consequéncia
da necessidade de ligar as termelétricas por conta do baixo nivel dos reservatorios
hidricos.

Conforme ANEEL,

E o Sistema que sinaliza aos consumidores os custos reais da geracao de energia
elétrica. O funcionamento é simples: as cores das Bandeiras (verde, amarela ou
vermelha) indicam se a energia custara mais ou menos em funcéo das condicdes
de geracéo de eletricidade. Com as Bandeiras, a conta de luz fica mais transparente
e 0 consumidor tem a melhor informacé&o para usar a energia elétrica de forma mais
consciente.

Ainda ANEEL,

As Bandeiras Tarifarias, por sua vez, refletem os custos variaveis da geracéo de
energia elétrica. Dependendo das usinas utilizadas para gerar a energia, esses
custos podem ser maiores ou menores. Antes das Bandeiras, essas variacdes de
custos s6 eram repassadas no reajuste seguinte, o que poderia ocorrer até um ano
depois. Com as Bandeiras, a conta de energia passou a ser mais transparente e o
consumidor tem a informac&o no momento em que esses custos acontecem. Em
resumo: as Bandeiras refletem a variagdo do custo da geracéo de energia, quando
ele acontece.

No sistema anunciado existem quatro bandeiras: a verde, onde ha condicdes
favoraveis de geracdo de energia. Com isso, a tarifa ndo implica em nenhum
acréscimo; a amarela, com condigcdes menos favoraveis. A tarifa sofre ajuste adicional
em R$ 1, 00 por 100 quilowatt-hora (kW/h) consumidos; Vermelha, patamar 1 que é
uma condicdo mais custosa de gerar energia, a tarifa contém um aumento de R$
3,00 e por fim, a Vermelha, patamar 2 onde se tem um acréscimo de R$ 5,00 por 100
quilowatt-hora.

2.7 Sistema de compensacao de energia elétrica

O sistema de compensacéao também conhecido por net metering é definido como
o sistema onde a unidade consumidora adquire a energia diferente da convencional,
podendo ser micro ou minigeracéo e tem a possibilidade de fornecer a energia gerada
gue é usada para abater o0 consumo de energia elétrica da unidade no més vigente a
cobranca.

A resolucéo normativa n° 482 da ANEEL (2012) estabelece as condicbes gerais
para o acesso de microgeracao e minigeragao distribuida aos sistemas de distribuicao
de energia elétrica e o sistema de compensacao de energia elétrica.

Segundo Castro (2015) a geracéo distribuida € um modo de geracéo de energia
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onde a central geradora localiza-se préxima ao consumidor, podendo ser conectada
diretamente neste. A poténcia instalada é dividida em categorias de poténcia, sendo
mini (100 kW a 1MW) e micro (até 100 kW).

Marques, Krauter e Lima (2009) definem a geracao distribuida como usinas
geradoras de energia elétrica em paralelo as grandes centrais geradoras. O excesso
de energia gerada pelo sistema implantado € despejado diretamente na rede elétrica
(quando o relégio medidor “anda para tras”, a residéncia esta “vendendo” energia
para a rede).

A microgeracao distribuida é denominada pela ANEEL (2012) como central
geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que
utilize cogeracao qualificada (que estabelece uma eficiéncia energética total minima
para geracao de energia elétrica e térmica com gas natural) conforme regulamentacéao
da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicao
por meio de instalagdes de unidades consumidoras.

ANEEL (2012) também estabelece a minigeracéo distribuida: central geradora
de energia elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5
MW e que utilize cogeracao qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou
fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicao por meio de
instalagdes de unidades consumidoras.

Podem aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica os consumidores
que tiverem unidade consumidora com micro ou minigeracao distribuida; integrante de
empreendimento de multiplas unidades consumidoras; caracterizada como geracao
compartilhada e caracterizada como autoconsumo remoto.

Quanto a distribuicdo da energia distribuida com micro e macrogeragéo
distribuida, n&do cabe a ANEEL comercializar os equipamentos e nem precificar os
mesmos. A comercializagao dos equipamentos bem como a instalacdo dos mesmos
fica a cargo das empresas que vendem o material com a finalidade de ser utilizado
na geracao distribuida.

Ainda, de acordo com ANEEL (2012), na fatura da unidade consumidora
devem constar: informacdo da participacdo da unidade consumidora no sistema
de compensacao; o saldo anterior de créditos em kWh; a energia elétrica ativa
consumida; a energia elétrica injetada; historico da energia injetada e consumida nos
utimos 12 ciclos de faturamento; o saldo atualizado dos créditos e o préximo ciclo de
faturamento que ira ocorrer.

Quanto as obrigacdes, a distribuidora é responsavel técnica e financeiramente
pelo sistema de medicdo para microgeracao distribuida, de acordo com as
especificacdes técnicas do PRODIST. No entanto, os custos de adequagao do sistema
de medicdo para a conexao de minigeracao distribuida e geracao compartilhada séo
de responsabilidades do interessado.

Os custos de adequacédo correspondem a diferengca entre os custos dos
componentes do sistema de medicao requeridos para o sistema de compensacao de
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energia elétrica e dos componentes do sistema de medi¢cdo convencional utilizados
em unidades consumidoras do mesmo nivel de tenséo. Apds a adequacéao do sistema
de medicao, a distribuidora sera responsavel pela sua operagdo e manutencao.

Quanto aos danos ao sistema elétrico que podem ser causados, a ANEEL (2012)
estabelece que se o consumidor gerar energia elétrica em sua unidade consumidora
sem observar as normas e padrdées da distribuidora local através do sistema de
compensacéo, os créditos de energia gerados no respectivo periodo nao poderao ser
utilizados no sistema de compensacéao de energia elétrica.

31 METODOLOGIA

3.1 Caracteristicas do método da pesquisa

A definicdo do método cientifico para o projeto € essencial para entender o
raciocinio que ira ser abordado para a resolucao da pergunta principal do projeto. De
acordo com Cristiano e César (2013) a metodologia é a aplicacao de procedimentos
e técnicas que devem ser observados para construgcdo do conhecimento a fim de
certificar sua validade e utilidade em prol da sociedade.

Com a concluséao do projeto, sera possivel atentar a sociedade para questdes do
cotidiano como a necessidade de se obter energias renovaveis que nao prejudiquem
0 meio ambiente e 0 bem estar da sociedade e o conhecimento mais amplo sobre a
energia solar fotovoltaica.

Os dados que serao utilizados para o desenvolvimento da pesquisa sao
secundarios. Os dados séo existentes e sera obtido através de sites e da prépria
empresa/concessionaria de energia que disponibiliza os mesmos para clientes e
pessoas que tém interesse em saber sobre energia. Esses dados serdo colocados
no projeto e apds a obtencdo dos mesmos, sera feito calculos para resultar em um
fluxo de caixa. Com isso, os dados resultantes das pesquisas vao para uma planilha
do Excel para ser aplicada as técnicas de analise de investimentos descritas abaixo.

3.2 Caracteristicas da Pesquisa

E apontada a seguir, a classificacdo da pesquisa, quanto a sua natureza de
investigacao.

3.3 Quanto a natureza da pesquisa:

O projeto terd uma abordagem quantitativa. Os dados obtidos para o projeto ja
existem em sites, periddicos e eles serdao aplicados no fluxo de caixa para o calculo
dos indicadores (através das técnicas de analise de investimentos) com o objetivo de
se obter o resultado para tomar uma decis&o (colocar ou ndo energia fotovoltaica em
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uma unidade familiar).

Simplificando, a anélise do trabalho é mostrar se € viavel instalar ou nao um
sistema fotovoltaico e quais os beneficios que serdo obtidos a partir da instalagcao
do mesmo em uma unidade familiar de quatro pessoas, bem como conhecer o
funcionamento do sistema fotovoltaico.

3.4 Técnicas de analise de investimentos

A escolha do sistema solar fotovoltaico passa por uma analise de custo-beneficio
por parte do individuo racional que pensa na margem, onde o objetivo central é reduzir
custos e maximizar a sua receita. Por isso, a analise € de suma importancia para que
0 consumidor decida ou ndo adotar a energia fotovoltaica.

Entende-se por investimento o comprometimento atual de dinheiro ou de outros
recursos feitos na expectativa de colher beneficios maiores no futuro (Bodie et
al., 2000). E a definicdo do investimento em vista no que sera feito na analise de
viabilidade da energia fotovoltaica.

As técnicas de analise de investimento € um dos tdpicos de maior relevancia,
onde é utilizado na problematica do projeto e serd de suma importancia para definir
a partir de que ponto a energia fotovoltaica € mais viavel que a energia elétrica
convencional.

As técnicas que serdo abordadas com mais afinco serdo: Fluxo de caixa, Valor
Presente Liquido (VPL), Taxa Minima de Atratividade (TMA), Taxa Interna de Retorno
(TIR) e relagao beneficio/custo (B/C).

3.4.1 Fluxo de Caixa

De acordo com Assaf (2012) o fluxo de caixa representa uma série de pagamentos
ou recebimentos que se estima ocorrer em um determinado tempo.

500 =00 700 00

I A B
123l45

200

Figura 5: Fluxo de caixa de 5 anos

Fonte: Hazzan e Pompeo (2006)

Segundo Hazzan e Pompeo (2006) o fluxo de caixa € composto por um eixo
horizontal no qual é marcado o tempo, a partir de um instante inicial (origem); a
unidade de tempo pode ser ano, més dia, etc. As entradas de dinheiro em um dado
instante s&do indicadas por setas perpendiculares ao eixo horizontal e orientadas para
cima; as saidas de dinheiro séo indicadas da mesma forma, s6 que a orientacdo das
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setas é para baixo.

3.4.2 Taxa Minima de Atratividade (TMA)

De acordo com Souza e Clemente (2004), a taxa minima de atratividade pode
ser definida como a taxa de desvalorizagao imposta a qualquer ganho futuro que néao
esta disponivel no momento. Ou seja, é uma taxa de juros que serve como parametro
para definir o retorno do investimento feito que deve ser préximo a essa taxa. A taxa
minima de atratividade nao possui uma férmula, pois ela varia de acordo com o tempo.

3.4.3 Valor Presente Liquido (VPL)

Conforme Camargo (2007), o valor presente liquido consiste em concentrar na
data zero o valor presente de todos os fluxos de caixa do investimento descontados
pela taxa de juros escolhida pelo investidor (TMA), evidenciando o lucro econémico
do projeto. O VPL é obtido pelo resultado do valor presente dos beneficios da receita
do fluxo de caixa menos o valor presente dos custos do fluxo de caixa, sendo a
seguinte formula:

T n
VPB= 2i=tf . ypoz Zizmal
(147)! (1+7)t

Desta forma, resumindo-se a essa formula:

B Y. 35
(1+7r) (A+7)

Onde:

R representa o valor da receita do fluxo de caixa;

C= representa o valor do custo do fluxo de caixa;

r=representa a taxa de desconto

i= representa os anos do projeto

Continuando com Camargo (2007) o resultado do valor presente liquido
representa 0 ganho que excede o rendimento obtido em relagcédo com a taxa minima
de atratividade. Vale a seguinte regra para a tomada de decisao:

VPL>0 — O projeto continua sendo analisado, sendo este viavel e com retorno
do capital empregado com uma taxa maior do que a taxa minima de atratividade.

VPL=0 — O projeto ainda € viavel e tera um retorno do capital empregado com
taxa igual a taxa minima de atratividade.

VPL<0 — O projeto é rejeitado, pois se torna inviavel, onde o retorno do capital
empregado serd menor que a taxa minima de atratividade.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 17




3.4.4 Taxa interna de retorno (TIR)

Segundo Camargo (2007) A taxa interna de retorno pode ser definida como a
taxa de remuneracéo que se obtém dado um determinado fluxo de caixa, este sendo
aplicado sobre a mesma taxa, podendo ser também a taxa de desconto para a qual
se tem VPL=0.

Hochheim (2002) afirma que a TIR é estabelecida por tentativas, obtendo-se a
mesma através dos testes de varias taxas de desconto, onde para dado teste tiver
VPL>O0, precisa aumentar a taxa; VPL<O0, diminuir. A seguinte féormula da TIR:

_ iR OXEL,C
TIR= (14+r=)t  (1+r*)t

Onde:

R= Receita obtida

C= Custo obtido

r= Taxa de desconto

r*= Taxa interna de retorno

i= Anos do projeto

O projeto é consideravel viavel se a TIR TMA.

3.4.5 Indice beneficio/custo (B/C)

Conforme Camargo (2007) a relagao beneficio custo € a relagdo que permite
analisar o retorno que o investidor obtém para cada R$ 1,00 investido em um projeto.
Sua formula € denominada a seguinte:

ble: G

A analise da relacdo beneficio/custo, para deciséo de se aceitar ou rejeitar um
projeto de investimento é a seguinte:

Se B/C > 1, aceitar o projeto;

Se B/C < 1, rejeitar o projeto.

4 | RESULTADOS

4.1 Dados da Energia convencional elétrica

Os dados obtidos para o calculo do consumo médio mensal de uma unidade
familiar composta por quatro pessoas foram extraidos através dos eletrodomésticos
existentes na unidade familiar. ApGs essa etapa, foi colhido por meio de site de energia
elétrica o tempo de uso de cada eletrodoméstico e os respectivos kW/h de consumo
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referente a cada eletrodoméstico para se obter o consumo médio mensal. Por fim,
o valor do kW/h da energia convencional elétrica para se obter o valor em Reais o
consumo em fatura mensal.

4.1.1 Relacéo de eletrodomésticos, consumo médio e tarifa de KW/H

Poténcia ; o Horas do dia
Aparelhos Quantidades D'ﬁ: ode Leemu‘;ﬁigeg? Total (kW/h) | (eletrodomés-
¢ tico ligado)
AR CONDICIO-
NADO SPLIT .
10001 A 15000 2 810 30 3h 145.8 00h as 3h
BTU
GELADEIRA
2 PORTAS 1 80 30 24h 57.6 00h as 00h
FROST FREE
LAMPADA 4h as 5h
FLUORESCEN- 8 20 30 5h 24
TE 20W 18h as 22h
MAQUINA DE
LAVAR ROUPA 1 1230 6 2h 14.76 10h as 12h
(15KG)
TELEVISOR
EM CORES 2 150 30 4h 36 18 as 22h
32"(LCD)
TELEVISOR 4h as 5h
EM CORES 42" 1 200 30 5h 30
(LCD) 18 as 22h
3h as 6h
JENCAAROR 2 200 30 5h 60 ‘
18 as 20h

Eletrodomésticos que contém em uma casa de quatro pessoas € 0 seu tempo de uso para cada
um deles para obter o0 consumo médio:

Fonte: Eletrobrds Amazonas Energia

Com a tabela acima, pode obter os seguintes dados: O total em kW/h por més
do consumo da unidade familiar € de 368.16 (consumo médio em kW). Com a tarifa
de energia elétrica baixa tensao sendo de R$ 0,941413 (kW/h) mais a respectiva
bandeira tarifaria do més de maio sendo amarela que acrescenta R$ 0,50 a cada 100
kW consumidos, chega-se a conclusao que a fatura da residéncia analisada tem valor
de R$ 352,00.

4.2 Dados da energia solar fotovoltaica

Diante dos dados colhidos da energia convencional elétrica, puderam-se obter
os dados da energia solar fotovoltaica através de especifica empresa responsavel
pela instalacdo de painéis solares fotovoltaicos.

Através de empresas especificas da area de energia solar (Empresas Bluesol e
Neosolar) que fornecem a instalacao de sistemas solares fotovoltaicos, obtiveram-se
os dados necessarios para o célculo da viabilidade do sistema fotovoltaico em uma

unidade familiar de quatro pessoas.
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As empresas forneceram dados como: 0s equipamentos necessarios para a
geracao de 370 kW (consumo médio da unidade familiar com arredondamento), que
seria de 3 kW no valor de R$ 17.000,00 (seria o investimento inicial). Apds esse
dado, foi visto que o sistema fotovoltaico tem vida util de 20 anos. Ou seja, depois
desses 20 anos, o sistema deveria ser comprado novamente em substituicdo ao
antigo. Sua manutencado anual pode ser manual, mas o cliente optando pelos servigos
responsaveis da empresa podera sair pelo valor de R$ 100,00, sendo levado em
conta no projeto.

Com a instalacdo do sistema fotovoltaico, a residéncia deixa de pagar o valor
gue pagava e passa a pagar apenas a conta com taxa de iluminagao publica e taxa
de disponibilidade que sera de R$ 80,00, também fornecido pela empresa.

4.3 Anadlise da viabilidade da energia solar fotovoltaica

Para responder a pergunta principal do projeto sera importante fazer alguns
céalculos de analise de investimentos, como dito anteriormente. Neste passo, € feito
o fluxo de caixa com as respectivas receitas e custos a partir do investimento e custo
da energia fotovoltaica.

1 2 3 4 5 6
RECEITA RS 4.224,00 RS$4.224,00 R$4.224,00 RS 4.224,00 RS 4.224,00 RS 4.224,00
CUSTOS R$17.960,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00

Investimento R$17.000,00
Manutencao R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00
Conta de luz R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00
REC. LIQ -R$13.736,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00
7 8 9 10 11 12 13

R$ R$ R$

R$ 4.224,00 4.224,00 4.224,00 4.224,00 R$4.224,00 R$4.224,00 RS$ 4.224,00
R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00

R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00
R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00

R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00

14 15 16 17 18 19 20
RS 4.224,00 RS$4.224,00 R$4.224,00 R$4.224,00 R$4.224,00 RS 4.224,00 RS 4.224,00
R$1.060,00 R$1.060,00 RS$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00 R$1.060,00

R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00 R$100,00  R$100,00  R$100,00
R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00 R$960,00  R$960,00  R$960,00

R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 RS$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00 R$3.164,00

Fonte: Dados do projeto
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Em laranja, tém se os anos em ordem crescente do fluxo de caixa. Inicia-se no
ano 1 e vai até o ano 20, que seria 0 prazo de vida do painel solar fotovoltaico. O
céalculo se baseia nos anos de vida do painel solar. Em cor verde, estdo as receitas.
A receita € todo o dinheiro que se deixa de usar (no caso, o dinheiro que se deixa
de pagar na conta de energia elétrica) em prol da aquisicao da energia fotovoltaica.
Resumindo, a receita é a entrada monetaria que fica com o consumidor por deixar de
pagar a conta de energia elétrica. Para a obtencao da receita, foi feita a multiplicacédo
do valor da conta de energia elétrica mensal vezes os meses do ano (x12). Ou seja,
a conta de energia elétrica que era paga pelo consumidor de R$ 352,00 multiplicado
por 12, onde o resultado seria de R$ 4.224,00.

O custo, em vermelho, calculado todos os anos, € diferente no primeiro ano por
conta da aquisicao do painel solar fotovoltaico. E sem a necessidade de manutencéo.
Mas, a partir do segundo ano, é levada em consideracéo a conta de energia fotovoltaica
paga pelo consumidor (taxa de disponibilidade mais taxa de iluminagcao publica) e a
manutengao, acarretando em um valor monetario de R$ 1.060,00. A conta de luz, em
azul e como foi dito anteriormente, leva em consideracao a taxa de disponibilidade e
a taxa de iluminacao publica e o seu valor é de R$ 960,00 anuais. Ou seja, para obter
esse valor, multiplica-se a conta mensal de R$ 80,00 vezes 12 meses. A manutencao
€ ausente no primeiro ano por conta da instalagcao do painel solar fotovoltaico e, por
isso, desnecessaria.

A taxa de manutencao depende muito do proprietario, onde ele pode optar por
fazé-la ou ndo. No projeto acima, optou-se por uséa-la. E o seu valor depende também
da empresa, onde é variavel. O investimento correspondente a R$ 17.000,00 é a
aquisicao do painel solar fotovoltaico disponibilizado para gerar a rede uma poténcia
gue a casa necessita para o funcionamento dos eletrodomésticos. A receita liquida é
a receita bruta com descontos, no caso sendo a receita menos custos.

Com o fluxo de caixa elaborado com os respectivos dados adquiridos, parte-se
para a analise das técnicas de analise de investimentos responsavel por tornar um
projeto viavel ou nao.

A primeira técnica que ira ser tomada como propriedade sera a analise do valor
presente liquido (VPL), onde, para tornar o projeto viavel deve ter necessariamente
resultado igual ou maior que 1. Mas, para chegar ao VPL, é necessario fazer também
o valor presente dos beneficios (VPB) e valor presente dos custos (VPC), esses dois
fazendo uso da TMA (Taxa minima de atratividade de 37,92% ao ano) para o calculo.
Fazendo a primeira conta, VPB, sendo:
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mn

i1 R_

(1+nr)t
4224 4224 4224 4224 4224 4224
(140,3792)1 (1+40,3792)2 (1+40,3792)3 (1+0,3792)% (1+0,3792)5 (1+0,3792)6

4224 4224 4224 4224 4224 4224 _
(1+0,3792)7 (140,3792)8 (1+40,3792)° (1+0,3792)10 (1+0,3792)11 (1+0,3792)12

4224 4224 4224 4224 4224
(140,3792)13 (140,3792)14 ~ (1+0,3792)15 = (1+0,3792)16 = (1+40,3792)17

4224 4224 4224
(140,3792)18 ~ (1+0,3792)1%  (1+40,3792)20

=RS$ 11.121,28

Onde R € a receita do fluxo de caixa; r é a taxa de desconto (TMA) e 0 i sdo os
anos do projeto. A somatéria dos resultados de cada conta individual feita € o valor
presente dos beneficios (VPB).

Apbs a conta do valor presente dos beneficios ter sido feita, € feita a mesma
conta, mas para os custos para se encontrar o Valor presente dos custos (VPC). A
seguinte conta é:

S C_
(141)!

17.960,00 _ 1.060,00 _ 1.060,00 _ 1.060,00 _ 1.060,00 _ 1.060,00 _
(14+0,3792)1 (1+40,3792)2 (1+0,3792)3 (140,3792)% (1+0,3792)5 (1+0,3792)6

1.060,00 _ 1.060,00 _ 1.060,00 _  1.060,00 _  1.060,00 _  1.060,00
(1+0,3792)7 (1+0,3792)8 (1+0,3792)% (1+0,3792)10 (1+0,3792)11 (1+0,3792)12

1.060,00 _ 106000 106000 106000 106000
(140,3792)13 (1+0,3792)1% ~ (1+0,3792)15  (1+0,3792)16 ~ (1+0,3792)17

1.060,00 __  1.060,00 _  1.060,00
(140,3792)1%  (1+0,3792)19  (1+0,3792)20

= RS 15.044, 33

Apos ter sido feito o céalculo do VPB e VPC, é feito o céalculo do VPL, que é o
valor presente bruto menos o valor presente dos custos:

VPL= VPB-VPC= R$ 11.121, 28 — R$ 15.044,33= VPL= R$ -3923,05

ApoOs o calculo do Valor presente liquido, € feita a analise beneficio/custo, onde
a formula é dada por:

Z?:lj?
(1+7r)t
Z?’=1C:
(1+1)t

B/C: = R$ 11.121,28/15.044,33= R$0,7392 centavos

E, por ultimo, é feita a analise da taxa interna de retorno (TIR), onde é feito o
seguinte calculo:
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— Z?:lR _ Z?:lc

TIR= (14+7r%)L  (L+r*)t

=23%

ApOs as andlises principais das técnicas de analise de investimentos ¢ feita a
mesma analise, mas para taxas minimas de atratividade diferentes (para mais e para
menos) do que a principal (37,92% ao ano). Agora serao feitas para 27,92% e 47,92%

ao ano.
Para 27,92%:

VPB: R$ 15.019,083;
VPC: R$ 16.980,36;
VPL: R$ -1.961,33;

B/C: R$ 0, 8844

Para 47,92%:
VPB: R$ 8.811,19;
VPC: 13.636, 24;
VPL: R$ -4825,05;

B/C: R$ 0,6461

51 CONCLUSOES

Na concluséo sera apresentada a analise dos resultados advindos da pesquisa
onde € o ponto principal para a deciséao de colocar ou ndo energia solar fotovoltaica em
uma unidade familiar de quatro pessoas e a analise dos objetivos gerais e especificos
estabelecidos no inicio do projeto em questéo.

Em relac&o ao objetivo geral do projeto de “avaliar economicamente a introdugéao
de producédo de energia fotovoltaica em uma unidade familiar em comparacdo com
o modelo convencional de energia elétrica” conclui-se que a energia fotovoltaica tem
0s seus beneficios: € uma energia limpa, renovavel e ndo degrada o meio ambiente,
ficando aqui a questao do “apelo ambiental”. A energia elétrica convencional polui o
meio ambiente e € um desafio a questéo da sustentabilidade (a¢gdes que visam suprir
as necessidades atuais dos seres humanos sem comprometer as geracdes futuras,
onde a mesma esta relacionada diretamente com o desenvolvimento econémico).

Economicamente, a energia fotovoltaica ainda tem um alto custo se instalada
em uma unidade familiar de quatro pessoas dado certo consumo em kW/h. No
projeto, utilizou se um consumo de 368 kW e, nesta residéncia, a instalagdo do painel
solar fotovoltaico mostrou ser inviavel. Ou seja, a energia elétrica ainda tem um custo
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econdémico menor que a energia fotovoltaica.

Emrelacao ao primeiro objetivo especifico do projeto de “Avaliar economicamente
0 uso de energia convencional em uma unidade familiar de 04 individuos”, obteve-se
um consumo médio de 368 kW, onde, para obter o valor em unidades monetarias,
multipica-se o consumo médio mensal pelo valor da tarifa de baixa tenséo (0,941413)
mais a respectiva bandeira tarifaria do més (amarela), o que resulta em um valor de
R$ 352,00.

Emrelagcédo ao segundo objetivo especifico do projeto de “Avaliareconomicamente
a introducéo de producao de energia solar fotovoltaica em uma unidade familiar de
04 individuos”, foi visto que em uma residéncia que consome 368 kW por més de
energia, necessita de um painel solar fotovoltaico que gere a mesma energia. Com
iss0, 0 painel mais adequado para essa residéncia seria o de 3 kW (dado recolhido da
empresa de servicos de energia fotovoltaica), onde a instalagdo do painel acarretaria
em um investimento de R$ 17.000,00. Com a inser¢ao do painel solar fotovoltaico, a
residéncia deixaria de pagar R$ 352,00 por més de energia elétrica e tornaria a pagar
R$ 80,00 de conta (isso significa que a residéncia ndo deixa de pagar a conta, mas
sim, reduziria a mesma). Os R$ 80,00 pagos pela unidade familiar seria de taxas/
impostos (taxa de disponibilidade da energia mais taxa de iluminagao publica). Entéo,
os R$ 352,00 passam a ser a receita e os R$ 80,00 entram nos custos, estas sendo
multiplicadas por 12 (que sao os meses do ano) e entrando no fluxo de caixa com os
valores anuais.

Porfim, emrelacéo aoterceiro e Ultimo objetivo especifico da pesquisade “Analisar
comparativamente os resultados obtidos nos dois casos”, chega-se a conclusao de
que a instalagao da energia solar fotovoltaica néo é viavel economicamente por conta
de o seu investimento inicial ser alto e seus incentivos econémicos ainda serem
bastante reduzidos.

Utilizando-se de termos mais técnicos em relacédo as analises descritas a partir
do fluxo de caixa, um investimento nao € viavel se o valor presente liquido for menor
que 1. Como dito anteriormente, o projeto é rejeitado, pois se torna inviavel, onde o
retorno do capital empregado sera menor que a taxa minima de atratividade.

Como visto nos calculos de técnica de analise de investimentos, o valor presente
liquido resultou em VPL=R$-3923,05 para uma taxa minima de atratividade de 37,92%
(esta sendo obtida através do site do BACEN referente ao banco Caixa Econémica
Federal). Apds esta anélise também foi feita a relagcdo B/C (beneficio-custo) onde
significa que para cada 1 real que ir4 ser gasto com energia elétrica convencional,
ird ter um ganho de R$0,7392 centavos com a energia solar fotovoltaica. Ou seja,
se a relacéo beneficio/custo for menor que 1, € recomendavel o projeto ser rejeitado
por conta de n&o aferir um consideravel beneficio com a aquisicdo da energia solar
fotovoltaica.

Por fim, também foi calculada a Taxa interna de retorno, onde seu resultado foi
de 23%. Isso significa que a TIR foi menor que a TMA, entao ha mais perda no projeto
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do que na TMA, nao valendo a pena investir no projeto. Apds essas analises também
foi feito o calculo para diferentes taxas minimas de atratividade, reduzindo 10% e
aumentando 10% para se ter certeza do resultado com a taxa principal de 37,92% ao
ano.

Entdo, foram confirmados os mesmos resultados com VPL negativo, relacéo
B/C menor que 1 e a TIR permanecendo em 23%. Resumindo em termos simples, a
energia solar fotovoltaica ndo é mais viavel que a energia elétrica convencional no
cenario proposto no projeto, impactando na problematica descrita no projeto: “A partir
de quanto tempo o uso de energia fotovoltaica torna-se viavel economicamente
em comparacao com a energia elétrica convencional?”, Com as analises e
conclusoes feitas, em nenhum momento a energia fotovoltaica, para esse projeto, se
torna mais viavel que a energia elétrica convencional.

Quanto as limitagcbes do projeto, pode ser apontada a falta de uma maior
disponibilidade de tempo para a analise dos dados e de inicio a questdo da conversao
dos dados da energia elétrica para energia fotovoltaica se mostrou dificil para
identificar os dados da energia fotovoltaica por conta de que os livros ndo deixam tao
explicito. Foi fundamental o dialogo com profissionais da area para se ter nogao de
como dar prosseguimento a pesquisa.

Com um tempo maior, poderia também ter tido dialogo com mais profissionais
para questiona-los se o consumo influenciaria em todos os casos a viabilidade da
energia solar fotovoltaica e, posteriormente, se seria inviavel em todos os casos de
viabilidade da energia fotovoltaica.

No entanto, os objetivos especificos da pesquisa foram concluidos. Outra questao
importante a ser colocada é quanto ao resultado da pesquisa, que mostrou que a
energia solar fotovoltaica é inviavel para este projeto. Era esperado que a energia
fotovoltaica fosse viavel, mas os numeros mostraram o contrario. Um resultado que
nao era esperado.

Outro ponto a se destacar é a relacdo de consumo de energia elétrica da
familia composta por quatro pessoas. Era esperado um consumo maior, mas o fator
fundamental considerado € de que os membros da unidade familiar s&o racionais
e pensam na margem. Quando os mesmos obedecem a essas caracteristicas de
cunho econémico, os agentes econémicos tendem a economizar e limitar o tempo de
funcionamento de cada aparelho que possui em casa, assim, reduzindo seu consumo
de energia.

REFERENCIAS

AE - Amazonas Energia. Disponivel em: <http://www.amazonasenergia.com/cms/index.php/portal-do-
cliente/sua-conta/simulador-de-consumo/>. Acesso em: 5 de maio de 2019.
. Simulador de consumo mensal de energia elétrica. — Amazonas: AE,

2019.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 17


http://www.amazonasenergia.com/cms/index.php/portal-do-cliente/sua-conta/simulador-de-consumo/
http://www.amazonasenergia.com/cms/index.php/portal-do-cliente/sua-conta/simulador-de-consumo/

ANEEL. Nota Técnica n° 362/2010 SRE-SRD/ANEEL: Estrutura tarifaria para o servico
de distribuicao de energia elétrica, sinal econdmico para a baixa tensao. Disponivel
em:<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2010/120/documento/nota_
tecnica_n%C2%BA_362_2010_sre-srd-aneel.pdf> Acesso em: 11 abr.2019.

ANEEL. Resolucdo Normativa 482. ANEEL, 2012. Disponivel em:
< http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf >. Acesso em: 10 de dezembro de 2018.

ANEEL. Resolugédo Homologatéria n° 1.858. 2015. Disponivel em: < http://www2.aneel.gov.br/cedoc/
reh20151858.pdf > Acesso em: 21 de novembro de 2018.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. 2016. Micro e Minigeracgéo distribuida:

sistema de compensacéo de energia elétrica. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/
documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigera%C3%A7%C3%A30+Distribui
da+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161>. Acesso em: 20 de novembro de 2018.

ASSAF NETO, Alexandre. Matematica Financeira e suas Aplicacoes. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012.

BARBOSA FILHO, José. Valoracdo Ambiental na Pratica. 1. ed. Manaus: EDUA, 2014.

BACEN — Banco Central do Brasil. Disponivel em: < https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reportt
xjuros?path=conteudo%2Ftxcred%2FReports%2F TaxasCredito-Consolidadas-porTaxasAnuais.
rdl&nome=Pess0a%20F%C3%ADsica%20-%20Aquisi%C3%A7%C3%A30%20de%200utros%20
bens&parametros=tipopessoa:1;modalidade:402;encargo:101&exibeparametros=false&exibe_
paginacao=false>. Acesso em: 22 de margo de 2019.
. Relatorio de Taxa de Juros.- Brasilia: BACEN, 2019.

BLUESOL — Energia solar. Disponivel em: <https://bluesol.com.br/simulador-solar-resultado/?utm_
source=blog&utm_medium=simulador-lateral>. Acesso em: 10 de maio de 2019.
. Simulador de consumo de energia solar fotovoltaica, 2019.

CAMARGO, Camila. Analise de investimentos e demonstrativos financeiros. Curitiba:lbpex, 2007.

Castro, R. D. de. Energia solar térmica e fotovoltaica em residéncias: estudo comparativo em
diversas localidades do Brasil. Dissertacdo de Mestrado - Universidade Estadual de Campinas.
Campinas, Sao Paulo, 2015.

CABRAL, Isabela.VIEIRA, Rafael. Viabilidade econémica x viabilidade ambiental do uso de
energia fotovoltaica no caso brasileiro: uma abordagem no periodo recente. In: Il CONGRESSO
BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL. Goiania, 19 a 22 de novembro de 2012.

CAMARGO, I. M. T.; OLIVEIRA, M. A. G.; SEVERINO, M. M. Geragéo distribuida:
discussao conceitual e nova defnicdo. Revista brasileira de energia, v. 14, n. 1, p. 47-69, 2008.

Di Souza, Ronilson. Os sistemas de energia solar fotovoltaica. BlueSol, Sao Paulo, 2017.

GALDINO, M. A. E. et al., “O Contexto das Energias Renovaveis no Brasil”, In: Revista da DIRENG,
pp.17-25, Nov. 2000

HOCHHEIM, Norberto. Planejamento Econémico e Financeiro. 2002 revisado em 2015. 184p.

Luccas, André. CAMPQOS, Jhennifer. ABREU, Thayara. Fontes alternativas de energia elétrica:
potencial brasileiro, economia e futuro. Revista de divulgacao do Projeto Universidade Petrobras e
IF Fluminense, Rio de Janeiro, v.2, n.1, p. 23-36, 2012.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 17


http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20151858.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20151858.pdf
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigera%C3%A7%C3%A3o+Distribuida+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigera%C3%A7%C3%A3o+Distribuida+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigera%C3%A7%C3%A3o+Distribuida+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?path=conteudo%2Ftxcred%2FReports%2FTaxasCredito-Consolidadas-porTaxasAnuais.rdl&nome=Pessoa%20F%C3%ADsica%20-%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20outros%20bens&parametros=tipopessoa:1;modalidade:402;encargo:101&exibeparametros=false&exibe_paginacao=false
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?path=conteudo%2Ftxcred%2FReports%2FTaxasCredito-Consolidadas-porTaxasAnuais.rdl&nome=Pessoa%20F%C3%ADsica%20-%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20outros%20bens&parametros=tipopessoa:1;modalidade:402;encargo:101&exibeparametros=false&exibe_paginacao=false
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?path=conteudo%2Ftxcred%2FReports%2FTaxasCredito-Consolidadas-porTaxasAnuais.rdl&nome=Pessoa%20F%C3%ADsica%20-%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20outros%20bens&parametros=tipopessoa:1;modalidade:402;encargo:101&exibeparametros=false&exibe_paginacao=false
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?path=conteudo%2Ftxcred%2FReports%2FTaxasCredito-Consolidadas-porTaxasAnuais.rdl&nome=Pessoa%20F%C3%ADsica%20-%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20outros%20bens&parametros=tipopessoa:1;modalidade:402;encargo:101&exibeparametros=false&exibe_paginacao=false
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuros?path=conteudo%2Ftxcred%2FReports%2FTaxasCredito-Consolidadas-porTaxasAnuais.rdl&nome=Pessoa%20F%C3%ADsica%20-%20Aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20outros%20bens&parametros=tipopessoa:1;modalidade:402;encargo:101&exibeparametros=false&exibe_paginacao=false
https://bluesol.com.br/simulador-solar-resultado/?utm_source=blog&utm_medium=simulador-lateral
https://bluesol.com.br/simulador-solar-resultado/?utm_source=blog&utm_medium=simulador-lateral

MAY, Peter . LUSTOSA, M. Cecilia. VINHA, Valéria. Economia do meio ambiente. Editora Campus,
elsevier. 2° edi¢do, 2010.

MARQUES, R. C.; KRAUTER, S. C. W.; LIMA, L. C. Energia solar fotovoltaica e perspectivas de
autonomia energética para o nordeste brasileiro. Rev. Tecnol. Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 153-162, dez.
20009.

NEOSOLAR — Energia Solar. Disponivel em: <https://www.neosolar.com.br/simulador-solar-
calculadora-fotovoltaica-resultado>. Acesso em: 10 de maio de 2019.
. Simulador de consumo de energia solar fotovoltaica, 2019.

PEDROSA, Rafael Garcia. Estudo do modelo brasileiro de tarifacdo do uso de energia elétrica.
Sao Carlos:USP, 2012. 46p. Monografia (Graduagdo em Engenharia Elétrica) — Escola de Engenharia
de Séo Carlos, Universidade de Sdo Paulo, Sao Carlos, 2012.

POMPEO, José Nicolau; HAZZAN, Samuel. Matematica Financeira. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do Trabalho Cientifico:
métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

RUTHER, R. Edificios Solares Fotovoltaicos: O Potencial da Geracao Solar Fotovoltaica
Integrada a Edificac6es Urbanas e Interligada a Rede Elétrica Publica. Vol 1,
Florianépolis,Labsolar, 2004.

SACHS, |. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2004.

SILVA, Rutelly Marques da. Energia Solar no Brasil: dos incentivos aos desafios. 2015. Disponivel
em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td166>. Acesso em: 26 dez. 2018.

SOUZA, Alceu; CLEMENTE, Ademir. Decisoes Financeiras e Analise de Investimento. Sao Paulo:
Atlas, 2004.

SHAYANI, R. A.; OLIVEIRA, M. A. G.; CAMARGO, I. M. T. Comparacgéo do Custo Entre Energia Solar
Fotovoltaica e Fontes Convencionais. In: Congresso Brasileiro de Planejamento Energético.
Brasilia: UnB, 2006.

TOLMASQUIM, M. T.; GUERREIRO, A.; GORINI, R. Matriz energética brasileira: uma prospectiva.
Novos Estudos, v. 79, n. 79, p. 47-69, 2007.

VARIAN HAL R. Microeconomia: Principios Basicos, Ed. Campus, 72 edi¢éo, Rio de Janeiro, 20086.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 17


https://www.neosolar.com.br/simulador-solar-calculadora-fotovoltaica-resultado
https://www.neosolar.com.br/simulador-solar-calculadora-fotovoltaica-resultado

CAPITULO 18

RELACAO ENTRE STARTUPS E GRANDES EMPRESAS
— COPORATE VENTURE E ESTUDO DE CASO DE

Anna Patricia Teixeira Barbosa

E-mail: annapbarbosa@gmail.com

Mestranda em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovagao pela
Universidade de Brasilia. Especialista em Gestao
de Projetos pela Universidade Catoélica de Brasilia
(2008)

Graduado em Administracdo (2002) pelo Centro
de Ensino Unificado de Brasilia (UniCEUB)

Arthur Guimaraes Carneiro

E-mail: arthurguimaraescarneiro@gmail.com
Mestrando em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo pela
Universidade de Brasilia. Especialista em Gestao
Estratégica da Inovacéo e Propriedade Intelectual
(2017). Graduado em Engenharia de Producéao
(2012) pela Universidade Federal de Goias (UFG)

Débora Franceschini Mazzei

E-mail: dfmazzei@hotmail.com

Mestranda em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovagao pela
Universidade de Brasilia. Especialista em Gestéo
de Pequenos Negocios (2016) pela FIA/USP e em
Gestao Estratégica de Marketing (2006) pela FGV.

Graduada em Secretariado Executivo (2001) pela
Uni&o Pioneira de Integracao Social (UPIS)
Eraldo Ricardo dos Santos

E-mail: eraldoricardo@hotmail.com

Administrador de empresas, especialista em
Marketing e Mestrando em Propriedade Intelectual
e Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo pela
Universidade de Brasilia

Administrag@o, Empreendedorismo e Inovacéo 4

AQUISICAO DE UMA STARTUP

Fernanda Zambon de Carvalho

E-mail: nanda.zc@gmail.com

Mestranda em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovagao pela
Universidade de Brasilia.

Graduada em Administracéo (2013) pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Higor dos Santos Santana
E-mail: higorss@gmail.com

Mestrando em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo pela
Universidade de Brasilia. Especialista em Gestao
Financeira, Controladoria e Auditoria (2012) pela
FGV

Krishna Aum de Faria

E-mail: krishna13@uol.com.br

Mestrando em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo pela
Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em
Financas pelo IBMEC (2012) e em Marketing
pela FGV (2005). Graduado em Publicidade e
Propaganda pela Universidade de Brasilia (2001)

Marcus Vinicius Lopes Bezerra

E-mail: bezerra.marcus@gmail.com

Mestrando em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia e Inovagao pela
Universidade de Brasilia. Especialista em Gestao
de Projetos pela Universidade Catélica de Brasilia
(2006)

Graduado em Administracdo (2004) pelo Centro
Universitario do Distrito Federal (UDF)

Capitulo 18




RESUMO: Nos ultimos anos, para encontrar novas solugdes inovadoras, as médias
e grandes empresas (MGE) tém apostado na aproximacado com pequenos negocios
inovadores, em especial com as startups. Seja por meio de demandas tecnoldgicas
das proprias MGE ou ainda por meio do conhecimento de novas solugdes tecnolbgicas
que se encaixem em seus modelos de negocios, essa aproximag¢do, chamada de
inovacao aberta, tem se tornado uma tendéncia mundial de criacdo de valor fora do
contexto tradicional de P&D. Tais empreendimentos inovadores despertam a atencéao
para o corporate venture, que nada mais € do que o processo de investimento
em startups por corporacdes, que as levam a criacdo de novos negdécios internos
ou externos. O Sebrae enxerga a questado do corporate venture como um elemento
diferenciador de acesso a mercado e de investimento para os pequenos negoécios
inovadores. Nesse sentido, foi criado o programa “Nexos”. Esse programa prioriza
a integracdo das redes nacionais de inovacdo com 0s processos de inovacdo de
Médias e Grandes Empresas (MGEs) e Pequenas Empresas Inovadoras (startups),
com utilizagdo intensiva dos Habitats de Inovacéo (Als) nacionais - incubadoras e
aceleradoras de negdcios. Para exemplificar um caso real de corporate venture, é
apresentado o processo de aquisicéo da startup OneCloud pela grande empresa Tivit.
PALAVRAS-CHAVE: corporte venture; inovagao aberta; startup.

RELACAO ENTRE STARTUPS E GRANDES EMPRESAS NA AGENDA DE
CORPORATE VENTURE

Na busca por aumentar a competitividade e fortalecer o posicionamento no
mercado, empresas de todos 0s portes estao investindo na procura por novas solugcoes
para seus modelos de negécios. Nesse processo, as organizagdes estao se valendo,
cada vez mais, das inteligéncias geradas fora do seu contexto tradicional de pesquisa
e desenvolvimento. Essa nova forma de se criar valor é o que convencionalmente esta
sendo chamada de inovacao aberta, a qual permite que médias e grandes empresas
desenvolvam canais especializados de acesso a empreendimentos inovadores e
startups, beneficiando-se amplamente das interagcdes em rede em grande escala,
maximizando 0 acesso aos estoques nacionais de tecnologias emergentes e modelos
de negdcios inovadores e contribuindo para inovacéo na cadeia de valor empresarial.

Esse movimento de aproximacdo de médias e grandes empresas (MGE)
com pequenos negoécios inovadores, na maioria startups - desenvolvem projetos
empresariais de inovacao, a partir de demandas tecnologicas das corporacdes de
maior porte - tem sido evidenciado em escalas nacional e mundial. Para o ecossistema
de inovacéo, essa realidade traz diversos beneficios:

+ Abre mercado para 0s pequenos negocios inovadores;
+ Mobiliza capital para ser investido em inovacé&o empresarial;

+ Reduz riscos e custos dos processos tradicionais de pesquisa e desenvolvi-
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mento (P&D) de médias e grandes empresas;

« Promove a inovacgao, ao conectar importantes players (entidades de ciéncia
e tecnologia, ambientes de inovacao, instituicbes de fomento, governo e
academia) ao mercado;

+ Difunde e o compartilha conhecimentos ao aproximar do mercado pesquisa-
dores e cientistas de entidades C&TA&l.

Ronald Dauscha, diretor corporativo de tecnologia e inovagao do Grupo Siemens
no Brasil, afirma que, para acelerar a incorporacdao de novas tecnologias e produtos
no portfélio atual de uma média ou grande empresa, no modelo de inovacéo aberta,
seria necessaria a compra ou o licenciamento de tecnologias, bem como a aquisi¢ao
de empresas de base tecnolbgica (spin-in) ou a participacdo acionaria em pequenos
negocios que estejam alinhados com a rota tecnoldgica da organizacéo.

Na agenda de inovacéo aberta, um fendmeno tem ganhado bastante notoriedade
justamente por gerar valor, muitas vezes financeiros, ao universo de P&D: corporate
venture. Em 2013, a Fundacao Dom Cabral, conduzindo um estudo para a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI') definiu corporate venturing como
sendo “o esforgo corporativo e empreendedor que leva a criagdo de novos negocios,
internos ou externos, pela organizacao corporativa’. Em 2017, a Harvard Angels do
Brasil? publicou outro estudo indicando que “corporate venture é esforgco corporativo
e empreendedor, que leva uma organizagdo a criacdo de novos negocios internos
ou externos, oriundos de inovagdes que viabilizem a exploragcdo de novos mercados,
novos produtos ou até mesmo a geragdo de novas unidades”.

Historicamente, ha uma evolug¢do do conceito como observado na figura abaixo:

(Venture Group sdo times pequenos, mais ou menos independentes, formados por pessoas de marketing e
I dreas técnicascom o objetivo de determinar as melhores caminhos para suas corporagdes terem o
O mdximo de éxito em tempos de grandes mudancas. Estéo autorizados a fazer aquisicdes, construir
@) plantas pilotos, conduzir joint ventures, negociar com inventores, fazer parcerias com empresas de outras
w= dreas e executar tarefas para que estas iniciativas ocorram de forma rapida (entre um a seis meses).
The Corporate Venture Team, 1967, p. 34

Corporate Venturing € a evolugdo e desenvolvimento organizacional de uma iniciativa como um negocio
em separado. E o crescimento de um novo negécio em um contexto corporativo.
von Hippel, 1977, p. 163

1977

p
< Corporate Venturing € uma atividade que busca gerar novos negaécios para a corporacdo que inclui o
estabelecimento de novos negocios gerados interna ou externamente.
Burgelman (1984, p. 34)

—
.
o Corporate venturing € o processo de investimento em startups por corporagées.
o Birkinshaw, van Basten Batenburg, Murray (2002, p9).
N

Figura 1. Evolugdo do conceito de corporate venturing no mundo.

Fonte: Organizado por Marcelo Nakagawa?®

1 ABDI, FDC (2013). Estratégias e Praticas de Corporate venturing no Contexto Brasileiro. Rela-
torio de pesquisa. Disponivel em https://www.fdc.org.br/conhecimento/publicacoes/relatorio-de-pesqui-
sa-29141

2 HARVARD ANGELS Brasil. (2017). Status de Corporate Venture no Brasil: Como Grandes
Empresas estao se relacionando com o Ecossistema Empreendedor. Disponivel em http://hbsangels.
com.br/pesquisa/

3 ANPROTEC/SEBRAE (2018). Corporate venture no Brasil: co-inovando em rede.
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CONTEXTO DE CORPORATE VENTURE NO BRASIL

Em junho de 2017 foi langado, pela Harvard Business School Alumni Angels, o

relatério Status de Corporate Venture no Brasil — Como grandes empresas estao se

relacionando com o ecossistema empreendedor. Os principais resultados extraidos

Tipos de iniciativas entre empresas e
startups

do relatério estdo apresentados abaixo:

Objetivos das MGE buscados ao se
relacionar com startups

Estratégico, para
expandir em dire¢do a
novos, novas
competéncias ou novos
canais

54%

Resolver problemas de
negocios, de forma mais
rapida e com menor risco

36%

Rejuvenecimento da
cultura corporativa,
criando um mindset e
técnicas
empreendedoras

32%

Projetar aimagem de
uma marca inovadora

28%

Retornos financeiros
atrativos

21%
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Parcerias (co-
desenvolvimento de

produtos e compras de
servigos)

Eventos pontuais

(hackatons e hackdays)

Business support
(incubadoras de
negocios e programas
de aceleracao)

Compartilhamento de
recursos (ferramentas
e espacos de
coworking)

Investimento

(corporate venturing)

Aquisicoes de
empresas
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47%

36%

29%

29%

25%

20%




Gatilhos para o relacionamento com Objetivos prioritarios no

. startups relacionamento com startups

Surgimento de multiplos Estratégico, expandir
conhecimentos nao 42% para novos mercados
dominados pela companhia

34%

Resolver problemas
com mais rapidez e 15%
menor risco

Timing de surgimento de

, 33%
novas tecnologias

T Projetar a imagem de 4%
DigiElmee 27% uma marca inovadora 0
Ameaca de disrupcao por 4% Rtetcifnos financeiros 3%
Startups atrativos

Rejuvenescimento da
20% cultura corporativa

Alto risco no processo de 1%

inovacao

Alto custo no processo de
inovacao

Obrigacdes de investimento 12%
por questdes de regulacao

A partir das tabelas acima, podemos concluir que:

19%

+ Apesar de a relagao entre grandes e pequenas empresas ser um fendbmeno
recente, percebe-se um amadurecimento dessas relacdes, visto que as cor-
poracdes estao procurando startups, na maior parte das vezes, em funcao
de objetivos estratégicos, com vistas a expanséo para novos mercados;

« As corporagdes brasileiras tém uma visdo de curto prazo, procurando re-
solver problemas tecnoldgicos de maneira mais rapida e preferindo, com
frequéncia, realizar eventos pontuais como hackatons, camps de inovacao,
grand prix e demodays, sem necessariamente estarem inseridas em uma
agenda maior;

- E notoria a visdo empresarial de que é urgente o rejuvenescimento da cultura
interna e necessaria a mudancga de mindset do corpo técnico, em fung¢ao dos
movimentos de transformacéo digital;

+ A aversao ao risco continua sendo um imperativo no mundo corporativo e
descobriu-se que abrir as estruturas de P&D para as startups é uma forma
inteligente e econdmica de desenvolver os processos e produtos de inova-
cao;

+ Avelocidade com que surgem novas tecnologias e a necessidade de cons-
tante reinvencdo e ajustes nos processos produtivos fizeram com que as
grandes corporacgdes buscassem solugcdes em meio externo ao seu dominio;

+ Ainda existem empresas que buscam, de maneira equivocada, agregar a
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sua marca uma imagem de inovag¢ao sem, contudo, desenvolver estratégias
e processos para tal;

+ Existe um campo extremamente promissor para investimento em P&D a
partir do uso racional e sistematico de instrumentos fiscais de apoio a inova-
cao, pelos quais é possivel converter impostos em inovacao.

Percebe-se, contudo, que a maioria das iniciativas de corporate venture no pais
sao casos pontuais de médias e grandes empresas que desejam estabelecer relacoes
com startups, mas que, por desconhecimento ou modismo, ndo estdo integradas
dentro de suas estratégias de negocio e de inovacgéo. Abaixo, sdo apresentadas trés
possibilidades (todavia, outros modelos podem surgir):

a) Desafio tecnologico

Uma empresa ancora langa uma chamada a partir de um gargalo tecnolégico,
no qual pequenos negocios aplicam suas solug¢des para atender a proposta. A média
ou grande empresa escolhe as microempresas ou empresa de pequeno porte (MPE)
qgue melhor se encaixam em sua rota tecnoldgica e, assim, se inicia 0 processo
relacional. Nesse processo pode estar previsto o desenvolvimento da tecnologia
pela competéncia interna do pequeno negdcio ou por uma instituicdo de ciéncia e
tecnologia (ICT). Outra possibilidade é a tecnologia ja estar desenvolvida e testada
no mercado, sendo que a ancora opte pela sua compra total (spin in) ou participacao
(equity). Nessa seara podem acontecer inUmeros casos que nao cabe aqui discorrer,
como, por exemplo, negociacdo de propriedade industrial e royalties. Na interacao
entre pequenas e grandes empresas pode estar previsto, também, um processo de
incubacédo/aceleracéo, seja interno, seja com incubadoras/aceleradoras externas.

Um ponto pacifico e fator critico de sucesso é a realizagdo de um matching bem
feito. Entende-se por matching a identificacéo de perfis adequados e convergentes
entre as empresas demandantes e as ofertantes ou entre mentores e mentorados.

b) Hackathon

Termo oriundo do inglés que, em traducdo livre, significa maratona de
programacéo. Trata-se, na verdade, de um evento de imersao que pode ser presencial
ou adistancia, com 1 dia ou até uma semana de duragéo, no qual ha o desenvolvimento
de uma solucéo ou de um protétipo a partir de uma demanda especifica.

c) Grand prix de inovagao

Evento de prazo curto, semelhante ao hackathon, consistente em uma disputa de
inovagao aberta, que pode abarcar estudantes ou empreendedores, para desenvolver
ideias que podem solucionar problemas especificos de empresas, academia ou
governo.
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NEXOS HABITAT — UMA INICIATIVA CONCRETA DE CORPORATE VENTURE

O Sebrae, em sua agenda de inovagdo, enxerga a conexao entre grandes e
pequenas empresas como um elemento diferenciador de acesso a mercado e a
investimento para os pequenos negoécios inovadores. Portanto, em parceria com a
Confederacao Nacional da Industria (CNI) e com a Associacao Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), o Sebrae criou uma
inciativa de corporate venture chamada Nexos.

Esse programa prioriza a integragdo das redes nacionais de inovagdo com
0s processos de inovacédo de Médias e Grandes Empresas (MGEs) e Pequenas
Empresas Inovadoras (startups), com utilizagao intensiva dos Habitats de Inovagao
(Als) nacionais - incubadoras e aceleradoras de negocios. Essas instituicdes exercem
papel crucial no desenvolvimento dos empreendimentos de base tecnoldgica, atuando
desde os estagios mais elementares de estruturagcdo dos empreendimentos até as
etapas posteriores de aceleracéo e expansao de mercado.

Portanto, trés sé&o os publicos-alvo do Programa:

+ Pequenos negdcios inovadores (startups e empresas de base tecnologica)
em Mid ou Growth Stage

+ Grandes e Médias Empresas que, preferencialmente, compéem a Mobiliza-
¢cao Empresarial pela Inovacéao (MEI)

+ Habitats de Inovacao brasileiros, na modalidade de Incubadoras e Acelera-
doras de Empresas de base tecnoldgica.

Associado as iniciativas de inovacao em rede, o programa da preferéncia a
utilizacdo intensiva de Instrumentos Fiscais de Apoio a Inovacao, fundamentados
na Lei de Informatica, Lei do Bem, P&D ANEEL, P&D ANP, bem como seus decretos,
normas, diretrizes e regulamentos suplementares.

Além disso, o Nexos fundamenta-se ainda na geracdo de valor econémico
derivado de projetos intensivos em conhecimento, contribuindo para a inovagao e
ampliacédo da competitividade empresarial através do aperfeicoamento de tecnologias
emergentes, desenvolvimento de produtos, processos e servi¢os, e aceleracdo de
novos modelos de negocios, 0 que colabora para o aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Inovacao (SNI).

O maior diferencial da iniciativa é a indugdo ao uso dos instrumentos fiscais
de apoio a inovagcdo como elemento determinante de aporte de recursos para o
desenvolvimento dos projetos empresariais de inovacao, conforme detalhado abaixo:

a. Lei da Informatica (Leis n° 8.248/1991 e 8.387/1991): destinada a todas

as empresas de hardware e automacao que (a) invistam em Pesquisa e
Desenvolvimento, (b) comprovem regularidade fiscal, e (c) sejam produtoras
de itens eletroeletrénicos incentivados pela Lei.

b. Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005): destinada a empresas de todos os setores da
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economia, visando o desenvolvimento de sua capacidade técnico-produtiva
e 0 aumento do valor agregado da produc&o de bens e servicos de forma
multissetorial;

c. P&D ANEEL (Lei n°® 9.991/2000): destinada as concessionarias de servicos
publicos de distribuicdo, transmissdao ou geracdo de energia elétrica, as
permissionarias de servigcos publicos de distribuicdo de energia elétrica e
as autorizadas a producao independente de energia elétrica, para promover
a cultura da inovacao, estimulando a pesquisa e desenvolvimento no setor
elétrico brasileiro, como regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica;

d. P&D ANP (Lei n° 9.478/1997): destinada as concessionarias dos contratos
para exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural com
0 objetivo de estimular a pesquisa e a ado¢céo de novas tecnologias para o
setor, como regulamentado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

Os beneficios do Nexos para as médias e grandes empresas sao:

« Conversao de impostos em inovacgao;
+ Acesso a uma rede qualificada de pequenos negdcios inovadores;
« Mitigagcédo dos riscos no uso dos instrumentos fiscais de apoio a inovagao;

+ Potencializagao dos investimentos por meio da complementacao de capital
financeiro, econdmico e recursos humanos.

Para os pequenos negocios inovadores, os beneficios do Nexos séo:

+ Acesso a mercado;
+ Acesso a recursos para desenvolvimento tecnologico;
« Suporte técnico e gerencial de ambientes de inovacao;

+ Mentorias de profissionais de classe mundial.

Ja para os ambientes de inovacéo, os principais beneficios do Programa sao:

+ Integrar uma rede nacional de inovagao com reconhecimento institucional
de médias e grandes empresas;

+ Construgéo colaborativa das atividades de articulagcao publico-privada pro-
movidas pelo programa,;

« Aquisicao de receita recorrente, contribuindo para a implementacéo de no-
VoS servicos de alto valor agregado para o mercado;

+ Conhecimentos avancados sobre a utilizagdo de instrumentos fiscais de
apoio a inovagao.
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Os ciclos ou gates do Programa Nexos acontecerdo de maneira periodica e

poderdo se adaptar de acordo com a demanda e objetivos das empresas ancoras

parceiras. Estao estruturados em 5 etapas, conforme descrito abaixo e detalhado na

figura subsequente:

- GATE 1 - PROSPECCAO E ALINHAMENTO COM GRANDES E MEDIAS

EMPRESAS

GATE 2 — SELECAO E MATCHMAKING

- GATE 3 — PREPARACAO DOS PEQUENOS NEGOCIOS

- GATE 4 — DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO TECNOLOGICO

+ GATE 5 - FOLLOW-UP

1 Prospecgdo e Articulagdo com
Grandes e Médias Empresas

* Definigdo dos objetivos e diretrizes do projeto de
inovagao aberta

» Definigdo das demandas tecnoldgicas e requisitos
técnicos

* Prepara¢io da empresa &ncora para acessar recursos
de instrumentos fiscais

¢ Langamento do Desafio de Inovagie para o mercado

2 Selegao e Matchmaking
» Divulgagao do Desafio de Inovagio
* Selegdo dos pequenos negocios inovadores
* Preparagdo pré-match
* Evento de Matchmaking e Networking

Preparacio dos Pequenos Negécios
* Capacitagdo (gestio de negocios e inovagido)
¢ Mentoria e Coaching (inteligéncia de mercado)

¢ Demoday para selego dos pequenos negocios

Desenvolvimento e Aprimoramento
Tecnolégico

¢ Elaboragéo do projeto tecnolégico
* Captagao de recursos para P&D e prototipagem
® Acesso a servigos tecnolégicos e juridicos

e Laboratérios de experimentagao e co-desenvolvimento

Follow-UP

¢ Acompanahmento e monitoramento da conexéo
* Workshop de resultados

* Disseminacao dos casos de sucesso

Neste sentido, o Programa Nexos reflete a estratégia do Sebrae para organizagao

do matching entre os atores desse importante ecossistema de Inovagao. Segundo o

Global Startup Ecosystem Report (2018), ha uma revolucdo global no mercado de

startups cujos investimentos globais de capital de risco em startups atingiram mais

de US$ 140 bilhdes em 2017. Além disso, a geracao de valor no mercado global de

startups alcancou US$ 2,3 trilhdes no triénio de 2015 a 2017 - um aumento de 25,6%

em relacéo ao periodo de 2014 a 2016. Essa tendéncia de investimentos de grandes

empresas em startups € retratada no estudo de caso da Startup One Cloud.

AQUISICAO DE STARTUP POR GRANDES EMPRESAS COMO MODELO DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - O CASO DA STARTUP ONE CLOUD

Nos dias atuais, o Cloud Computing € considerado um dos alicerces da

constru¢cdo de um mundo conectado, apoiando outras tecnologias como mobilidade,

Social Media Big Data e Internet das Coisas. E, apesar de ser uma tecnologia nova,
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o conceito de Cloud Computing € antigo (RACHID, 2017)*.

Os relatos historicos dédo conta de que a ideia sobre esse modelo de
fornecimento de Tecnologia da Informacéo (Tl) surgiu no inicio da década de 1960,
quando o cientista da computacao norte-americano John McCarthy, inventor do termo
“Inteligéncia Artificial”, defendeu a proposta de time-sharing ou computacéao por tempo
compartilhado®.

Os primeiros servigos comegaram a surgir meados de 1999, com a Salesforce
sendo uma das primeiras empresas conhecidas a disponibilizar aplicagoes
empresariais pela web. Nos anos seguintes, o cloud computing comegou a ganhar
mais forca, principalmente ap6s a entrada da Amazon neste segmento de mercado®.

E nesse ambiente em que se insere o presente estudo de caso, que trata da
histéria da empresa One Cloud, fundada em outubro de 2014, pelos sécios Saint Clair
Izidoro, Bruno Capeléo Ferreira e Claudio de Castro Correa, em Belo Horizonte, e
que foi adquirida em 2016 pela TIVIT em um processo de aquisicdo com transferéncia
de tecnologia.

A ORIGEM

Tudo comecga com a histéria de empreendedorismo do Claudio. De origem
humilde, filho cagula do Sérvulo Correa e da Maria das Gragas de Castro, Claudio
nasceu no municipio de Para de Minas, em Minas Gerais. Esse municipio tem sua
economia baseada no comércio e servicos, e na industria, conta ainda com uma
pequena participacédo do setor agropecuario.

Desde pequeno, Claudio viu seus pais trabalharem com vendas autbnomas e
com costura para proporcionarem o sustento da familia, e por todo esse periodo néo
os viu trabalharem de carteira assinada para os outros, o que despertou nele desde
cedo uma motivacao para empreender.

Concluiu seu ensino fundamental na escola E.E. Nossa Senhora Auxiliadora e
o ensino médio na Escola Técnica Municipal de Sete Lagoas o que possibilitou a ele
desenvolver um curso técnico em eletrdnica, abrindo assim as portas para o mercado
de trabalho.

Desencorajado por sua mae a montar seu préprio negocio, devido as diversas
dificuldades vividas por seus pais, conseguiu seu primeiro emprego com carteira
assinada em uma grande empresa, realizando, desse modo, o desejo da Senhora
Maria das Gracas. Claudio manteve-se nessa condicdo por 7 anos, mas nunca
deixou de lado o sonho de empreender, até que certo dia, como um dia qualquer
em sua rotina de trabalho, foi comunicado sobre sua demisséo, e viu a tdo sonhada
estabilidade desaparecer da noite para o dia.

4 RACHID, Mario. Uma breve histéria da Cloud Computing. iMasters, 20 jan. 2017. Disponivel
em: <https://imasters.com.br/cloud/uma-breve-historia-da-cloud-computing> Acesso em 30 out. 2018.
5 Ibidem.

6 Ibidem.
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EMPREENDIMENTO E RETORNO A CARTEIRA DE TRABALHO

Desde a sua demissao, Claudio tentou se reencontrar no meio corporativo,
mas sempre pensando que precisava empreender de alguma forma. Ele comecou a
empreender de forma tradicional em uma loja de equipamentos de informética durante
dois anos. Contudo, passou por dificuldades quando recebeu o primeiro cheque sem
fundo e teve que fechar as portas.

De acordo com uma pesquisa realizada pela GEM, o Brasil € o pais mais
empreendedor do mundo, mas apenas 59,4% da populagdo empreende por
oportunidade’. Apesar disso, Claudio fez parte dos 23,4% das empresas que fecharam
as portas com menos de 2 anos, por falta de planejamento e conhecimento®.

Claudio sempre procurou outras formas de renda fora do meio corporativo.
Mas quando retornou para este meio, teve a oportunidade de trabalhar na IBM, uma
gigante da tecnologia, por dois anos como especialista de sistemas. Depois disso, foi
contratado por uma startutp em Belo Horizonte/BH, a Ativas, e permaneceu nela por
dois anos como gerente de produtos. A startup evoluia rapido e logo receberam um
aporte de 50 milhdes de reais para construir um data center, que se tornou um dos
mais modernos da América Latina. Foi com essa experiéncia que Claudio entrou no
mundo de computacdo em nuvem, que acabaria por mudar sua vida profissional.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Apesar da existéncia de um conceito geral de que toda startup nasce com seu
mindset global, no Brasil ainda existe um desafio a ser enfrentado, ou seja, segundo
dados do Global Startup Ecosystem Report 2017 — Startup Genome, apenas 9% das
startups do Estado de S&o Paulo tem como foco os mercados dos Estados Unidos e
Reino Unido, sendo que a média global é de 36%. O mesmo estudo revela, ainda, que
somente 7% das startups de S&o Paulo tem algum cliente internacional, e a média
global é de 23%. Cabe registrar que, S&o Paulo, atualmente, é um dos ecossistemas
mais maduros na teméatica de internacionalizacédo de empresas.

E importante salientar que, a baixa penetracdo de empresas brasileiras em
mercados internacionais € um problema estrutural da nossa economia. Fortalecer a
insercéo das startups brasileiras no cenario internacional, conectadas com problemas
mundiais, € uma oportunidade real de mudar esse padrdo no médio prazo e criar as
bases de uma cultura de inovagao com visdo global.

E nesse contexto de internacionalizacdo que Claudio teve uma oportunidade

7 SEBRAE. Relatério Executivo 2017. Empreendedorismo no Brasil. 2017. Disponivel em:
<https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Relat%C3%B3rio%20Executivo%20BRA-
SIL_web.pdf>. Acesso em 4 nov. 2018., p. 12.

8 Idem. Sobrevivéncia das empresas no Brasil. Brasilia, outubro 2016. Disponivel em: <http://
www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/sobrevivencia-das-empresas-no-brasil-relato-

rio-2016.pdf> Acesso em 4 nov. 2018.
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unica de deixar tudo aqui no Brasil e mudar-se para os Estados Unidos para
aprofundar seus estudos. Chegando na Califérnia, matriculou-se em uma disciplina
de empreendedorismo tecnoldégico na Universidade de Stanford.

Nesse periodo ele teve oportunidade de aprender sobre negdcios em um lugar
conhecido como a “meca do empreendedorismo”, localizada no Vale do Silicio. Um
dos trabalhos de conclusdo do curso era desenvolver um picth de um modelo de
negécio de uma empresa, foi quando comecou a surgir a ideia da One Cloud, que,
até entdo, ndo tinha esse nome, mas Claudio ja concebia a ideia de construir um
software, um sistema que centralizasse varios sistemas de computacdo em nuvem
em um unico lugar, similar ao modelo de negécio do decolar.com, mas com foco em
computacao em nuvem.

O DIVISOR DE AGUAS

Claudio retornou ao Brasil em 2014 e ainda néao tinha tirado do papel a ideia que
teve nos Estados Unidos, até decidir participar do Startup Weekend que aconteceu
em Belo Horizonte em abril daquele ano. Este é um evento que acontece no
mundo todo, uma iniciativa da Techstars — aceleradora de startups norte-americana
fundada em Boulder, Colorado, em 2006 — e impacta positivamente ecossistemas de
empreendedorismo e inovagao.

O objetivo principal do Startup Weekend é tirarideias do papelem apenas 54 horas.
Para isso, os participantes, que sdo pessoas interessadas em empreendedorismo
com ou sem experiéncia prévia no mundo das startups, entram em uma imersao
de final de semana e experimentam os altos e baixos, a diversao e a presséo que
compbem a realidade de uma startup. E um aprendizado sobre como criar uma
empresa de verdade rodeado de mentores, investidores e patrocinadores que apoiam
os participantes a comecar um negocio. Algumas startups notaveis tiveram suas
raizes no Startup Weekend: Easy Taxi, Zapier, Hidrate, Rover e Haiku Deck.

Comunidades de startups séo criadas ou fortalecidas com estes eventos, que
acontecem com a chancela e apoio do time da Techstars, mas sdo organizados
localmente por pessoas que ja participaram de algum Startup Weekend e tém
interesse em realizar mais eventos em sua regidao. Mais de 23 mil times ja foram
formados em mais de 150 paises nos mais de 2.900 eventos realizados. Os grandes
nameros ajudaram a formar essa comunidade, que conta com mais de 193 mil alumni
(ex-participantes).

No primeiro dia de evento, os participantes se conhecem, fazem pitches das suas
ideias e montam times. Claudio fez o pitch de sua ideia, iniciada na sua experiéncia da
Califérnia, de um broker de computacdo em nuvem. A metodologia do evento permite
que todos os participantes possam escolher as melhores ideias, depois da sessao
de pitches. Todos ganham 3 adesivos para colar nas ideias que desejarem e depois
ha uma contagem daquelas com maior numero de adesivos. Os times sdo formados
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ao redor das ideias mais cotadas, e aquelas com poucos adesivos sao descartadas.

Aideia do Claudio teve 4 votos ao final, sendo que 3 eram dele proprio. Assim, ela
nao ficou entre as 15 selecionadas e, normalmente, teria sido descartada. Contudo,
se alguém que teve uma ideia ndo selecionada conseguir convencer mais pessoas de
gue ela é boa e formar um time, a metodologia permite que essa ideia seja trabalhada
durante o final de semana. Foi o que Claudio fez.

Ele escreveu em um papel “estou contratando” e saiu do meio dos participantes
tentando convencé-los a formar um time (vide figura a seguir).

2
g 4

Figura 2. Placa de “estou contratando” no Startup Weekend.

Fonte: Disponibilizada por Claudio C. Castro.

Para sua surpresa, ele conseguiu convencer mais 5 pessoas a trabalharem na
ideia. Durante o final de semana, desenvolveram um prot6tipo da solucao, limitada
ainda a busca de computagdo em nuvem, fizeram algumas validagcbes e, para
complementar as surpresas, ap0s a apresentacédo final a banca de investidores e
jurados, o time ficou em primeiro lugar, ganharam o Startup Weekend. Foi assim que
nasceu a One Cloud.

A ONE CLOUD

A partir do Startup Weekend foi que nasceu formalmente a One Cloud. Com essa
conquista, Claudio tomou sua primeira deciséo radical, que foi formalizar a abertura
da empresa na junta comercial e dedicar-se somente a ela. O empreendimento iniciou
com varias pessoas, mas ao longo do tempo alguns colaboradores que trabalharam
na ideia ndo prosseguiram e sairam da empresa.

Em determinado momento de desenvolvimento empresarial, Claudio encontrava-

257
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se trabalhando sozinho novamente, e alguns colegas falavam que néo era One Cloud,
mas, sim, “One Claudio” da startup. Nesse periodo o empreendedor trabalhou na One
Cloud sozinho, em um espaco de coworking, e tinha um sécio desenvolvedor que teve
que sair do projeto. Isso o levou a tomar uma decisé&o radical: terceirizar a mao de obra
na india, contratando alguns indianos para desenvolverem o sistema. Cabe destacar
gue esse foi um dos grandes aprendizados, nao terceirizar o seu core business, mas,
sim, encontrar a op¢do mais viavel. Ter outras 3 pessoas trabalhando no produto
ajudou Claudio a desenvolver com os indianos uma plataforma que serviu de MVP
- Minimo Produto Viavel, mas que ainda era pouco funcional, mas ja demonstrava o
potencial dos negécios e foi fundamental para a participacédo no Start-up Brasil.

O Start-Up Brasil € o programa nacional de aceleracao de startups, do Governo
Federal brasileiro, criado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagdes (MCTIC) que tem por objetivo apoiar as empresas nascentes de base
tecnoldgica, as startups. Os beneficios do Programa para as startups séo: acesso a
aceleradoras, bolsas de P,D&l, visto de 12 meses para pesquisadores estrangeiros
atuarem junto as startups, espag¢o de trabalho, demo days (eventos) nacionais e
internacionais para apresentacéo da startup a investidores, networking (eventos) de
capacitacao e mentorias.

As startups cumprem com a fungéo de continuamente revitalizar o mercado, mas
precisam de um ambiente propicio para que se desenvolvam e tenham sucesso. A
figura da aceleradora surge nesse contexto como um agente fortemente orientado ao
mercado, geralmente de origem privada e com capacidade de investimento financeiro,
que tem a funcao de direcionar e potencializar o desenvolvimento das startups.

No Start-up Brasil Claudio teve oportunidade de conhecer os atores do
ecossistema de inovacgao, validar seu produto com mentores e aceleradoras, iniciar
relacionamento com investidores e teve acesso a grandes corporacdes, e a partir
dessas interagdes conseguiu desenvolver sua plataforma a partir do zero. Um ano
antes do Start-up Brasil, a One Cloud ficou sem gerar receita por um periodo, pois
nao havia pessoas interessadas em seu produto, o empreendedor ja tinha sua equipe
instalada na aceleradora em Belo Horizonte, até que foi contatado por um cliente em
potencial que buscava por um produto para monitoramento de gastos de computacéo
em nuvem. Nesse momento, o empreendedor tomou uma decisdao ousada e respondeu
que tinha o produto, mesmo sem té-lo disponivel em sua prateleira.

A partir desse primeiro cliente, a One Cloud desenvolveu a solucao solicitada,
que foi responsavel pela reducdao de aproximadamente 20% dos seus custos no
primeiro més. Esse cliente virou um caso de sucesso para a startup, foi estratégico,
pois foi a partir deste servico que a One Cloud encontrou um nicho de mercado muito
interessante, no que se refere a monitoramento de gastos e pagamento de servigos
de computacdo em nuvem. E o legal desta histéria € que esta empresa € cliente da
solucéo da One Cloud até os duas atuais.

Para atendimento deste cliente, a One Cloud, desenvolveu uma plataforma
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muito simples, mas que comecou a gerar receitas substantivas para a startup. Em um
ano, sairam de um faturamento de R$ 500,00 para R$ 1.200.000,00, ou seja, foi um
crescimento exponencial, nivel startup, o que levou a One Cloud a chamar a atencao
do mercado.

A AQUISICAO DA ONE CLOUD

Com boa repercusséo no mercado, a One Cloud acabou chamando a atencéo
de uma multinacional da area de tecnologia, a Tivit, uma das empresas lideres de
mercado do Brasil e da América Latina. Foi entdo que alguns representantes da Tivit
chamaram os sécios da One Cloud para conversar sobre possibilidades de parceria.
Quando Claudio apresentou o produto para o pessoal da Tivit eles disseram que
tinham muito interesse em usar e revendé-lo. Disseram que iriam fazer exatamente
o mesmo que a One Cloud estava fazendo, mas que, pelo fato de a startup ja ter o
produto pronto, seria mais rapido fazer uma parceria do que iniciar um processo de
desenvolvimento do zero. Foi nesse momento que eles deixaram claro que a One
Cloud poderia se juntar a Tivit ou concorrer com ela.

Foi com essa frase que se iniciou o processo de negociagdo e de aquisicado da
One Cloud pela Tivit. O codigo fonte do produto entrou na negociagdo, assim como
a contratacao de toda a equipe da One Cloud e dos s6cios como executivos da Tivit.

Um roadmap de continuidade do desenvolvimento da solucdo fez parte do
acordo. Neste mapa, os interesses da Tivit foram considerados, mas a opinido do
time da One Cloud sobre o0 que era importante para a plataforma também foi levada
em conta. O fim da negociagdo se deu com a celebracdo de um contrato com base
em entregas técnicas do desenvolvimento do software.

No contrato, havia clausulas de néo concorréncia com o negécio da empresa.
Além disso, a equipe da One Cloud que passou a fazer parte do quadro da Tivit teve
que considerar uma clausula de lock-in, que prevé a continuidade dos colaboradores
na nova empresa pela vigéncia do contrato, geralmente de 4 anos.

Como uma forma de compensacao desta clausula, a equipe tem participacdo nos
lucros por meio de bénus (earn outs). Nao houve acordo sobre dedicagcado exclusiva,
mas nao € permitida atuacéo em frentes concorrentes.

Toda a equipe da One Cloud foi trabalhar na Tivit, especificamente para o
desenvolvimento dos servigos ligados a computacdo em nuvem. Atualmente, a
equipe esta alocada, no que se transformou em unidade de negdcio rentavel, na
multinacional que conta com cerca de vinte pessoas. A previsao de faturamento desta
frente € de 12 a 13 milhdes de reais em 2018.

CONCLUSAO E APRENDIZADOS

Claudio comenta sobre uma visdo comum no mercado a respeito de situacdes
similares a que aconteceu com a empresa dele, de que: comprar uma startup como a
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One Cloud é comprar um codigo, comprar varios desenvolvedores para desenvolverem
um software ou uma plataforma.

Ele afirma que essa visdo € muito limitada, porque um novo negdcio néo trata
somente de codificagdo. Algumas concorrentes tentaram lancar plataformas similares,
em mais de dois anos de tentativas, e nao tiveram éxito ainda.

Aaquisicéo da One Cloud pela Tivit agregou muito mais, além dos c6digos. Avisao
de negocios e de produto, lean startup e os métodos ageis para o desenvolvimento,
conhecimentos esses existentes na equipe da One Cloud, transformaram a
multinacional, que contava com mais de 10 mil funcionarios e faturava quase 2 bilhdes
de reais por ano.

A opiniao de Claudio sobre o corporate venture no Brasil € de que as grandes
empresas, em geral, ndo estdo preparadas para receber e aproveitar a0 maximo o
que as startups podem dar de melhor, considerando-as como empresas juniores.

Mesmo o caso de sucesso da aquisicdo da One Cloud teve momentos
problematicos ou de sofrimento pela equipe da startup adquirida. A aglutinagdo néo
foi um processo simples e gerou momentos de isolamento do novo entrante, devido
a seu modelo de negdcio e cultura organizacional.

QUESTOES PARA DISCUSSAO E REFLEXAO

Com base no relato do estudo de caso, quais foram os beneficios para a One
Cloud e para Tivit nesse processo de aquisi¢cao?

De que forma o programa Nexos, apresentado neste capitulo, poderia ter
auxiliado o Claudio nesse processo de aquisicao?

Claudio vendeu a startup no momento certo? Se fosse vocé, o que faria?

Na sua visédo, quais s&o as principais dificuldades enfrentadas pelas grandes
empresas em um processo de corporate venture? E das startups?

Quais agbes podem ser feitas pelas grandes empresas para mitigar 0s riscos
dos principais problemas para o corporate venture?

GLOSSARIO

Pitch: apresentacao objetiva de uma ideia de negdcio, produto ou servico feita
em um tempo limitado, geralmente curto (entre 1 a 5 minutos), a um grupo de pessoas,
sendo comumente investidores ou clientes.

Roadmap: ferramenta visual e descritiva que indica como se dara um projeto,

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 18



produto, servi¢o ou iniciativa com o passar do tempo, demonstrando sua evolucéo.

Startup: grupo de pessoas a procura de um modelo de negdcios repetivel e
escalavel, trabalhando em condicdes de extrema incerteza® .

MVP — Minimo produto Viavel ou seja, versado inicial da plataforma para
apresentacao aos investidores.
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CAPITULO 19

REDES DE COOPERACAOQO: TRACANDO UM NOVO

Franciani Fernandes Galvao Mulina
Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Departamento de Administragdo de Irati.

Irati - Parana

RESUMO: As redes de cooperagao podem
gerarinumeras facilidades para as organiza¢des
sociais. No tocante as
organizacbes empresariais, estas obtém
beneficios socioeconémicos quando gerenciam
suas necessidades e relagcdes econdmicas de
maneira adequada. Este artigo apresenta as
tipologias de Redes de Cooperacéao descritas por
sete autores desta area, sejam elas descricoes
de redes comerciais, econémicas ou sociais.
E a partir do desenho do Mapa conceitual das
redes de cooperacao desenvolvido por Marcon
e Moinet (2000) e adaptado por Balestrin e
Verschoore (2008), serao dispostas de maneira
a compor o quadro tebérico preexistente. Esta
pesquisa qualitativa, de cunho exploratério
busca sugerir possivel nova configuragéo de um
mapa mais completo dos conceitos de redes de
cooperacéo existentes. O resultado apresentado
demonstra um quadro visual aprimorado dos
tipos de redes que podem auxiliar empresarios
e pesquisadores compreender as tipologias de
redes de cooperacao.

PALAVRA-CHAVE: redes de cooperacgao;
cooperacgao; redes; cooperacao empresarial.

empresariais e
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MAPA CONCEITUAL

COOPERATION NETWORKS: MAPPING A
NEW CONCEPTUAL MAP

ABSTRACT: Cooperation
generate numerous facilities for
and social organizations as a whole. As far
as business organizations are concerned,
they obtain socio-economic benefits when
managing their needs and economic relations
in an appropriate manner. This article presents
the types of Cooperation Networks described
by seven authors in this area, whether they
are commercial, economic or social networks.
That from the design of the conceptual map of
cooperation networks developed by Marcon
and Moinet (2000) and adapted by Balestrin
and Verschoore (2008), will be arranged to
form the preexisting theoretical framework.
This qualitative, exploratory research seeks
to suggest a possible configuration of a more
complete map of the concepts of existing
cooperation networks. The result presented
shows an improved visual picture of the types
of networks that can help entrepreneurs and
researchers understand the types of cooperation
networks.

KEYWORDS: cooperation networks;
cooperation; networks; business cooperation.

networks can
business
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11 INTRODUCAO

O conceito de rede € uma ideia recente, empregado na teoria organizacional
desde o século XX (NOHRIA, 1992), pode ter sido inclusive advindo das dificuldades
dos modelos organizacionais que apresentavam poucos caminhos para os desafios
contemporaneos (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008; PERROW, 1992). A palavra
rede vem do latim retiolus, € um conjunto de linhas que se entrelacam e seus “nés”séo
as intersecgdes dessas linhas. Este nos, “séo considerados acessos a determinados
locais, ou vias de comunicacéao pelas quais circulam elementos vivos ou informagdes”
(MARTINELLI; JOYAL, 2004, p. 99100).

O propésito principal das redes de cooperacao empresarial seria reunir atributos
que permitam uma adequacéo ao ambiente competitivo dentro de estrutura dinamica
que é sustentada por agdes uniformizadas e descentralizadas, que possibilitem ganhos
de escala com a uniao das empresas e nao deixem que as empresas envolvidas
percam a flexibilidade proporcionada pelo porte enxuto da rede. (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008)

Portanto, rede é “uma forma de organizag¢ao que envolve atores interconectados
e interdependentes, mobilizados em torno de objetivos comuns, compartilhando e
trocando recursos entre si de forma recorrente e por meio de relagbes duraveis e
controladas informalmente” (NASCIMENTO; LABIAK JUNIOR, 2011, p. 60). Sao
organizag¢des compostas por um grupo de empresas formalmente relacionadas, com
objetivos em comum, com prazo de existéncia ilimitado e escopo multiplo de atuacéo,
sendo um modelo organizacional dotado de estrutura formal prépria, com coordenacao
especifica, relacdes de propriedades exclusivas e praticas de cooperagao adequadas,
novas praticas de gestao (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008).

Sao caracterizadas pelos valores e objetivos compartilhados, aqueles que
unem os diferentes membros, com autonomia de cada integrante, vontade de entrar
e permanecer na rede, multilideranca ou invés de hierarquia, descentralizacéo e
multiplos niveis ou segmentos autbnomos como possiveis desdobramentos contidos
da rede (MARTINELLI; JOYAL, 2004; MARTINHO 2001). E o que mantém a rede,
ou os elos basicos dela é o “conjunto de informagdes que circulam pelos canais que
interligam seus integrantes” (MARTINELLI; JOYAL, 2004, p. 100). E por deter objetivo
de intercambio de auxilio mutuo e informacgdes, elas sédo a cada dia mais implantadas
dentre as micro, pequenas e médias empresas no pais (MARTINELLI; JOYAL, 2004).

Esta pesquisa tem como objetivo identificar os tipos de redes classificadas por
autores da area e efetuar sugestao de enquadramento ao Mapa conceitual das redes
de cooperacédo desenvolvido por Marcon e Moinet (2000) e adaptado por Balestrin
e Verschoore (2008). Diante desta nova configuragédo, pelo mapa, os empresarios
poderao buscar informacdes para aplicagcao de novas configuragcdes em redes, bem
como, 0s pesquisadores poderao visualizar as possibilidades de estuda-las por meio
do viés da relagcao de formalidade e simetria de poder.
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2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Mecanismos de cooperacao empresarial

As redes séo estruturas dindmicas e indeterminadas, apresentando configuracao
flexivel e regidas por mecanismos de auto regulacédo, exatamente como sao 0s
sistemas adaptativos. Ainda, elas ndo apresentam centro definido, pois qualquer
ponto € um centro em potencial (MARTINELLI; JOYAL, 2004).

Sendo uma estrutura que gera condi¢gdes para a interacdo das transacoes
econbmicas entre o0 grupo de agentes, possuem fronteiras dindmicas, onde empresas
ou pessoas podem entrar ou sair, ou mesmo reposicionar-se de acordo com 0s
recursos ou relacionamentos demandados. Assim, este dinamismo de suas fronteiras
leva a outra caracteristica fundamental das redes de cooperacédo, a sua manutencao
pelo prazo maximo de suas vantagens obtidas por meio da estrutura, pois, ao contrario
das relacdes concorrenciais de mercado que almejam lucros imediatos, esta estrutura
de redes precisa manter e também fortalecer os relacionamentos para obter ganhos
no médio e longo prazo (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008).

Martinelli e Joyal (2004) comentam que nas estruturas de redes todos os atores
tem aproximadamente o mesmo poder, pois cada um decide sobre a sua acéo, e seu
nivel de responsabilidade é préximo, sendo, portanto, corresponsabilidade sobre as
acOes do grupo como um todo. A rede entdo é também um “conjunto dindmico de
elementos, que mantém relacbes isonémicas e de empoderamento entre si” onde
todos tem mesmo grau de poder e esta existe somente porque este poder € diluido
entre os participantes (MARTINELLI; JOYAL, 2004, 101).

Nascimento e Labiak Junior (2011), afirmam que o conceito de redes tem seis
caracteristicas principais para sua configuracéo, sendo elas: presenca de diversas
entidades interconectadas e interdependentes; compartilhamento de recursos e
existéncia de um fluxo de recursos entre seus nos; informalidade dos mecanismos
de controle, com base em concorréncia, negociacao e cooperacao; adaptabilidade
dos envolvidos em funcéo de objetivos especificos; estrutura de sistema ou conjunto
de subsistemas, em relacdo com um ambiente, havendo, portanto, uma fronteira
limitadora; e intermediacao nas operacdes da rede.

Este conceito de Redes tem sido crescentemente utilizado como representacéao
das "interdependéncias produtivas e tecnolodgicas que caracterizam os ambientes
econdmicos complexos" da atualidade (BRITTO, 2008, P. 97-98). E obedece a certa
lbgica de coordenacdo representada como trés macromodelos de coordenacéo,
sendo eles: mercados, hierarquias e redes (THOMPSON et al., 1991).

O primeiro macromodelo, mercados, Nascimento e Labiak Junior (2011,
p. 54), afirmam que nas ciéncias econdmicas, “0s mercados sdo mecanismos
de coordenacédo espontanea que dao racionalidade e consisténcia as acbes de
individuos e empresas”. Sao sistemas abertos a todos que queiram entrar, sem
estabelecer fortes ligacdes entre si, nem mesmo ligagdes altruistas, sendo, portanto,
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livres no tocante ao engajamento futuro, onde cada parte busca o suprimento de
suas préprias necessidades (NASCIMENTO; LABIAK JUNIOR, 2011; POWELL,
1991). J4, o segundo composto do macromodelo, hierarquias, reconhecidas como
coordenacao organizacional, “intervém quando a organizacao internaliza transacoes
e fluxos de recursos que poderiam ser conduzidos no mercado.” (NASCIMENTO;
LABIAK JUNIOR, 2011; p. 54). Obtendo-se o entendimento que nesta organizacgéao, a
distribuicdo de tarefas e funcdes do sistema de autoridade regularizam o andamento
das relacdes de poder interna (NASCIMENTO; LABIAK JUNIOR, 2011; CROZIER,;
FRIEDBERG, 1977).

No macromodelo redes, “as transagdes ndo acontecem por meio de trocas
discretas ou ordens administrativas, mas com a participacao de individuos engajados
em acgodes reciprocas, preferenciais e de apoio mutuo, em que as eventuais sang¢oes
séao normativas em vez de legais” (NASCIMENTO; LABIAK JUNIOR, 2011; p. 55). Seu
pressuposto inicial desta dinamica esta centrado no ator que depende de recursos
controlados por outros atores, onde, todos ganham ao compartilha-los, envolvendo
contextos de amizade, interdependéncia, altruismo e reputacdo (NASCIMENTO;
LABIAK JUNIOR, 2011; POWELL, 1991).

Para melhor visualizar a implicacdo das redes dentro deste contexto de
macro modelo econdmico empresarial composto de mercados hierarquia e rede, as
caracteristicas e podem ser resumidas no quadro abaixo:

Caracteristicas Mercado Hierarquia Rede
Resolucéo de conflitos Lei e cédigos Supervisao Reciprocidade
Flexibilidade Alta Baixa Média
Comprometimento Baixo Alto Médio
Comunicacao Formal Burocracia Formal e informal
Enfase Individuo Individuo Coletivo
Estratégia Competicao Competicao Competicao
Relacao entre envolvidos Independéncia Dependéncia Interdependéncia
Determinacéao do poder Market share Cargo Reputagéo

Quadro 1: formas de coordenacao das atividades econémicas Fonte: adaptado de Balestrin e
Verschoore (2008).

A informacao dentro da estrutura de uma rede € mais complexa e profunda do
que a informacao obtida fora dela, pois ai constam informacgdes estratégicas internas
para o funcionamento do grupo, contudo, esta mesma informacao é mais descontraida
do que a informacédo estratégica de dentro da hierarquia interna de cada empresa
(NASCIMENTO; LABIAK JUNIOR, 2011; POWELL, 1991).
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2.2 Formacao das redes de cooperacao

As redes de cooperacdo mais comumente encontradas duas constituicoes
principais conhecidas como as redes verticais e as redes horizontais de cooperacéo.

Nas redes verticais a cooperagcao ocorre namesma cadeia produtiva e geralmente
atuam em estagios separados do mesmo processo produtivo (MARQUES; AGUIAR,
1993). Seus parceiros comerciais seriam 0s componentes desta rede como por
exemplo as empresas produtoras, empresas fornecedoras, empresas distribuidoras
(transporte) e empresas prestadoras de servicos (SANTOS; PEREIRA; ABRAAO
FRANCA, 1994). Facilitando a producdo de suprimentos em lotes prolongados e
grandes volumes, bem como, diminui custos e estimula ao aumento da qualidade
do produto (WOITCHUNAS, 2009), uma vez que cada parte da cadeia é de
responsabilidade de cada componente. Esta estrutura lembra muito o processo Ford
de producao. Pode também ser reconhecida como integracéo para tras — backward
integration — pois se direciona para os insumos de producao, ja, integracao para
frente diz respeito ao consumidor final do produto (WOITCHUNAS, 2009).

Seus beneficios se encontram em reducéo de custos devido ao ganho de escala,
reducéo de custo de intermediacao, reduz o grau de incerteza geralmente associado
com a qualidade e pontualidade e dificulta a entrada de competidores no mercado do
grupo (WOITCHUNAS, 2009; MARQUES; AGUIAR, 1993).

Diferentemente da anterior a rede de cooperacédo horizontal surge pela unido
de empresas que trabalham num mesmo segmento de produg¢ao, com vistas a obter
beneficios desta unido, como reducdo de custos com poder de barganha junto a
fornecedores, compartilhamento de estratégias de marketing, utilizacao de laboratorios
para Pesquisa & Desenvolvimento, conseguir maiores e melhores linhas de crédito,
criacdo de marca forte, facilidade da insercao internacional, etc (WOITCHUNAS,
2009).

2.3 Tipologia de redes de cooperacao

Existem varias tipologias entre redes de cooperacao, e as redes de cooperacao
existem de diferentes maneiras, cada uma delas adaptadas as necessidades locais.
Para melhor entender estas existentes tipologias, o mapa conceitual elaborado
por Marcon e Moinet (2000), apresenta dentro de quatro quadrantes as principais
dimensdes nas quais as redes sao estruturadas.
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Assimetria de poder ou Hierarquia
Rede Vertical

Redes de fornecimento

Convivéncia ou Informalidade

Crime organizado

Empresas em rede

—_V— —m —_— -

@rci;( Centrais de compra

Redes informais

Joint venture e
multialiangas
I Redes associativas
L e o [

Cooperagdo ou Simetria de poder
Rede horizontal

Contrato ou Formalidade
Rede Formal
Rede Informal

Figura 1: Mapa conceitual das redes de cooperacao
Fonte: adaptado de Balestrin e Verschoore (2008) e Marcon e Moinet (2000).

Dentro desses quadrantes, existe uma classificacdo de quatro contextos de
redes, as assimétricas, as simétricas, formais e informais. As redes assimétricas, que
sao dimensOes da hierarquia estdo mais presentes em grandes conglomerados, que
adotam estratégias de redes verticais, onde a organizacao € constituida de unidades
interdependentes espacialmente dispersas. (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008)

Ja as redes simétricas, detém a dimensédo de horizontalidade e apresentam
maior descentralizacdo do poder, preferéncia pela cooperagdo horizontal de seus
membros, a cooperagdo existe na figura do associativismo, como consorcio de
compra, associagbes profissionais, aliangcas tecnolégicas para P&D e as redes
horizontais associativas.

Redes formais estabelecem a dimensao contratual, onde existem termos
contratuais que preservarao regras de conduta entre atores e regras claras, como
exemplos tem-se 0s consorcios de exportacdo, os consorcios de P&D, aliancas
estratégicas e as joint ventures de multiplos parceiros.

E as Redes informais, na dimensdo da competéncia, estas redes permitem
encontros informais dos atores econbmicos com preocupag¢dées comuns, como as
empresas, organizacdes profissionais, instituicdes, universidades, associacoes, entre
outras. Possibilitando o intercambio de informag¢des e experiéncias com base na
livre participacéo criando assim uma cultura associativa e apoio ao estabelecimento
de relacbes mais estruturadas e continuas, porém sem a necessidade de contrato
formal. Como exemplo existem as redes de pesquisadores ou mesmo as redes de
crime organizado.

Porém, mesmo conhecendo as formas béasicas de formagcdo das redes de
cooperacgéao, e as diversas tipologias foram identificadas e o conhecimento destas
pode melhorar o desempenho e ampliar a visdo de possibilidades de configura¢des a
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seres utilizadas pelos diversos tipos de organizagodes.

31 METODO

Esta pesquisa qualitativa é descritiva, pois buscou descrever as tipologias de
redes definidas na literatura da area de redes de cooperacao e dispb-las no Mapa
conceitual das redes de cooperacao desenvolvida por Marcon e Moinet (2000), e
adaptado por Balestrin e Verschoore (2008). Os dados foram coletados por meio
de levantamento bibliografico manual, identificando bibliografia de referéncia com
as tipologias das redes de cooperacéo citadas como aporte bibliografico e empirico
das redes de cooperacgao para o desenvolvimento social. Quanto aos tipos de redes
de cooperacéao, € importante rememora-los para identificar novas possibilidades de
formacdes estruturais que 0 mercado contemporaneo contempla.

41 RESULTADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Serdo apresentados as tipologias encontradas e suas caracteristicas
desenvolvidas e/ou identificadas por diversos autores.

a) Balestrin e Verschoore (2008): identificaram trés tipos de redes, as redes de
fornecimento, os consorcios e as redes associativas.

Redes de fornecimento: foco nas competéncias da empresa lider, deixa as
atividades paralelas e complementares a cargo da rede de fornecedores. Seus
beneficios estdo na formacdo de estrutura produtiva, integrada e flexivel; com
organizacao lider, focada na competitividade; buscam aprendizagem e geracéo de
inovagoes coletivas.

Consorcios: foco na unidao da empresa visando obtencdo de ganhos de escala,
manutencdo da individualidade e autonomia deciséria da empresa, formalizados
por contrato especifico utilizados para fim predeterminado e com tempo de duracéo
veiculado a realizacdo do objetivo definido em contrato. Seus beneficios s&o os
interesses comuns direcionados a superar obstaculos ou oportunizar novos negécios
aos membros; coordenacdo democratica com a direcao eleita por assembleia;
normas e procedimentos que garantem os sistemas de controle e monitoramento
da performance; formacao de equipes com a divisao de trabalho entre as empresas
envolvidas.

Redes associativas: surgem com o aumento das dificuldades estruturais das
empresas e partilham aideia de que dificuldades e oportunidades podem ser superadas
com a realizagcdo de agdes colaborativas. Seus beneficios se concentram na sua
constituicdo por uma entidade formalizada com gestdo democratica e participacéao
dos envolvidos nas decisdes e acdes da rede; apresenta normas declaradas em
estatuto e regimento e; seus ganhos sédo gerados em conjunto e sado distribuidos o
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mais igualitariamente possivel. Os desafios a superar seriam a promog¢ao de carater
estratégico; motivagcdo equilibrada entre as necessidades individuais e da rede
associativa e; valorizar mais a integracao flexivel e a orientacéo estratégica.

b) Casarotto Filho e Pires (1999): propéem dois modelos de redes para as
pequenas empresas, a top down ou modelo Japonés e a rede flexivel.

Rede top down (modelo japonés): é representada pela unido de pequenas
empresas que atuam por traz de uma lider. A pequena empresa torna-se fornecedora
ou subcontratada direta ou indiretamente da empresa maior. Esse tipo de colaboracao
vertical permite que as empresas participantes produzam produtos complementares
ou em diferentes fases de uma mesma cadeia produtiva, compartilhando recursos e
informacgdes e reduzindo riscos e incertezas. O fornecedor fica altamente dependente
das estratégias desta empresa lider, 0 que o caracteriza como um modelo pouco
flexivel e enquadrado nos padrdes das teorias organizacionais classicas.

Rede flexivel: caracterizada pela unido de pequenas empresas mediante
consorcios, que possuem objetivos comuns e simulam a administracdo de uma grande
empresa, apesar de manterem suas caracteristicas individuais. Pelo compartilhamento
de fungdes, estas empresas integrantes da rede conseguem competitividade por meio
da eficacia na relacéo entre flexibilidade/custo. O modelo flexivel demonstra que nas
redes horizontais existem a colaboracédo entre empresas que atuam na mesma fase
de uma cadeia produtiva, realizando em conjunto de atividades comuns ao grupo ou
atuando de forma complementar.

c) Grandori e Soda (1995): identificaram tipologia de redes interempresariais
considerando os mecanismos de coordenag¢do adotados, o grau de centralizagdo e
de formalizagdo das redes, sendo as Redes sociais, Redes burocraticas e Redes
proprietarias.

Redes sociais: predomina a informalidade nas relagcdes interempresariais, n&o
existindo qualquer tipo de acordo ou contrato formal. S&o subdivididas em redes sociais
simétricas (inexisténcia de poder centralizado), e em redes sociais assimétricas (existe
a presenca de um agente central, cuja funcédo principal é coordenar os contratos
formais de fornecimento de produtos e/ou servigos entre as empresas e organizacoes
que participam da rede).

Redes burocraticas: em oposicao as redes sociais, neste formato existe um
contrato formal, que se destina a regular tanto a especificacbes de fornecimento
(de produtos e servicos) quanto a propria organizacdo da rede e as condicbes de
relacionamento entre seus membros. Pode-se dividir as redes burocraticas, a exemplo
das redes sociais, em simétricas e assimétricas.

Redes proprietarias: caracterizam-se pela formalizacdo de acordos relativos
ao direito de propriedade entre os acionistas de empresas. Também podem ser

classificadas entre simétricas ou assimétricas.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 19



d) Ernst (1994): identificaram 5 tipos de redes, as redes de fornecedores, redes
de produtores, redes de clientes, redes de coalizbes-padrao, Redes de cooperacao
tecnolégica.

Redes de fornecedores: envolvem a subcontratacéo e acordos entre um cliente
e seus fornecedores de insumos intermediarios para a producédo. Ex.: Sadia com a
producao integrada;

Redes de produtores: abrangem todos os acordos de coproducéo que oferecem
possibilidade a produtores concorrentes de juntarem suas capacidades de producao
e recursos financeiros ou humanos com a finalidade de ampliar seus portfélios de
produtos, bem como sua cobertura geografica. Ex.: rede de cooperativas de produtores
de leite que se unem para aumentar o volume de producao e atrair o interesse de
compradores;

Redes de clientes: incluem os encadeamentos a frente entre as industrias e
distribuidores, canais de comercializagao, revendedores com valor agregado e
usuarios finais, nos grandes mercados de exportacdo ou nos mercados domésticos;

Redes de coalizbes-padrdo: sao construidas por potenciais definidores de
padrdes globais com o objetivo explicito de prender tantas empresas quanto possivel
a seu produto proprietario ou padrdes de interface;

Redes de cooperacéo tecnologica:tém o objetivo explicito de facilitar a aquisicéo
de tecnologia para projetos e producao de produto, capacitam o desenvolvimento
conjunto dos processos e da producdao e permitem acesso compartilhado a
conhecimentos cientificos genéricos e de Pesquisa e desenvolvimento. Nesse tipo de
rede as empresas exploram a tecnologia por determinado tempo e depois cada uma
cria suas estratégias de competicao individual, a partir do conhecimento adquirido.

e) Lewis (1992): identificaram quatro tipos de redes, as verticais, de tecnologia,
de desenvolvimento e de participacdo acionaria.

Redes verticais: formam-se com o objetivo de garantir maior poder as empresas
por meio da cooperacao entre parceiros comerciais. Uma forte rede de aliancas entre
uma empresa e seus fornecedores simplifica a logistica e permite a producéo de
suprimentos em lotes mais prolongados e em volumes maiores. Isso leva a custos
menores e estimula a elevacdo da qualidade. Nesse tipo de rede, a cooperacéo do
desenvolvimento de produtos aumenta o poder de inovacgao conjunta;

Redes de tecnologia: com o objetivo de obter maior forca no mercado, as
empresas se aliam com forcas externas de conhecimentos técnicos, com outras
empresas, universidades e laboratorios do governo. Esse tipo de rede garante uma
importante contribuicdo para aumentar a competéncia técnica de todas as empresas.
Uma rede de vinculo com fontes-chave de tecnologia é vista como uma dimensao
basica da estratégia de negdcio;

Redes de desenvolvimento: com o objetivo de criar novo valor, essa rede pode
trazer poderosas ferramentas para o desenvolvimento de novos produtos, processos
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ou tecnologias, porque prové as condi¢des para inovacoes relevantes. Nessas redes
existem fontes multiplas de conhecimentos diferentes, interligados de forma flexivel
por intermédio de muitos vinculos, com todos os membros perseguindo 0s mesmos
objetivos;

Redes de participagdo acionaria: o objetivo é a participacdo em grupos, que
deve ser maior que a soma de suas partes. Seus membros precisam estar dispostos
a colocar sua mutua necessidade estratégica acima dos valores dos investimentos
que fazem uns nos outros. Nesse tipo de rede, deve haver uma clara necessidade
mutua para que ela funcione como uma alianca. Participacdes acionarias reciprocas
generalizadas e a existéncia de um poderoso banco central no grupo promovem o bem-
estar coletivo. Em tempos dificeis, as empresas de um grupo se ajudam mutuamente.

f) Miles e Snow (1992): propdem um modelo de organizacbes em rede no
qual as empresas mantém uma relacao de interdependéncia e inter-relacionamento,
mas tendo empresas centrais como elemento de conexdo de uma dinamica de
relacionamentos em que o0s elementos sdo ativados por projetos especificos,
relacionando trés estratégias principais com as funcdes principais em redes, sendo
elas redes Prospectoras, Defensoras e Analisadoras.

Redes Prospectoras: desenvolvem atividades mais relacionadas a Pesquisa e
Desenvolvimento e buscam inovagdes tecnologicas de produtos e processos, novas
tecnologias de gestao, desenhando e projetando novos processos de trabalho e
formas de gestéo;

Redes Defensoras: com énfase na producgao, buscam aplicar os conceitos de
economia de escala, introduzindo melhorias constantes no processo de producéo,
focando qualidade, produtividade e custos;

Redes Analisadoras: € uma mescla entre as estratégias prospectoras e
defensoras, mas as fung¢des consistem em fornecer matéria-prima e componentes
para a producao e a distribuicdo dos produtos.

g) Laumann, Galaskiewicz e Mardsen (1978): estas redes estao relacionadas
ao processo de formacéo baseadas em dois principios, sendo elas as Redes formadas
pelo modo competitivo e Redes formadas pelo modo cooperativo.

Redes formadas pelo modo competitivo: as empresas mesmas pondo em
pratica a cooperacdo, a ajuda mutua e o compartilhamento, sdo encarados como
entidades que buscam suas metas particulares, procurando manter a autonomia nas
suas operacoes e estratégias.

Redes formadas pelo modo cooperativo: as empresas envolvidas tém seus
objetivos particulares, mas percebem que o beneficio sera maior se juntas buscarem
alcancgar um objetivo maior e coletivo.

Ao lancar as tipologias no quadro de Marcon e Moinet (2000) e Balestrin e
Verschoore (2008), pode-se perceber o direcionamento de cada rede, de acordo com
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a sua utilidade, formalidade e simetria de poder, sendo sugerida a descriminacéao
dos tipos de redes sobre esta teoria formalizada pelos autores. Onde a formalidade
exerce grande influéncia no direcionamento das redes com processos organizacionais
formalizados e enquanto as redes informais de desenvolvimento podem se encontrar
em ambientes menos formalizados com simetria de poder semelhante. Visualizar
a forca de cada tipo de rede nesta estrutura facilita o encontro com a realidade
associativa, e uma vez que esta sugestéo de descricao seja confirmada, podera servir
como exemplo de aplicacéo a ser seguida.
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Rede Vertical

Redesppurocraticas Redes de

| fornecimento

Redes analisadoras
Redes proprietarias
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Figura 2: Novo mapa conceitual das redes de cooperagéo

Fonte: resultados de pesquisa adaptado de Balestrin e Verschoore (2008) e Marcon e Moinet (2000).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como obijetivo identificar os tipos de redes classificadas por
autores da area e efetuar sugestdo de enquadramento ao Mapa conceitual das redes
de cooperacgao desenvolvido por Marcon e Moinet (2000) e adaptado por Balestrin e
Verschoore (2008).

Os resultados apontaram os diferentes tipos de classificacdo de Redes
de cooperagao, e quando descritos visualmente no Mapa, pode-se perceber a
importancia de se compreender os direcionamentos de simetria e assimetria de
poder, bem como as redes formais e informais. Esta sugestdo de enquadramento
das redes de cooperacao facilita a compreensao pois 0 mapa com as diversas
conceituagdes de redes depreende um resumo e ao mesmo tempo a juncéo dos
ideais e ideias de diversos pesquisadores de Redes de cooperacdo. O interessante
a ser salientado nesta sugestdo de configuracdo do mapa conceitual das redes de
cooperacao, é que as redes descritas pelos autores estdo concentradas em maior
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namero no quadrante 3. Como sugestéo para futuras pesquisas, € importante sugerir
a aplicacéo de pesquisa para identificacéo correta do enquadramento dessas ideias
no mapa. Sugerimos que sejam agregadas mais tipologias de redes para aprimorar a
associacao dos conteudos.
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RESUMO: As micro e pequenas empresas tém
se configurado com participagao crescente no
produto interno bruto (PIB) e elevado potencial
em gerar emprego e renda no contexto nacional,
além de atuarem em variados segmentos
(comércio, industria, servicos e agroindustria)
e estarem distribuidas nas diversas regides
do pais. Apesar da importancia deste tipo de
empresa € significativo o nUmero das que sofrem
morte prematura, ou seja antes de atingirem
cinco anos de vida. Os aspectos vinculados com
a gestao empresarial tém papel fundamental na
continuidade dos negocios. Neste sentido, esta
pesquisatem por objetivo identificar a percepcao
de micro e pequenos empresarios quanto a
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FINANCEIRAS

utilidade das informacdes financeiras fornecidas
por um prestador de servico terceirizado.
A pesquisa tem carater tedrico e empirico,
se caracteriza como qualitativa e descritiva,
utiliza-se de entrevistas e questionarios
para a coleta de dados. Os resultados da
pesquisa denotam que as empresas, objeto
de estudo, apresentam resultados alinhados
com as percepcoes tedricas da pesquisa. Foi
identificada a falta de conhecimento necessario
para que 0s empresarios possam vir a utilizar de
informacgdes financeiras para apoiar 0 processo
de tomada de decisao. Além disto, identificou-
se que das ferramentas de apoio a decisao
indicadas pela teoria (Fluxo de Caixa, Controle
de Contas a pagar e a receber, Controle de
Estoques, Andlise dos indices financeiros,
Folha de pagamento) menos de 30% dos
clientes apresentam algum tipo de uso, sendo
que somente 12% dos clientes utilizam alguma
destas informacgdes para apoiar 0 processo de
tomada de deciséo.

PALAVRAS-CHAVE: Micro e pequenos
empresarios, Informacdes financeiras, Utilidade.

PERCEPTIONS OF MICRO AND SMALL
COMPANIES ABOUT UTILILY OF FINANCIAL
INFORMATION

ABSTRACT: Micro and small companies have
been configured with increasing participation in
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gross domestic product (GDP) and high potential to generate income employment in
the national context, in addition to working in various segments (commerce, industry,
services and agribusiness) and are distributed in the different Regions of the country.
Despite the importance of this company type, it is significant the number of those who
suffer premature bankruptcy, that is before they reach five years of life. The aspects
related to business management play a fundamental role in business continuity. In this
sense, this research aims to identify the perception of micro and small companies as
to the utilility of financial information provided by a third party service provider. The
research has a theoretical and empirical character, is characterized as qualitative and
descriptive, is used of interviews and questionnaires for data collection. The results
of the research indicate that the companies, object of study, present results in line
with the theoretical perceptions of the research. The lack of knowledge necessary for
entrepreneurs to use financial information to support the decision-making process has
been identified. In addition, it was identified that decision support tools indicated by
the theory (Cash Flow, Control of Payables and Receivables, Stock Control, Financial
Indicators Analysis, Payroll) less than 30% of clients present Some, 12% of clients use
some of this information to support the decision-making process.

KEYWORDS: Micro and small companies, Financial information, Utility.

11 INTRODUCAO

As empresas contribuem consideravelmente para a economia e possuem
representatividade e responsabilidade no cenario econbémico nacional. Entretanto,
elas vivem em um dilema no qual a concorréncia, a mé geréncia e a falta de controle
e informacgdes vém afetando, bruscamente, sua situacdo econémica e financeira. De
acordo com o Sebrae (2016) a taxa de mortalidade das micro e pequenas empresas
do Parana correspondiam a 23% do cenario nacional em 2012, sendo que a maioria
encerrou suas atividades antes do quinto ano de funcionamento. Nascimento et al.
(2013) destacam que apesar dos indices de mortalidade precoce de micro e pequenas
empresas, elas tém importante papel para o desenvolvimento regional.

Um dos fatores levantados para a causa da mortalidade dessas empresas foi
a falha nos processos gerenciais, falta de conhecimento gerenciais seguidos de
causas econdmicas. E evidente que aspectos vinculados & gestdo das empresas tém
papel fundamental na continuidade dos negdcios, uma vez que auxilia na tomada de
decisdes de seus proprietarios e administradores, porém muitas empresas acabam
por coordenar seus negdcios com base em informagdes duvidosas (MARION, 2005).
Os aspectos apresentados sao tratados por Machado (2010) e Sales, Barros e Pereira
(2011) como barreiras que esse tipo de empresa precisa superar para sobreviver e
alcancar um bom desempenho econdmico e financeiro.

Muitas barreiras referem-se ao fato de 0s micro e pequenos empresarios,
configuram-se como empreendedores que nao possuem amplos conhecimentos
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em como gerenciar ou administrar seus negocios (SANTINI et al., 2016). Ademais
pesquisas realizadas por Grapeggia et al. (2011), Koteski (2004) , Ferreira et al.
(2012) apontam que micros e pequenos empresarios tém enfrentado dificuldades
na gestdao de suas empresas e uma das causas pode ser percebida como a pouca
utilizacdo das informacdes financeiras, as quais podem auxilid-los no processo de
tomada de deciséo.

Cochran (1981) explica que os motivos pelos quais uma empresa pode obter
continuidade em suas atividades ou chegar a faléncia variam. Apesar disto Cochran
(1981) identifica que a falta de competéncia gerencial e a inexperiéncia no segmento
de atuacdo do negécio sao fatores que estdo associados de modo recorrente a
mortalidade de empresas. Percepcao que esta alinhada a de Holmes e Haswell
(1989) ao estudar a mortalidade de pequenas empresas na Australia. No contexto
nacional pode-se destacar a percepcédo de Azevedo (1992), o qual aponta como
fator de insucesso a inabilidade administrativa e financeira de micro e pequenos
empresarios, pontos que sao também obervados por Santos e Pereira (1995).

Frente ao exposto esta pesquisa se limita ao estudo da utilidade das informacdes
financeiras fornecidas aos micro e pequenos empresarios. Neste sentido esta
pesquisa tem por objetivo identificar a percepgcéo de micro e pequenos empresarios
quanto a utilidade das informacbes financeiras fornecidas por um prestador de
servigo terceirizado. Este estudo busca responder ao seguinte questionamento:
como a utilidade das informacgdes financeiras fornecidas por um prestador de servico
terceirizado é considerada na percep¢ao de micro e pequenos empresarios?

Esta pesquisa se configura como relevante dado o potencial que as micro e
pequenas empresas apresentam em gerar emprego e renda no contexto nacional.
Pesquisas realizadas em séries historicas pelo Sebrae (2016) denotam aumento na
participacdo do segmento, o qual passou de 23% em 2001, para 27% em 2014 do
PIB brasileiro. Além disso, o IBGE (2016) indica que micro e pequenas empresas sao
as principais geradoras de riqueza no comércio brasileiro e respondem por 53,4% do
PIB, quando somados os setores de comércio, industria, servicos e agroindustria.

2| SISTEMA DE INFORMACAO

O sistema de informacao é fundamental para as empresas quando se trata do
processo de tomada de decisao, pois é definido como um agrupamento organizado
de pessoas, procedimentos, bancos de dados e dispositivos usados para oferecer
informacgdes de rotina aos administradores e tomadores de decisbes. (STAIR 1998,
p.38). Tal sistema deve incorporar as informacdes necessarias para planejamento e
controle da empresa, e também gerar informagcdes que auxiliem os administradores
no processo de tomada de decisao (BIO 1996).

Dentro deste contexto, fica evidente a necessidade de as organizagdes em ter
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um sistema de informacgbes para manterem-se competitivas no mercado atual. Os
sistemas de informagcao podem ser divididos em dois grupos: (a) sistema de apoio as
operacoes e (b) sistemas de apoio a gestao. O sistema de apoio as operacdes tem a
finalidade de processar transacdes recorrentes, ao passo que o sistema de apoio a
decisao atua no processo da tomada de decisdo, dando suporte aos gestores, para a
avaliacdo a julgamento das informacgdes recebidas, sendo necessario para a gestao
econbmico-financeira da empresa (MOSIMANN, 1999); (PADOVEZE 2000).

A informacédo gerada através de um sistema de informacéo eficaz, voltado ao
apoio a gestao, pode ser considerada como ferramenta fundamental no cotidiano
do empresario, pois a partir de tal sistema pode-se mensurar o desempenho da
organizacdo, com vista ao planejamento estratégico (CONCEICAO, SOUZA,
SIQUEIRA, 2013). Stair (1998) explica que a informagao € um dado que foi processado
e armazenado de forma compreensivel de modo que seu receptor possa utiliza-la
para apoiar suas decisdes correntes ou prospectivas.

Com a concorréncia acirrada e o avang¢o da tecnologia, faz-se necessario a
obtencdo de informacgdes a todo o momento, para continuidade do gerenciamento
eficaz. Deste modo, cada vez mais, as empresas perceberam que a partir da
gestéao da informacéo elas podem se tornar mais competitivas, organizadas e aptas
a responder as mudancas exigidas pelo cenario mundial (STAIR, 1998, BEUREN,
MARTINS, 2001).

Beuren (2000, p. 32) considera que a informacao para ser util precisa conter
caracteristicas “[...] tais como: a precisao e significancia das informacdes transmitidas,
a rapidez com que as informacodes fluem dos pontos sensores aos centros de decisao,
a periodicidade, tempestividade e adequacéao da informacao gerada”. Ndo obstante,
a informacgao por si s6, pode nao ser téo eficaz, pois é preciso mensura-las, para
interpretar da melhor forma o resultado desses dados. Deste modo, tdo importante
quanto produzir a informacédo certa é garantir que ela se torne compreensivel ao
usuario, para que o usuario possa utiliza-la como instrumento de apoio ao processo
decisorio (DIAS FILHO, NAKAGAWA; 2001, p. 47).

Para que a informagao alcance a importancia destacada, cabe ao usuario a
correta distribuicdo dos dados obtidos, por meio do sistema de informagéo adequado
a sua empresa, além disso, tais informagcdes ndo devem ser tratadas isoladamente,
mas sim de forma sistémica e integrada (ALVES, ASSUNCAO, 2008).

Adicionado ao sistema de informacgao algumas ferramentas sao de fundamental
importancia no apoio a tomada de deciséo, a fim de potencializar a percepg¢ao do
empresario quanto a utilizacdo dessas ferramentas. Dentre elas, estao: fluxo de caixa;
controle de contas a pagar, e a receber; controle de estoques; indices financeiros; e
orcamento, quadro 1.
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Ferramentas de Autor Entendimento
apoio a decisao

Miotto e Lozeckyi | controle das entradas e saidas de caixa, em deter-
minado periodo de tempo, ou seja, consiste na re-

(2008) presentacao da situagéo financeira de uma empresa,
considerando todas as fontes de recurso e aplica-

. ¢bes em itens do ativo
Fluxo de Caixa

Conceicao, Sou-

za e Siqueira Proporciona visdo das atividades desenvolvidas,

bem como as operacdes financeiras que séo realiza-
(2013) das diariamente

Stair auxiliam respectivamente, no monitoramento e con-
trole do fluxo de saida de fundos aos fornecedores

(1998) da organizacdo e no monitoramento das atividades
de venda e fluxo de caixa
Gitmann
Contas a Pagar e (2004) consiste em dispor de contas com a maior rapidez

possivel, sem perder vendas e sem ter agressividade

Receber
nas cobrancas
ludicibus, Mar-
tins e Gelbcke
Contas a receber representam, normalmente, um
(2010) dos mais importantes ativos da empresa. As contas
a pagar sao obrigacdes decorrentes do fornecimento
de utilidade e da prestacéo de servigos
Stair acompanha o giro de mercadorias, com o objetivo de
torna-lo o mais rapido possivel, sem perder vendas
(1998) por falta de estoques. Permite a analise do proces-
so de producao e auxilia a determinar quando pedir
Controle de Esto- mais e minimiar rupturas de estoque
ques
Gitmann

O objetivo da administragéo de estoques € gira-lo o
(2004) mais rapidamente possivel, sem perder vendas por
falta de estoques

Gitmann identifica a situacao financeira da empresa, fornecen-
do uma viséo estratégica para o alcance dos objeti-

(2004) vos da entidade . Os indices sao efetuados com base
na analise das demonstragcfes contébeis/financeiras
indices Financeiros

Gitmann As informacdes contabeis/financeiras séo essenciais
para construir medidas relativas a eficiéncia opera-

(2004) cional da empresa
Bio “é usado como um mecanismo de controle, a medida
Orcamento (1996, p. 41) que o plano estabelece medidas ou objetivos que se-

J p'

jam atingidos por cada um dos responsaveis”

Quadro 1: Informagdes contabeis e sua utilizacao.

Gitmann (2004) considera que as informacdes contidas nas demonstracoes
financeiras sdo essenciais para construir medidas relativas a eficiéncia operacional das
empresas, e que muitas destas informacdes tém potencial para apoiar as ferramentas
do quadro 1. Entretanto cabe observar que ha casos em que as informacgdes destes
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relatérios para apoiar o processo decisério, ou seja, ao atuar na gestao da empresa,
exige a aplicacdo de um enfoque gerencial, a fim de se identificar os elementos
primordiais para a sustentagcdo do negdcio.

3 | MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa se configura como um estudo de caso. Yin (2005) explica que o
estudo de caso é a estratégia de pesquisa preferida quando as questdes sao colocadas
sob a forma de “como” ou “por que”. Yin (2005) explica que seis fontes de evidéncias
devem ser utilizadas, na medida do possivel, para que se obtenha um bom estudo de
caso, a saber: documentacao; registro em arquivos; entrevistas; observacdes diretas;
observacgdes participantes; artefatos fisicos. Especificamente no caso desta pesquisa
o estudo de caso se aplica, pois o0s clientes cujas percepcdes estao sendo analisadas
referem-se aos clientes de uma Unica empresa que presta servicos terceirizados no
apoio as praticas legais, juridicas, contabeis e financeiras aos seus clientes.

A coleta de dados utiliza-se de técnicas padronizadas, como questionarios,
entrevistas, e observacdes sistematicas. A coleta de dados para este estudo de caso
contou com entrevistas semi-estruturadas realizadas com os gestores da empresa
que presta o servico terceirizado e com seus clientes.

As entrevistas semi-estruturadas foram essenciais, ao informar o contexto da
empresa prestadora de servicos, suas atividades, praticas e formas de relacionamento
com seus clientes. Ass entrevistas semi-estruturadas, aliada aos aspectos teoéricos
pesquisados, foi estruturado o questionario, o qual busca delinear praticas quanto a
forma que os clientes fazem uso das informacdes geradas pela empresa terceirizada.
Cervo e Bervian (1996) explicam que a entrevista semi-estruturada se trata de
uma conversa orientada para um objetivo definido para se coletar informag¢des do
entrevistado acerca dos dados para a pesquisa

Em complemento com as entrevistas, foram utilizados questionarios. Cervo e
Bervian (1996, p. 138) definem questionario como “a forma mais usada para coletar
dados, pois possibilita medir com melhor exatidédo o que se deseja”. O questionario
apresentou questdes fechadas e abertas, a fim de identificar a percepc¢ado dos
empresarios quanto as informacdes geradas pela empresa terceirizada, a cerca de
suas limitagdes, potencialidades, dificuldades e sugestdes quanto aos aspectos que
poderiam proporcionar uma melhoria no uso das informagdes disponibilizadas. A
tabulacdo dos questionarios foram realizadas em planilhas eletrénicas, neste sentido
foi construido o quadro 2.
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Elementos pesquisado no questionario Respostas Proporcéo

1. Setor de atuacdo da empresa
IndUstria 10 24%
Comeércio 18 44%
Servico 13 32%

2. Tributacdo da empresa
Lucro Real 8 19%
Lucro Presumido 9 22%
Simples 23 56%
Desconhece 1 3%

3. iéue;tuagéo na administracéo da empresa é feita somente por membros da fami-

ia?
Sim 18 44%
Nao 23 56%
4. As informacgdes financeiras geradas podem contribuir para o desenvolvimento e
crescimento de sua empresa?
Sim 18 44%
Nao 23 56%

5. Vocé utiliza as informacgdes financeiras no processo decisorio?

Sim 10 24%
Néo 31 76%

6. Vocé utiliza informacdes geradas pela empresa terceirizada?

Sim 37 90%
Néao 4 10%

7. Se aresposta da pergunta 6 for “sim”. Quais informacgdes geradas pela empresa
terceirizada que vocé utiliza para apoiar o processo de tomada de decisao?
Folha de Pagamento 37 90%
Guias de Impostos e Encargos Sociais 37 90%
Balancete 13 32%
Demonstragéo de Resultado do Exercicio 11 27%
Fluxo de Caixa 13 32%
Controle de Contas a Pagar e a Receber 10 24%
Controle de Estoques 3 7%
Orgamento 1 3%
Analise dos indices Financeiros 13 32%

8. Para quais fins vocé utilizada as informacdes geradas pela empresa terceirizada?
Bancos 37 90%
LicitacGes 17 41%
Fornecedores 30 73%
Orgaos Publicos 8 20%
Fiscalizagéo 6 15%
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Tomada de decisé@o 5 12%
9. Qual tipo de outros servigcos vocé considera necessario a empresa terceirizada
oferecer?
Conferéncia Fisica de Estoque 1 3%
Controle de Depreciagédo ou Desgaste dos Equipa- 2 5%
mentos
Controle do Fluxo Financeiro de Caixa 13 32%
Controle de Contas a Pagar e a Receber 15 37%
Controle de Estoques 7 17%
Treinamentos 11 27%
Levantamento de Custos e Prec¢o de Venda 30 73%
10. Em relagao a confianca nas informagdes geradas para sua empresa vocé consi-
dera:
Totalmente Confiavel 10 23%
Confiavel 21 51%
Relativamente Confiavel 8 21%
Nao Confiavel 2 5%

11. Com sua viséo de empresario vocé vé as informagdes financeiras como:

Instrumento gerencial importante 15 36%
Necessario para a apuracao dos impostos 24 58%
Necessario para fazer processos de defesas fiscais 1 3%
Dispensavel sob o aspecto gerencial 1 3%

12. Quanto a documentacgao (notas fiscais e recibos) da sua empresa enviadas para
a empresa terceirizada, elas sdo organizadas por:

Funcionarios treinados para tanto 11 27%
Por estagiéario orientado 18 44%
Por estagiario/secretaria sem orientacéo 2 5%
Pelo empresario 10 24%

13. Qual o ponto forte da empresa terceirizada que atende sua empresa?

Relatorios gerados claros e confiaveis 13 32%
Assessoria segura e atuante 15 37%
Pontualidade na apresentacéo das informacdes finan- 25 61%
ceiras

Quadro 2: Respostas obtidas apés a tabulacdo dos questionarios.

Fonte: dados primarios

Com relagdo aos questionarios cabe observar que ao todo foram obtidos 41
questionarios respondidos dos 50 aplicados. Os questionarios foram aplicados in loco
por um periodo de 90 dias, por meio de visitas realizadas e cada um dos clientes da
empresa. Houve uma parcela de 18% de respondentes que optaram por nao participar
do questionario, na maioria dos casos porque nao estava presente na empresa uma
pessoa que tivesse conhecimentos necessarios para proceder seu preenchimento.
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Nestes casos os questionarios foram deixados naempresae recolhidos posteriormente,
entretanto tais eles nao retornaram preenchidos. Cabe observar que no questionario
descrito no quadro 2, existem questdes em que o respondente poderia assinalar
mais de uma alternativa, ou ainda poderia listar quantos elementos ele considere-se
necessario para responder ao questionamento.

4 1| ANALISE DOS DADOS

Com a analise dos questionarios identificou-se que a maioria das respostas
obtidas foram de empresas do segmento de comércio (44%) seguido pelo segmento de
servicos (32%) e industrias (24%). Identificou-se também que 56% dos respondentes
séo optantes pela tributagdo Simples, 22% pelo lucro presumido, 19% optantes pelo
lucro real e apenas 3% dos pesquisados desconhecem o tipo de tributacéo aplicada
a empresa. Observou-se que a administracédo da empresa em 56% dos casos nao
€ realizada por membros da familia dos proprietarios da empresa. Constatou-se
que 44% dos respondentes quando questionados se as informacdes financeiras
contribuem para o desenvolvimento da empresa, apontam que nao.

Com as respostas das questdes 5, 6, 7 e 8, verifica-se que 0s micro e pequenos
empresarios nao utilizam as informag¢des geradas pela empresa terceirizada, isto
porque consideram ter maior preocupac¢ao com a carga tributaria gerada pela folha de
pagamento e guia de impostos. Os respondentes indicam néo utilizar as ferramentas
de apoio financeiro geradas pela empresa terceirizada no processo de tomada
de decisdo. Entretanto, na maioria das vezes, as utiliza para obter beneficios ou
financiamentos junto as instituicbes bancarias e para créditos com os fornecedores.
Identificou-se que 73% dos respondentes consideram necessario que a terceirizada
forneca o levantamento de custos e de preco de venda. Além de se observar que ha
demanda por controles de contas a pagar e a receber.

Quando questionados sobre as informagdes financeiras geradas serem
confiaveis, 74% as consideram na condicao de confiavel, ao passo que apenas 5%
as classificam como nédo confiaveis. ldentificou-se que os entrevistados percebem a
empresa contratada apenas como apuradora de impostos, isto porque ndo observam
a possibilidade de utilizar as informacdes geradas para fins de gerenciamento da
empresa, fato que foi considerado somente por 36% dos respondentes.

Este resultado denota conflito com os pontos fortes indicados pelos respondentes
quanto a empresa terceirizada, isto porque 32% dos respondentes indicam que os
relatorios gerados sao claros e confiaveis, 37% apontam que a terceirizada apresenta
uma assessoria segura e atuante, e 61% faz mencéao a pontualidade na apresentacao
das informacgdes financeiras. Entretanto ao aliar os resultados identificados nos
pontos fortes ao uso das informag¢des geradas para 0 gerenciamento da empresa
pode-se afirmar que poucos clientes consideram como aplicavel de modo efetivo
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as informacgdes disponibilizadas pela terceirizada em seus processos de tomada de
deciséo na empresa. Fato que se justifica ao relacionar a este resultado a percepcéao
identificada quanto a pontualidade na apresentacao das informacgdes, a qual tem sua
funcéo direcionada as questoes fiscais.

Nesse sentido, pode-se supor que uma das falhas no aproveitamento das
informacdes geradas pela terceirizada e enviadas aos empresarios, esta relacionada
a falta de compreenséo das informagdes recebidas, pois a pesquisa mostra que os
relatérios de: fluxo de caixa, indices financeiros, balancete, foram menos selecionados
pelos respondentes, do que como, por exemplo, as guias de impostos.

Uma suposi¢cdo quanto a percepc¢ao limitada dos clientes no que se refere ao
potencial dos servicos prestados pode estar associada a falta de compreensao das
informacdes recebidas, o que pode limitar o uso e a utilidade das informacodes geradas
em especial para apoiar o processo de tomada de decis&o. Neste sentido, podem ser
pertinentes acdes que objetivem informar o cliente, de modo que ele possa vir a ter
conhecimentos necessarios para compreensao das informacdes recebidas e utiliza-
las.

No quadro 3 pode ser observado alguns comentarios e percepcdes expressas
pelos clientes em relacdo as informagbes financeiras prestadas pela empresa
terceirizada e, também, pelo proprietario da empresa terceirizada ao explicar os
servicos que séo oferecidos aos seus clientes.

Ferramentas de
apoio a decisao

Proprietario a empresa terceiriza-

da Clientes da empresa terceirizada

- utilizo pouco no processo de to-

) ) ) mada de decisdo”,
"A partir do fluxo de caixa o cliente

pode fazer projecées para decisées
futuras, sem comprometer os recur-
S0s da empresa"

- "ndo percebo a importancia deste

Fluxo de Caixa tipo de controle"

- "o que conta é no final do periodo
possuir dinheiro no caixa"

- "n&o utilizo no processo de tomada

"Esses controles sdo fundamentais de decisdo”

para empresa, pois visa o confronto
dos recebimentos e pagamentos, e

Controle de Con-
tas a pagar e a

- "os recebimentos e pagamentos
receber

dao sustentacdo para as decisées
dos clientes”.

vado ocorrendo conforme aparecem
os clientes e as cobrancas"

Controle de Esto-
ques

Com o controle de estoques, o em-
presario sabera quando adquirir no-
vos produtos assim como a rotativi-
dade desses produtos.

- "as compras séo realizadas con-
forme os representantes passam na
empresa"

- "tem produtos que a gente sabe
que vai sair"

Analise dos indi-
ces financeiros

Com os indices financeiros, o gestor
podera verificar a situagdo da em-
presa, como sua liquidez, endivida-
mento, rentabilidade, prazo e giro

- "utilizo pouco no processo de to-
mada de decisédo"

- "n&o sei como poderia usar os indi-
ces que a empresa manda"
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Guia de impostos

Apresenta fungdo distorcida, pois o
cliente atribui valor ao servico mas

reflete somente as atividades que ja | -

forma realizadas em dado periodo

- "muito utilizada quando tomo algu-
ma de decis&o"

"a gente tem de prestar atengéo
nesta parte, porque sendo o governo

Administrag@o, Empreendedorismo e Inovacéo 4

fica com todo o lucro"

- "se desse para eu ser do simples,
meus gastos com a folha seriam
Apresenta func&o distorcida, o clien- | bem menores"
te atribui valor ao fato de recolher

menos impostos

Folha de paga-

mento - "o funcionario ndo se importa se

esta tudo em carteira porque nao
sabe se vai se aposentar mesmo"

Quadro 3: Prestador de servicos versus clientes quanto a informacoes fornecidas

Fonte: dados primarios

Diante da situacdo algumas sugestdes podem ser apontadas, buscando
a melhoria na utilizacdo das informagdes geradas pela empresa terceirizada.
Primeiramente, a empresa deveria se reunir com seus clientes a fim de esclarecer o
conteudo das informacgdes prestadas, de forma a verificar junto ao empresario quais
sdo suas necessidades, verificando a possibilidade de adequa-las aos relatorios
existentes. Outro passo seria 0 acompanhamento dos clientes, buscando orienta-lo
no processo de tomada de deciséo.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisas realizadas indicam o potencial que as micro e pequenas empresas
apresentam em gerar emprego e renda no contexto nacional, com participacao
crescente no PIB brasileiro. Além disso, destaca-se o fato de tais empresas serem
consideradas como principais geradoras do contexto nacional e participarem de
segmentos de: comércio, industria, servicos e agroindustria, distribuidos nas diversas
cidades do pais, em regides metropolitanas, ou ndo (SEBRAE, 2016, IBGE 2016).

Apesar da importancia deste tipo de empresa pesquisas internacionais e
nacionais apontam como significativa o numero de micro e pequenas empresas que
obtém morte prematura, sendo estimado que 26% delas nao atingem cinco anos de
vida (SANTINI et al., 2016, GRAPEGGIA et al., 2011, KOTESKI, 2004, FERREIRA
et al., 2012, IBGE, 2016, COCHRAN, 1981, HOLMES, HASWELL, 1989, AZEVEDO,
1992). Pesquisas indicam que aspectos vinculados a gestdo das empresas tém
papel fundamental na continuidade dos negécios, além de apontar um certo grau
de despreparo dos proprietarios de tais empresas para tomar decisbes apoiada
em informacdes de carater econdmica e financeira (COCHRAN, 1981, HOLMES,
HASWELL, 1989, GRAPEGGIA et al., 2011, SANTOS, PEREIRA, 1995).

Neste sentido esta pesquisa busca identificar a percepgcao de micro e pequenos
empresarios quanto a utilidade das informacdes financeiras fornecidas por um
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prestador de servigo terceirizado. A pesquisa empirica utilizou-se de entrevistas e
questionarios. Os resultados da pesquisa empirica denotam que as empresas objeto
de estudo confirmam as percep¢des de Santini et al. (2016), Grapeggia et al. (2011),
Koteski (2004), Ferreira et al. (2012), Cochran (1981), Holmes e Haswell (1989) e
Azevedo (1992) quanto a falta de conhecimento necessario para que tais empresarios
possam vir a utilizar as informacodes financeiras que sao geradas no sentido de buscar
apoiar o processo de tomada de deciséo junto a empresa.

Além disso, esta pesquisa evidencia a discrepancia de percepgao entre a
importancia e o potencial de uso das informagdes financeiras que séo geradas por
uma empresa terceirizada aos seus clientes, e a0 modo como tais clientes percebem,
ou nao a possibilidade de utilizar tais informacdes para apoiar seus processos de
tomada de decisdes, quadro 3. Além disto, a questdo 7 possibilita afirmar que das
ferramentas de apoio a decisédo indicadas pela teoria (fluxo de caixa, controle de
contas a pagar e a receber, controle de estoques, indices financeiros, orcamento)
menos de 30% dos clientes apresentam algum tipo uso, sendo que a questédo 9
informa que somente 12% dos clientes utilizam alguma destas informacdes para
apoiar o processo de tomada de decisdo. Neste sentido para pesquisa futuras pode-
se considerar a possibilidade de expandir a pesquisa para outras empresas, a fim de
verificar se o cenario delineado se confirma em outros contextos.
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CAPITULO 21

A IMPORTANCIA DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS
FINANCEIRAS NAS ORGANIZACOES

Jean Gleyson Farias Martins
Jizabely de Araujo Atanasio Martins
Rodrigo José Guerra Leone,

Soraya Campos da Costa

Ricardo Vitor Fernandes da Silva,
Daniyel Ferreira de Medeiros

RESUMO: Cada vez mais o mercado financeiro
se tornar competitivo, neste ambiente, todas
as empresas estao predispostas a passarem
por toda a sua complexidade e rivalidade,
independentemente do seu segmento, todas
devem pensar em sua gestdo financeira.
Autores ligados a essa area de pesquisa afirma
que uma boa administracao financeira contribui
para o desenvolvimento da organizagdo. O
intuito desse trabalho é realizar uma explanacao
sobre a importancia do uso das ferramentas de
gestéao financeira para as organizagdes através
de revisao bibliografica.
PALAVRAS-CHAVE:
Ferramentas.

Gestao, Financeira,

11 INTRODUCAO

Cada vez mais o mercado financeiro se
tornar competitivo, neste ambiente, todas as
empresas estdo predispostas a passarem
por toda a sua complexidade e rivalidade,
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independentemente do seu segmento, todas
devem pensar em sua gestdo financeira. O
acirrado mercado aponta para mudancas nas
instituicbes para que possam permanecer
no mercado, se preocupando em planejar as
suas acOes e aperfeicoar os seus recursos e
assim cumprir com 0 seu propdésito. Mesmo
sendo muito evidente a importancia da gestao
financeira para o sucesso da empresa, as
companhias ndo dao a importancia devida.
Dados do SEBRAE apontam que 50% das
micro e pequenas empresas fecham por néo
ter capital e ndo saberem gerenciar seus
recursos e durante os anos vem sofrendo
mudancgas no seu papel. Podemos entender
que o fechamento dessas empresas ocorre
principalmente pela falta de entendimento a
respeito das finangas da empresa.

As anadlises das informacobes financeiras
das organizacbes devem fazer parte do
cotidiano das empresas, controlando as
entradas, compras e aquisicoes de recursos,
no uso dos mesmos para as demais atividades
da empresa. Morais (2010) garante que as
empresas com boa administracdo podem
passar estabilidade, ainda, para o0s seus
demais setores, desde que ocorra de maneira
concisa,

possibilitando a realizacdo das

atividades necessarias que objetivam o lucro,
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a maximizacgao dos investimentos, e, acima de tudo, o controle enérgico da entrada
e saida de recursos financeiros. O mesmo autor afirma ainda que “Essa atuacéo
pode acontecer em forma de investimentos, empréstimos entre outros, mas sempre
visando a viabilidade dos neg6cios, que proporcionem nao somente o crescimento,
mas o desenvolvimento e estabilizagdo da empresa via gestao. ”

Partindo do principio que uma boa gestao financeira juntamente com um conjunto
de outros procedimentos contribui para o sucesso das organizagdes (Bertoletti, 2015)
acredita-se ainda que, uma ligagao intima entre area de gestéo e as financas esta
diretamente relacionado ao alcance desse sucesso. (Neves e Neves, 2002), observa-
se nessa averiguagao que essa uniao pode é favoravel para o desenvolvimento das
instituicdes e favorecer o aproveitamento das oportunidades do mercado. O objetivo
desse trabalho é realizar uma explanagdo a respeito da importancia da utilizacéo
das ferramentas de gestdo financeira nas organizagbes. Este artigo é formado
por introducéo, referencial tedrico, metodologia, extracdo dos resultados, analise
dos resultados e conclusdo. A metodologia escolhida foi a pesquisa bibliogréafica
empreendendo sobre os conceitos de gestao financeira, as ferramentas de gestao
financeira.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao Financeira

A competitividade é uma caracteristica marcante e presente no mercado, o que
obriga as empresas, seja qual o seu porte, a criar estratégias para se manterem
firmes e resistirem a essa forca que ja se tornou natural. A gestao financeira nesse
cenario tem entdo um papel de destaque. Assaf Neto (2008, p. 34) diz sobre a gestéao
financeira que [...] a partir dos anos 20 do século XX, ja entendida como uma area
independente de estudo, as financas das empresas sdo motivadas a evoluir de
maneira a atender a crescente complexidade assumida pelos negécios e operacdes
de mercado.Na década de 50, segundo Assaf Neto (2008) a gestéo financeira dava
uma importancia especial aos investimentos empresarias e a geracao de riqueza,
ja se prestando atencdo nas escolhas mais apropriadas de investimento e alocagao
dos recursos de maneira eficiente. A gestéo financeira tem como objetivo assegurar a
sustentabilidade da organizacao, alimentado por diversos indicadores que auxiliam na
tomada de decisdo. Segundo GITMAN (2004), a gestao financeira é um instrumento
empregado para supervisionar com eficacia a obtencao de recursos, gastos, despesas
e as melhores opg¢des para o direcionamento financeiro da organizacgao.

O autor GITMAN (2004) afirma ainda, que Financgas € a ciéncia de administrar
dinheiro, e a area da administragcao que se preocupa com 0S processos, 0s mercados
e todos os demais envolvidos a movimentacdo de dinheiro através das pessoas,
instituicoes ou governos. Outro autor que reforca a gestao financeira e o seu valor é
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Hoji (2004, p.21) “Administracado Financeira, o objetivo econémico das empresas &
maximizag¢do de seu valor de mercado, pois dessa forma estard sendo aumentada a
rigueza de seus proprietarios”.

Pode-se perceber a evolucéo e a importancia da gestao financeira nas empresas
para todos os envolvidos nos processos, 0s investidores esperam o retorno do
valor empregado da entidade, o proprietario resultados econémicos e financeiros
apropriados e 0s gestores que 0s recursos sejam bem empregados.

Aéreafinanceira € apontada ainda, como o alimento da empresa que proporciona
o funcionamento corretamente, conforme interpretacéo o autor Morais (2010, p. 33)
a administracéo financeira, hoje conhecida como gestao financeira é uma ferramenta
ou técnica utilizada para controlar da forma eficaz o planejamento, analise de
investimentos atuais e futuros e, de meios viaveis para a captacédo de recursos,
visando sempre o0 desenvolvimento, evitando gastos desnecessarios, desperdicios
de recursos e bens, observando os melhores “caminhos” para a conducéao financeira
da empresa.

Para tamanha responsabilidade, Hoji (2004), afirma que a pessoa a frente
da gestdo financeira de um estabelecimento tem trés funcbes basica: Analise,
planejamento e controle financeiro; tomadas de decisdes e investimentos; e decisdes
em financiamentos. Como aporte a essas funcdes temos as Ferramentas de Gestéao
Financeira que falaremos no capitulo a seguir.

2.2 Ferramentas da Gestao Financeira

Bertolleti (2015) diz que a sincronia entre o setor de compras, comercial,
contas a pagar e a receber e o controle da producdo é de suma importancia para
o desenvolvimento e controle financeiro da empresa e as ferramentas da gestao
financeira exercem exatamente esse papel. Existem algumas ferramentas que
resumem as informagdes sobre uma empresa de forma simplificada e objetiva. Os
relatorios mais comuns e eficazes na gestéo financeira sdo o Balangco Patrimonial
(BP), o Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) e o Demonstrativo de Fluxo de
Caixa (DFC), conforme afirma Damodaran (2004), Paybacke os indices econdmicos
financeiros.

O balanco patrimonial sintetiza os ativos de propriedade de uma entidade, o
demonstrativo de resultado do exercicio, ou DRE, que abastece informacgdes sobre as
receitas e as despesas daempresa, o demonstrativo de fluxo de caixa explicita as fontes
de receita dos demonstrativos anteriores e as operacdes e novos financiamentos. O
payback e os indices econdmicos financeiros mostram dados precisos irados desses
demonstrativos de como esta o desempenho da empresa.

2.2.1 Balango Patrimonial

A demonstracdo contébil que os gestores recorrem para obter informagdes
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sobre a situac&o patrimonial da organizagdo € o balago patrimonial. O Balanco é
estético, que retrata de todos os bens, direitos e obriga¢cdes da empresa.O Balanco
Patrimonial concebe um dos mais importantes demonstrativos contabeis, com foco
em detalhar a situac&o patrimonial e financeira de uma entidade em determinado
periodo segundo MACIEL (2006).

Conforme a Lei n° 6.404/76, que regulamenta a Sociedade por A¢des, o Balanco
Patrimonial é constituido da seguinte forma:

Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Circulante Circulante
o Caixa o Fornecedores
o Bancos o Funcionarios
o Duplicatas a Receber o Governo
o Outros o Outros
Nao Circulante Nao Circulante
o Realizavel em longo prazo o Exigivel a longo
o Investimentos prazo
o Imobilizado

Patrimonio Liquido

o Intangivel Capital Social

* Reserva de lucros

Tabela 1: Balango patrimonial e suas subdivisdes — Fonte: O Autor (2017)

Na tabela acima apresenta o balan¢o e suas divisées, ativo, passivo e patriménio
liquido, que representam em ordem, bens, direitos e obrigacbes. O balanco
subdividisse ainda em circulante e ndo circulante que séao a forma como essas contas
sao realizaveis em curto ou em longo prazo.

2.2.2 Demonstrativo de Resultado de Exercicio — DRE

Conforme as empresas vao cumprindo com suas atividades operacionais,
consequentemente as receitas sdo geradas. O registro dessas operacdes envolvendo
receitas e despesas séo realizadas na Demonstracédo de Resultado do Exercicio.

Entende-se por Demonstrativo do Resultado do Exercicio, ou DRE, € uma
ferramenta contabil fundamental para a gestdo financeira, pois, é através dela que
verificamos os lucros ou prejuizos da empresa.

A Demonstragcdo do Resultado do Exercicio apresenta o fluxo de receitas
e despesas, que resulta em aumento ou reducédo do patriménio liquido ente duas
datas. A sua apresentacéo deve ser de forma dedutiva, isto é, inicia-se com a Receita
operacional bruta e dela deduzem-se custos e despesas, para apurar o lucro liquido
[...] (HOJI, 2004, p.267).

A Estrutura da Demonstracao do Resultado do Exercicio segundo Lei 6404/76,
atualizada pela Lei 11.638/07 e Lei 11.941/09 é a seguinte:
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DEMONSTRATIVO DE RESULTADO
RECEITA BRUTA - ROB — Receita Operacional Bruta de vendas e de servicos
(-) deducbes, descontos concedidos, devolugdes
(-) Imposto sobre vendas
= RECEITA LIQUIDA - ROL - Receita Operacional Liquida
(-) Custo do produto vendido
=LUCRO BRUTO
despesas de vendas

)

-) despesas administrativas

-) despesas financeiras liquidas
)

(
(
(
(-) outras despesas operacionais

(+) outras receitas operacionais

=LUCRO OPERACIONAL

(-) despesas nao operacionais

(+)receitas nao operacionais

(+/-)saldo da conta de correcdo monetéria

=LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA

(-)provisao antes do imposto de renda

=LUCRO LIQUIDO ANTES DA PARTICIPACOES E CONTRIBUICOES

(-)participacdes
(-)contribuicdes

=LUCRO LIQUIDO / LUCRO POR AGAO

Tabela 2: Modelo de Demonstrativo de Resultado — DRE — Fonte: O Autor (2017)

E possivel, ainda, avaliar o desempenho de uma empresa através do
Demonstrativo de Resultado de Exercicio, e caso seja averiguado que exista uma
situacao de déficit, podem ser realizadas medidas estratégicas e administrativas a fim
de reverter o quadro de maneira mais concisa, ja que verifica-se nesse demonstrativo
as receitas apuradas com vendas ou prestacao de servigco, 0s custos e despesas
embutidos na realizacdo dessa atividade e atuar diretamente no foco do desgaste
financeiro.

2.2.3 Fluxo de Caixa

O fluxo de caixa € um resumo das movimentacées monetérias realizadas por
uma empresa em um determinado periodo e faz o langamento de despesas e receitas.
E para onde o gestor financeiro deve olhar para verificar onde estdo sendo gerados
e aplicados os recursos de caixa. “Pode ser criado um fluxo de caixa somente para o
setor de compras, que pode ser chamado de fluxo de caixa por atividade. Ja o fluxo
de caixa global, ou seja, aquele que abrange todas as transagdes da empresa exige
disciplina e metodologia.” (MORAES; OLIVEIRA, 2011).
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Conforme as demandas das empresas, 0 modelo e fluxo de caixa deve se
adaptar a essa realidade, por isso, € importante que o responsavel que estiver a
frente das financas da empresa conheca profundamente as suas receitas e despesas
e assim constituir fidedignamente o fluxo de caixa. Ainda a respeito do fluxo de caixa,
o SEBRAE — RN levantam os pontos a serem levantados desse relatério para uma
boa gestéo, dentre elas:

+ Registrar diariamente os ocorridos financeiros das empresas;

+ Verificar, analisar e registrar o saldo em dinheiro no caixa e saldos banca-
rios;

+ Asinformagdes langcadas devem ser veridicas;

Rasoto [et.al.] (2012) diz que a demonstracdo de fluxo de caixa permite ao
administrador financeiro planejar as financas empresariais de forma que o caixa
se torne equilibrado. Como podemos observar, o fluxo de caixa é uma ferramenta
simples, pratica que fornece informagdes concretas que déo aporte ao gestor para
tomada de decisbes rapidas, como também realizar planejamentos de médio e longo
prazo.

2.2.4 PayBack

O Payback é o indicativo financeiro que mostra o tempo necessario para a
empresa recuperar o capital investido para abertura da empresa ou para um projeto
afirma Dos Santos (2013), utilizando as informacgbes presentes no fluxo de caixa.
Segundo Gitman (2010), essa informacéo é auxiliar para a tomada de deciséo e &
calculado dividindo o investimento inicial pelo valor de entra de caixa anual, o resultado
pode ser aceitavel se o periodo de retorno for menor do que o tempo determinado.

2.2.5 Indices Financeiros

Dentro do balanco patrimonial existem diversas possibilidades de técnicas de
analises (Rasoto, et. AL. 2012), dentre elas destaca-se a analise através de indices
financeiros utilizada normalmente na gestdo financeira. Ainda, conforme o autor,
os indices sao importantes elementos subsidiadores de decisao para diferentes
publicos. Os indices sao divididos para facilitar a compreensdao em indices de
liquidez, de atividade, de endividamento e de lucratividade ou rentabilidade. indice
€ a relacao entre contas ou grupos de contas das Demonstra¢des Financeiras, que
visa evidenciar determinado aspecto da situagdo econémica ou financeira de uma
empresa (Matarazzo, 2010).

O indice de liquidez informa quando a organizagao dispde de recursos financeiros
qgue se transformam facilmente em dinheiro. Mede ainda, a capacidade que a empresa
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tem de honrar com suas obrigagdes a longo ou curto prazo e suas formulas se
diferenciam. O indice de liquidez geral informa a capacidade que a empresa tem para
honrar com suas obrigacdes em longo e curto prazo, desde que consiga converter
todos os seus bens em dinheiro em curto prazo (Rasoto, et. AL. 2012). A formula para
chegar até esse indicador é:

Ativo Circulante + Realizavel em longo prazo

Passivo Circulante + Exigivel em longo prazo

O resultado considerado bom quando a empresa apresenta um indice de
liquidez geral superior a 1, 0 que indica que a empresa pode pagar as suas dividas
confortavelmente (Matarazzo, 2010).

O outro indice dentro do indice de liquidez é o de liquidez corrente encontrado
através da seguinte férmula:

Ativo circulante

Passivo Circulante

Esse indice mede a capacidade da empresa em pagar suas contas em curto
prazo com seus recursos financeiros disponiveis. Seguindo a regra do indice de
liquidez geral, para ser considerado um bom resultado, a empresa tem que apresentar
um indice superior a 1, contrario disso a empresa pode estar passando por problemas
com capital de giro (Matarazzo, 2010).

Por geralmente ndo apresentar uma liquidez como os demais bens do ativo
circulantes existe o indice de liquidez seca que mede a possibilidade de a empresa
arcar com as dividas de curto prazo sem o estoque. A férmula € a seguinte:

Ativo circulante — Estoques

Passivo circulante

O indice de liquidez imediata tem a mesma preocupacao que o indice de seca,
que é o de pagar as dividas de curto praz com o0s recursos disponiveis, agora,
contando apenas com 0s recursos no caixa. Segue férmula:

Disponibilidade

Passivo circulante

Outro grande grupo de indices saos os que medem as atividades da empresa,
que verifica a eficiéncia da produtividade da empresa levando em conta as suas
operacoes. Dentro do indice de atividades ele se subdivide em rotacdo e estoque,
0 prazo médio renovacéao de estoque (PMRE), prazo médio de renovacéo de venda
(PMRV), o prazo médio de pagamento de compras (PMPC) e o giro do ativo (GA).
A rotacdo dos estoques indica quantas vezes é realizada a renovacgao do estoque, o
resultado reflete a velocidade das vendas e aquisicdes de mercadorias. Esse indice
€ encontrado dividindo o custo da mercadoria vendida pelo estoque médio (Rasoto,
et. AL. 2012).
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O prazo médio para renovacao do estoque esta diretamente ligado ao indice
de rotacédo de estoques, esse indice indica 0 numero de dias que a empresa leva
para renovar seus estoques, encontrado através da divisdo do periodo em analise
pelo indice de rotacdo dos estoques. Ja o prazo médio para renovacédo de vendas
apresenta quantos dias em média a empresa demora a embolsar as suas duplicatas
a receber, encontrado através da seguinte formula:

Periodo (dias) x Duplicatas a receber

Vendas
O prazo médio para pagamento de compras informa quanto tempo a empresa
precisa para honrar com os pagamentos das compras, a analise desse indice vai
depender do prazo concedido pelos fornecedores, entdo quanto maior o periodo
melhor para a empresa. Esse indice é encontrado através da seguinte formula:

Periodo (dias) x Fornecedores

Compras

O giro do ativo demonstra a capacidade que a empresa tem de usar seus ativos
para operacionalizar vendas (Rasoto, et. al. 2012), quanto maior for esse indice maior
sera a eficiéncia das operacdes na organizagdo. Encontrado através da divisdo do
valor das vendas liquidas pelos ativos.

O outro grupo de indices séo os de endividamento que mede o quanto a empresa
precisou de valores emprestados para poder realizar as suas atividades. Esse indice
também se subdivide em indice de endividamento geral, participacdo de capital de
terceiros e composicao do endividamento.

O indice de endividamento geral revela a dependéncia de recursos de
terceiros para financiar o ativo. NUumeros muitos altos desse indice podem indicar
um endividamento excessivo. Esse indice pode ser encontrado através da seguinte
formula:

Capital de terceiro X 100

Ativo total

A participacédo de capital de terceiros mostra as fontes dos financiamentos
de terceiros para a contribuicdo nos ativos, indices superiores a 100% mostram
desequilibrio. Esse indice € encontrado pela seguinte férmula:

Passivo Circulante + Passivo nao circulante x 100

Patriménio Liquido

O indice de composicéo de endividamento mostra o volume de divida em curto
prazo encontrado através da formula:

Passivo Circulante  x 100

Passivo circulante + Passivo nao circulante
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Por ultimo temos os indices de lucratividade ou rentabilidade que avalia os lucros
da organizacdo em relacéo a determinado nivel de vendas, ativos ou investimentos
proprios (Rasoto, et. al. 2012), esse grupo ainda subdividisse em indices de margem
liquida, de rentabilidade do ativo e de rentabilidade do patriménio liquido.

No indice de margem liquida apresenta o lucro liquido a cada $100 vendidos. A
sua formula é:

Lucro Liquido x 100

Vendas liquidas

O indice de rentabilidade do ativo mostra quanto a empresa recebe de lucro
liquido de cada $100 investido. A férmula para encontrar esse valor é:

Lucro Liquido x 100

Ativo médio

A rentabilidade de patriménio informa a média de retorno de lucro liquido para
cada $100 de capital préprio investido. A sua formula é:

Lucro Liquido x 100

Patriménio liquido médio
Matarazzo (2010) enfatiza que a analise utilizando os indices financeiros é

universal, inclui grandes itens das demonstragdes financeiras e admite dar uma
avaliacdo mais precisa a organizagao.

2.3 Extracao dos resultados

Os que estiverem afrente das responsabilidades da gestao financeiradevem olhar
com muito cuidado as informacdes contidas nas ferramentas citadas anteriormente,
para ter embasamento na hora de tomar decisdes, planejar ou controlar os recursos
financeiros de maneira inteligente.

A falta de habilidade com as ferramentas de gestédo financeira pode-se ser
constatada pelo n&do conhecimento ou pelo fato de os gestores optarem por tomar
a decisédo baseados em sentimentos (Kassai, et.al. 2005), ou por acreditarem ainda,
na improvisagdo como estratégia (Pinheiro, 1996). A empresa n&o conhecer a
respeito das suas financgas Ilhe causa uma fragilidade que desencadeia outros graves
problemas.

“A fragilidade administrativa e organizacional das MPME’s revela-se com toda a sua
inteireza na pequena interligac&o entre aspectos tecnoldgicos, administrativos, de
percepcao ambiental, referentes ao sistema de informacdes gerenciais adotados
ou a estratégia desenvolvida” (CAVALCANTI, 1986 apud LACERDA, 2003, p 201)

Para evitar essa fragilidade administrativa citada por Cavalcanti, se faz
necessario conhecer e entender as informacdes e, assim, garantir uma boa gestéo e
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a sobrevivéncia da empresa. O autor Atkison(2008) admite o valor das informacdes
geradas pelos demonstrativos:

“A informacao gerencial contabil mede o desempenho econémico de unidades
operacionais descentralizadas, como as unidades de negdcios, as divisdes e 0s
departamentos. Essas medidas de desempenho econdmico ligam a estratégia
da empresa a execucéo da estratégia individual de cada unidade operacional.
Através de ferramentas que permitem uma interpretacdo dos niumeros da empresa
a contabilidade podera executar o seu papel de gerar informacdes aos empresarios
para que este tome decisdes mais acertadas e a tempo habil.”

Ainda sobre a importancia das informacdes geradas pelos demonstrativos,
Gitman (1997), diz que o gestor financeiro deve analisar planejar, tomar decisdes de
investimentos e financiamentos com base nos recursos existentes, e para conhecer
essas informacdes precisa recorrer as ferramentas de gestéo financeira. Ter acesso
as ferramentas contabeis Ihe permitira um cenario favoravel, mais seguro, na hora da
tomada de decis&o. O autor cita ainda, as ferramentas de gestdo como as essenciais
para essa tarefa.

Conforme o autor Assaf Neto (2010), garante que € através do planejamento
financeiro que é aceitavel “... Selecionar, com maior margem de seguranca, os ativos
mais rentaveis e condizentes com o0 negdécio da empresa, de forma a estabelecer
mais satisfatoria rentabilidade sobre o investimento”. A apropriacéo das informacgdes
presentes nas demonstracées financeiras é necessaria para a analise empresarial,
conhecer os pontos fortes e fracos da empresa, e como maximizar os pontos positivos
e minimizar os pontos negativos, pois a sua interpretacao permite a visualizagao dos
pontos criticos e a priorizacdao dos problemas.

31 METODOLOGIA

A metodologia para a concretizacao deste artigo consiste em uma pesquisa
bibliogréafica, que € realizada a partir de referéncias tedricas previamente analisadas
e publicadas nos diversos meios (FONSECA, 2002, p. 32). O objetivo desse tipo de
pesquisa é apurar as informagdes prévias sobre o problema. No formato de pesquisa
bibliografica sdo consultadas varias literaturas coerentes ao assunto, periddicos
publicados online que possibilitaram esse trabalho ser embasado.

Para o trabalho, foram pesquisados itens no banco de dados da Scielo, buscando
artigo que falassem sobre as tematicas em questao, no banco de orientacbes do
SEBRAE-RN com as solugbes propostas para com base na Gestao Financeira e
autores comentando renomados.

Tomando como base as informacdes obtidas através da pesquisa bibliografica
sobre a importancia das ferramentas de gestao financeira para as empresas, viu-se
importante desenvolver esse trabalho para que corroborasse com a atuacao efetiva
de gestores nas empresas e analise sobre o olhar de diferentes autores a respeito do
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assunto.

4 1 ANALISE DOS RESULTADOS

O levantamento dos dados do fluxo de caixa e do demonstrativo de resultado
exige severidade e prudéncia pela complexidade do trabalho e pela necessidade
que a empresa precisa ter na seguridade desses dados para acdes futuras na sua
estrutura holisticamente. O estudo das demonstracdes apresentados nesse artigo,
sao para os gestores de empresas um instrumento auxiliar na tomada de deciséo,
contribuindo na construcao de planejamento da empresa e proporcionam sustentacao
para area responsavel pelo controle gerencial. Com os dados fornecidos pelas
ferramentas de gestao financeira os responséaveis poderao ser capazes de reconhecer
acontecimentos que possam vir a afetar o patriménio da instituicao, avaliar cenarios
antes das tomadas de decisdes, acompanharem o desempenho em comparacéo aos
concorrentes e comparar resultados, propor metas e corrigir os pontos fracos.

O balanco patrimonial é a principal demonstracédo contabil existente, afirma
Freitas (2016), esse demonstrativo apresenta, de fato, a situacdo do patriménio da
empresa e a sua disposicéao financeira em um determinado momento. O lancamento
de suas informacdes segue um formato organizado o que proporciona uma leitura
rapida e concisa das informagdes dos bens adquiridos e as obrigacbes provenientes
deles. Com esses elementos, o gestor pode realizar planejamentos de curto, médio
e longo prazo com.

Ja o demonstrativo de resultado do exercicio (DRE) mostra a eficiéncia integral
da empresa, afirma Freitas (2016), pois descreve os resultados e entradas de recursos
por completo, além dos custos e despesas da empresa. O DRE permite acompanhar o
desempenho das vendas e/ou fontes de receita, os custos envolvidos na producao, as
despesas da empresa. Tendo posse dessas informacdes os gestores podem delegar
forcar para controlar os recursos, diminuir os custos ou as despesas, verificar suas
disponibilidades financeiras e unir esses elementos ao balanco patrimonial colaborar
no planejamento da instituic&o.

Com base nas informacgdes do fluxo de caixa e sua aplicabilidade em momentos
de inviabilidade de crédito, baixo faturamento, ou qualquer outro movimento
econOmico que reduza as receitas da empresa é exigido do gestor financeiro um
controle e conhecer a eficacia dos recursos de caixa. A analise dos indices financeiros
econbmicos pode evidenciar a necessidade de ampliagdo ou restringimento da
empresa e determinar a insercdo ou restricao de financiamentos e recursos. O
Payback leva em consideracéo a estrutura financeira da empresa, e em cima dessas
operacdes analisa as possibilidades de implementacdo de novos projetos, que
venham a favorecer o desenvolvimento da empresa ou promover a sua estabilidade
financeira.
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51 CONCLUSAO

A empresa que apresentar dominio técnico em seu segmento ndo garante a
sua estabilidade no mercado, conforme podemos observar nos temas abordados
nesse estudo. Uma grande quantidade delas nao resiste as forcas impostas pela
concorréncia e as mudangas constantes no mercado e ndo visualizarem a gestéao
financeira com a importancia devida contribui, ainda mais, para agravar esse quadro.

A partir disso, o gestor que tiver controle sobre as informac¢des contidas nas
ferramentas de gestao financeira, Balango Patrimonial, Demonstrativo de Resultado,
Fluxo de Caixa, Payback e os indices financeiros econémicos, contribuira para
a adequacdo das operagdes aos recursos financeiros disponiveis, apoiara o
desenvolvimento das empresas e auxiliara, habilmente, a resposta a riscos eminentes
e oportunidades. As mudancas séo constantes e rapidas, por isso, conhecer a respeito
da saude da empresa, financeiras, proporciona ao gestor seguranca par as tomadas
de decisédo de forma eficiente.

As empresas devem dar maior importancia a gestdo financeira e apossar-
se das informacdes presentes nos demonstrativos descritos nesse trabalho, como
ja dito, cumprir com essas ac¢des é a base para as tomadas de deciséo de toda a
organizacdo. Observa-se que, entender e interpretar os dados das ferramentas da
gestaofinanceira é um auxilio pararesolver problemas existentes, esse trabalho sugere
gue o responsavel pelas finangcas da empresa integre aos conceitos aqui propostos
outros conhecimentos para formar as suas estratégias para o bom desempenho da
empresa.
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RESUMO: Uma classe especial de residuos se
refere aos Residuos Sélidos de Saude (RSS),
comumente denominado “lixo hospitalar”,
sendo aqueles produzidos em unidades de
saude, constituidos de lixo comum, residuos
infectantes ou de risco biolégico, além de
residuos especiais. Entretanto, a destinacao
final do lixo hospitalar € um problema, pois
pode causar contaminagdo ao meio ambiente,
assim ndo podem ter a mesma destinagao de
residuos comuns. Os programas de qualidades
oferecidos pelos hospitais devem conter
obrigatoriamente prevencdo de doencas,
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promog¢ao a saude publica, diagnésticos de doencas altamente perigosas, tratamento
dos pacientes e reabilitacado do mesmo, tendo énfase sempre em pesquisas e estudos
sobre doencgas, atualizando sempre a equipe sobre novos riscos a saude publica.
O conceito de qualidade, que envolve os residuos hospitalares, tem como foco a
preservacao do meio ambiente e a prevencéo de doencas que podem ser transmitidas
através do contato ou por meio da polui¢éo do lencol freatico, muito comum em aterros
que nédo sao preparados adequadamente para receber esses tipos de residuos. Este
trabalho tem como objetivo identificar as caracteristicas dos residuos hospitalares em
uma unidade hospitalar de Sdo José do Rio Preto e avaliar os modelos de gestao
de descarte sustentavel com utilizagdo de ferramentas de qualidade 5S. Com as
informacgdes levantadas sera possivel proporcionar melhorias no descarte provenientes
da saude e reducéao na logistica de materiais, visando competitividade para empresas
e colaborar com o meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Residuo quimico; Administracdo hospitalar; Ferramentas de
administragao.

ABSTRACT: A special class of waste refers to solid health waste (SSR), commonly
referred to as "hospital waste", being those produced in health facilities, consisting of
common waste, infectious or biological risk wastes, as well as special waste. However,
the final disposal of hospital waste is a problem, as it can cause contamination to the
environment, so they can not have the same destination of common waste. Quality
programs offered by hospitals must include prevention of diseases, promotion of public
health, diagnosis of highly dangerous diseases, treatment of patients and rehabilitation
of the same, always emphasizing research and studies on diseases, always updating
the team on new risks public health. The concept of quality, which involves hospital
waste, focuses on the preservation of the environment and the prevention of diseases
that can be transmitted through contact or through groundwater pollution, which is
very common in landfills that are not adequately prepared for waste. This study aims
to identify the characteristics of hospital waste in a hospital unit of Sdo José do Rio
Preto and to evaluate sustainable disposal management models. With the information
collected, it will be possible to provide improvements in the disposal of health and reduce
the logistics of materials, aiming at competitiveness for companies and collaborate with
the environment.

KEYWORDS: Chemical residue; Hospital administration; Administration tools.

11 INTRODUCAO

Os residuos ambientais, em geral, passam praticamente despercebidos, pois
a midia foca pouco nos maiores causadores desse mal. A sociedade esta cada vez
mais consumista, e isso vem causando ao meio ambiente graves problemas, gerando
poluentes quase imperceptiveis que sdo gerados gradativamente e de maneira
constante nos dias atuais. A fim de minimizar o problema algumas leis foram criadas,
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impondo aos infratores que ndo as cumprirem prejuizos enormes em suas atividades
industriais, que utiliza basicamente recursos naturais (HOPPE, 2011).

Para reduzir os riscos de contaminacao sao necessarios alguns cuidados, pois a
populacdo nao tem conhecimento dos materiais que sao usados em hospitais. Varios
insumos séao utilizados para procedimentos especificos como os de perfuro cortante,
que sao descartados em embalagens inerentes e identificadas. Os outros materiais,
de uso em procedimentos diferentes, tendem a ser desprezados em lixo identificados
gue possam estar contaminados (SILVA; SOARES, 2012).

O lixo hospitalar é composto de uma massa heterogénea resultante de atividades
praticadas pelo homem, em geral, sdo oriundos de matéria-prima nao renovaveis,
tendo como seus grandes geradores hospitais, industrias, farmacias e etc. (MOTA et
al, 2004).

Alguns materiais hospitalares podem trazer riscos ao meio ambiente como bolsa
de sangue, seringas, agulhas ou outros materiais, por isso o descarte correto do
lixo hospitalar sendo em aterramento, radiac&o, incineragao ou reciclagem tende a
melhoria do meio ambiente e das contaminagdes. Conforme a Resolu¢ao RDC n°33/03,
podemos classificar de cinco maneiras os residuos como Grupo A Potencialmente
Infectantes como bolsa de sangue contaminado, grupo B quimico retrata a parte de
filme de Raio-X, grupo C rejeitos radioativos como exames de medicina nuclear, grupo
D residuos comuns sdo materiais que nao estejam contaminados e grupo E perfuro
cortantes objetos que cortar ou perfura (CERRI, 2013).

A populagao precisa adquirir informacdes sobre o descarte correto de lixo no
meio ambiente, precisa-se de mais conhecimento de todos, para isso, o ideal seria
divulgacdo em escolas e, também, campanhas de conscientiza¢do para n&o jogar fora
residuo que possam prejudicar cada vez mais 0 meio ambiente, como lixo hospitalar.
Esses materiais demoram muito para se decompor no meio ambiente, e 0 processo
de reciclagem nao consegue atender a demanda de lixo, gerando riscos que estao
prejudicando o meio ambiente (HOPPE, 2011).

Surge dai a necessidade de mudar a cultura de qualidade e responsabilidade
no manejo e gerenciamento dos residuos hospitalares, para isso, analisamos a
necessidade de aplicacdao de uma fermenta de qualidade de forma a auxiliar, 0 5S é
uma das ferramentas do pensamento Lean que nos ajuda a criar tal cultura e disciplina,
identificar problemas e gerar oportunidades para melhorias, de forma a reduzir o
desperdicio de recursos e espaco de forma a aumentar a eficiéncia operacional.

Assim, o objetivo deste trabalho € identificar as caracteristicas dos residuos
em uma unidade hospitalar de Sao José do Rio Preto e avaliar os modelos de
gestdo de descarte sustentavel através da utilizacao da ferramenta 5S e fluxograma.
Com as informacdes levantadas sera possivel proporcionar melhorias no descarte
provenientes da saude e reducdo na logistica de materiais, visando competitividade
para empresas e colaborar com 0 meio ambiente.
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2| CONCEITO DE QUALIDADE

Os programas de qualidades oferecidos pelos hospitais devem conter
obrigatoriamente prevencao de doencas, promocao a saude publica, diagndsticos
de doencgas altamente perigosas, tratamento dos pacientes e reabilitacdo do mesmo,
tendo énfase sempre em pesquisas e estudos sobre doencas, atualizando sempre a
equipe sobre novos riscos a saude publica. O conceito de qualidade, que envolve os
residuos hospitalares, tem como foco a preservacéo do meio ambiente e a prevencéo
de doencgas que podem ser transmitidas através do contato ou por meio da poluicao
do lencol freatico, muito comum em aterros que nao sao preparados adequadamente
para receber esses tipos de residuos.

Para que o hospital tenha sua funcionalidade plena é de fundamental importéncia
que 0s equipamentos e 0s materiais, antes de serem adquiridos, sejam de total
reciclagem para que, depois de utilizados, sejam mais faceis de passar pela triagem
para separacao dos residuos gerados diariamente pelo hospital.

Outra parte importante no conceito de qualidade é que o projeto do hospital
antes de entrar em funcionamento seja desenvolvido de forma sustentavel, afim de
tornar mais Util, preservando tanto o meio ambiente como seus prdprios usuarios
de riscos de contaminacdo com os residuos gerados internamente todos os dias
(BITTAR, 2004).

Um exemplo que se pode utilizar € da credenciacao da instituicdo nos termos de
gestao da qualidade nos servicos que sao oferecidos, tanto na parte de atendimento
aos pacientes, quanto na parte sécio ambiental, onde é possivel conseguir a
certificacao da ISO 9000 e 14001 pouco utilizadas pelos hospitais em geral no Brasil,
onde a informagado ainda é muito fraca referentes a esses tipos de certificacbes que
ajudaram e muito os hospitais a serem muito melhor do que sédo atualmente (VILLACA;
OLIVEIRA, 2005).

Outro ponto a ser questionado pelo conceito de qualidade é que a populacao
brasileira esta se concentrando cada vez mais em areas urbanizadas, tendo a
necessidade imediata de cada vez mais usar produtos descartaveis dentro dos
hospitais, e assim, contribuindo cada vez mais com a geracéo de residuos hospitalares
que sao descartados de forma indevida na natureza ocasionando a poluicéo
descontrolada nos locais de despejo desses residuos (FORMAGGIA, 1995).

Dessa maneira, deve-se mudar a cultura de qualidade e responsabilidade
no manejo e gerenciamento dos residuos hospitalares, pois as normas ja existem,
porém sdo pouco usadas no meio profissional da area de atuagdo dos hospitais.
Essa mudanca tem o intuito de reduzir os riscos de contaminac¢do pelos individuos
que estao diretamente envolvidos no manejo e triagem desse material, que tem altos
riscos de contaminacdo de doencas infectocontagiosas, através de local adequado
para o acondicionamento dos residuos, realizando a coleta seletiva dentro das cidades
em parceria com os hospitais nelas existentes, fazendo armazenamento adequado,
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tratamento antes de serem levados aos aterros sanitarios, gerenciamento muito bem
administrado pelos envolvidos em questao, juntamente com as normatizacdes e
licencas ambientais que estado em vigor para cada vez mais tratar esse assunto, que
esta encostado, sem muitos incentivos e poucas informagdes para a conscientizacao
tantos das instituicbes quanto para a sociedade (FERREIRA, 1995).

Portanto, o conceito de qualidade deve tratar com mais clareza as normas
regulamentadoras que regem as leis, para que os residuos hospitalares sejam tratados
com a devida atencdo que se deve ter com esses materiais tdo poluentes, como
0s comuns, porém infectocontagiosos que podem transmitir doencas (FERREIRA,
1995).

A norma brasileira regulamentadora sobre 0os manuseios de gestao e triagem
desses residuos relata que deve ser feito a separagcado dos materiais infectantes que
séo coletados nas instituicbes de saude , que s&o bolsas de sangue , agulhas e
seringas, e os perfurocortantes, lembrando também que muitas fraldas descartaveis
e papel sanitario sdo geralmente descartados como matérias domiciliares, um erro,
que a maioria da populagcao pratica por ndo ter acesso as informacdes corretas de
separacao desses tipos de residuos que, sao hospitalares, porem sao descartados
na forma de lixo domésticos. Por isso, a participagcdo de 0Orgaos publicos, como
também a realizacdo de campanhas de conscientizagdo em cada municipio brasileiro
€ muito importante para que a populagcao esteja ciente do risco que esta correndo,
descartando os residuos hospitalares de forma incorreta em lixdes a céu aberto,
muitas vezes colocando a sua e a saude de varias outras pessoas em cheque,
podendo realizar uma coleta seletiva adequada para que esses materiais n&o venha
afetar o meio ambiente e nem a populacao em geral (FERREIRA, 1995).

2.1 Residuos

Atualmente, a mudanca do ser humano vem prejudicando muito 0 meio
ambiente, a midia sempre acaba focando nas destruicdes que se destacam mais,
e acaba deixando outros aspectos de poluicdo. Os habitantes estdo cada vez mais
consumistas, gerando lixo, que muitas vezes acabam sendo encaminhados a lugares
errado por falta de logistica. (FERREIRA,1995).

Ha alguns anos foi implantado a reciclagem de recipientes descartaveis como
latas, vidros e embalagens plasticas, esses produtos ndo possuem degradacao
imediata no meio ambiente, precisando de varios anos para que os produtos de
decomponham, com essa iniciativa algumas empresas comecgaram a utilizar produtos
reciclaveis.

A classificacéo de residuos é importante pois, cada lixo diferente & descartado
de uma forma e quanto mais contaminado o recipiente seja, maior os cuidados para o
seu descarte adequado. Pode-se classificar os residuos produzidos como lixo comum
(papel, resto de jardim e resto de comida), infectantes (sangue, gazes, curativos,
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agulhas) e residuos especiais (quimico, farmacéutico e radioativos). A incineragcao
dos residuos de certa forma ajuda no meio ambiente, se for feito de forma correta,
porque alguns aterros que sao a céu aberto ndo podem fazer esse tipo de tarefa por
causa da poluicdo, esse tipo de recurso tem que ser em comum acordo para que nao
prejudique o meio ambiente (FERREIRA, 1995).

Os residuos em geral estao evoluindo muito ao longo dos anos, uns dos fatores
de maior destaque sdo as embalagens plasticas que muitos estdo adquirindo pela
praticidade de n&o voltar. Os estabelecimentos tém pela frente diversos fatores
e critérios para diminuicdo dos residuos como o0 uso de embalagens retornaveis,
materiais como vidro, plastico, papel e papelao também tem uma grande parte de
lixo que sao descartados e possa ser reciclado para trazer vantagens em termo de
recuperacao dos materiais (SISINNO, MORREIRA, 2005).

Alguns fatores da saude vém contribuindo para os residuos hospitalares terem
um crescimento repentino, como o fato de que a populacéo idosa cresceu, varios
estabelecimentos grandes necessitam de mais recursos e acabam gerando mais lixo.
Segundo a pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo instituto
Brasileiro de Geografia estatistica (IBGE) em 2000, foram coletados por dia 228.413
toneladas de lixo no Brasil. Para esses descartes serem feitos corretamente é preciso
que todos os residuos sejam identificados como infectante, quimicos, radioativos,
comuns e perfurocortantes, isso € importante para gerenciar todos de forma formal.
Esse gerenciamento de residuos de saude pode ser definido como planejamento,
implementacao e gestao, sempre tendo como objetivo diminuir a quantidade produzida,
essa classificacdo dos produtos gerencia os produtos que serdo de reciclagem e os
que sao para a incineragcao (SISINNO, MORREIRA, 2005).

As pessoas tém acesso a informacgdes rapidas nos dias de hoje, isso facilita
o0 modo de pesquisa para nao poluir com residuos, isso precisa ser do interesse da
cada um e dos conhecimentos de todos para isso seria ideal divulgagcdes em escolas,
fazer campanhas de conscientizacao para descartar os residuos de forma correta
(HOPPE, 2011).

Uma forma de trabalhar os conceitos de qualidade em hospitais é fazendo uso
de suas ferramentas em sua gestdo como: ciclo PDCA que é muito utilizado para
acbes no planejamento, execucédo, controle, e atuacéo dos processos, 5S também
muito utilizado na execucao de projetos de descartes dos residuos sélidos e outros
meios afins que sdao muito uteis nesse processo de conceitos de qualidade (BITTAR
2001).

31 AFERRAMENTA 5S APLICADA AO DESCARTE

O 5s é uma das ferramentas de gestdo da qualidade, que auxilia na criagcdo da
cultura da disciplina, com intuito de identificar problemas e gerar oportunidades para
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melhorias.

A ferramenta 5S € uma ferramenta que proporciona uma qualidade no servico
de forma participativa na vida dos trabalhadores e, facilmente, pode fazer novos
métodos de programa para um melhor desenvolvimento na area de trabalho, esse
envolvimento do 5S precisa ter a mudanca dos funcionarios pois se nao houver isso
ter4d muito falhas. O programa 5S de administracdo nasceu no Japéo, no final da
década de 60, quando pais ensinavam a seus filhos os principios educacionais até a
fase adulta (GAVIOLI, SIQUEIRA, SILVA, 2009).

Essa aplicacdo do 5S foi um avancgo para os japoneses e uma das principais
ferramentas parasetrabalharnasgestdesde empresas, posicionandoumaorganizagao
de qualidade, mudando pessoas, reduzindo custos e aumentando a producao. Até
nos dias hoje € uma ferramenta fundamental para qualquer empresa, sendo as
mudancas de comportamento de pessoas o principal objetivo dessa ferramenta de
qualidade, que aqui no pais, é conhecida como housekeeping (conservagao da casa)
(REBELLO, 2005).

Os recursos que o processo disponibiliza para cada pessoa é enorme e 0 preco
para aplicacao sempre sera baixo de acordo com os resultados que sao obtidos.
Essas cinco palavras de origem japonesa foram formalizadas na lingua brasileira
como 0s 5 sensos: de selecao (descartes), de organizacdo (ordenacgao), de limpeza
(saude), de padronizacéo (sistematizacdo) e de autodisciplina (manutencéo da
ordem) (REBELLO, 2005).

Abaixo segue os significados de cada palavra:

1 - SEIRI- Senso de Utilizacao: significa que € preciso utilizar sem desperdicar,
ou seja se algum produto da empresa nao esta sendo util vocé tera que resolver
onde ele podera se encaixar, servindo para outros lugares ou também para algumas
pessoas.

2 - SEILTON- Senso da organizacado: essa parte mostra de como deve ser
utilizado nos produtos, mas de forma organizada sendo que em cada lacuna devera
ser reposta, tera um padrao para estocagem, identificar uma localizagao para cada
produto e sempre trabalhando na ferramenta PEPS (Primeiro que entra Primeiro que
sai).

3 - SEISO- Senso de limpeza: 0 senso exige tirar tudo que nao for util fazendo
uma geral em tudo, sempre resolvendo naquilo que esta sendo o problema e sempre
reciclando o ambiente de trabalho.

4 - SEIKETSU- Senso da Saude: a parte da saude se identifica quando as
condicdes de trabalho fisica e mental forem normais, sempre melhorando o ambiente
para que a ferramenta possa ser desenvolvida.

5 - SHITSUKE- Senso de autodisciplina: apds os 4 passos, esse € o ultimo
senso que trara um cumprimento dos anteriores com uma maior responsabilidade de
regras e as importancias onde nas ferramentas exigem para que seu processo ocorra

correto e produtivo.
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Pode se presumir que o programa 5S, de acordo com a figura 1, reforca a
todos ter um comprometimento com as fun¢des fazendo acontecer todos os tépicos
com perfeicdo e dedicacao, isso traz muitos beneficios para a empresa e para o
empregador. A aplicacdo sempre mostra uma nova oportunidade para todos, se
houver a colaboracdo das pessoas envolvidas, sendo que em qualquer processo
ou servico pode aplicar a ferramenta de qualidade, nessa maneira a empresa nao
cometera as mesmas falhas pois sempre elas irdo se tornar um ambiente melhor e
mais produtivo (REBELLO, 2005).

melhorando e padronizando os processos.

Figura 1 — Defini¢céo do 5S.
Fonte: https://www.logisticosoficial.com/single-post/2015/09/03/0S-CINCO-SENSOS-%E2%80%93-5S

41 FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE RETIRADA DE RESIDUO HOSPITALAR

Uma das ferramentas de qualidade que identifica na empresa um dos principais
meios de melhorias € o fluxograma, para seguir alguns passos basta identificar,
observar, analisar e agir com as dificuldades existentes. (LUCIETTO; COSMA;
ZANANDREA; CRUZ, 2011).

Esta ferramenta demonstra a aplicacdo de uma sequéncia de caracteristicas
de agregacao de equipamentos, pessoas, métodos, ferramentas e matéria prima.
O fluxograma trata — se de um sistema detalhado, com a aplicagcdo dela pode-se
assinalar os pontos cruciais da metodologia e as barreiras para alcanca — la (LINS,
1993).

O fluxograma possibilita a identificacdo de eventuais lapsos, que sdao uma
eventual origem de problemas, e é utilizado na atividade em que o autor denomina
imagineering, na qual as pessoas que detém maior conhecimento sobre o processo
se reunem para desenhar o fluxograma atual, o fluxograma de como deveria ser feito
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e, posteriormente, os comparam (BERH, MORO, ESTABEL, 2008).

Este sistema de demonstracdo é muito Util para aqueles que sdo novos na
empresa ou mesmo estao visitando para ter um conhecimento logistico da ferramenta,
sempre o fluxograma é feito de forma facil de interpretar e para que todos entendam
como funciona cada parte da empresa de maneira clara e objetiva. Dessa forma
algumas expressdes mais vistas: Operagcao (retadngulo) quando algum texto tem
acao; decisao (losango) representa um parecer ou quando uma resposta tem duas
opcoes; sentido do fluxo (seta) sempre indica a ordem da sequéncia das partes;
limites (elipse) significa comeco e o final; conector (circulo) conexdo dos textos e
preparacao (hexagono) indica o processo acabado, esses itens podem ser definidos
em um fluxograma (BERH, MORO, ESTABEL, 2008).

No ambiente hospitalar existem varios tipos de virus que podem trazer riscos
a saude de todos no local, para que isso ndo aconteca existe alguns modos de
prevencéo como descartes de lixo hospitalar. Esses residuos trazem enormes riscos
ao meio ambiente e as pessoas que se habita no hospital fazendo com que essa
obrigacao das pessoas no ambiente de trabalho € fazer esse os descartes corretos
para ser levados pelas cooperativas de coleta com seguranca. (BALSAMO, FELLI,
2006).

As ferramentas de gestéo de qualidade sao apoios para todos os processos assim
ajudando a solucionar problemas e identificar. (LUCIETTO, COSMA, ZANANDREA,
CRUZ, 2011). Com todas as informacdes geradas iniciamos um fluxograma para
detalhar os destaques do processo de coleta de residuos, conforme mostra a figura 2.

| Inicio |
l

Geragdo de residuos

I

Descartes de residuas

Infectantes Quimicos Radioatives COMuUns

l

Cooperativa de
Coleta

I

Melhorias no seus
descartes e suas

reciclagens

|

| - |

Figura 2 — Demonstragéo da logistica de residuos hospitalares.
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Fonte: Préprio autor.

4.1 Propostade aplicacao das ferramentas 5s e fluxograma no ambiente hospitalar

A proposta de aplicacado das ferramentas 5S e fluxograma surgiu com efeito de
beneficiar o processo de descartes do lixo hospitalar, isso pode se converter em um
resultado satisfatério os hospitais.

De acordo com a proposta, a ferramenta de qualidade 5S fornece um sistema
sem erros, ou seja, para que todos as etapas envolvidas no processo se desenvolvam
perfeitamente, de forma dedicada e com muita atencéo, nesse procedimento visa se
estabelecer os passos dos 5 sensos de selecao (descartes), organizacao (ordenacgao),
limpeza (saude), padronizacao (sistematizacdo) e autodisciplina (manutencédo da
ordem).

Esses passos sempre tém que ser na sequéncia, conforme citados, para que
possa diminuir custos, ter uma organiza¢do na hora de descartar os residuos, para
que todos os envolvidos na coleta efetuem o trabalho conforme os sistemas indicam,
tirar pessoas de suas funcdes rotineiras para que efetuem suas mudancas. E assim,
liderar o mercado e abrilhantar os beneficiados nas suas funcoes.

Ja com o fluxograma o método de melhoria no trabalho é um pouco diferente para
demais pessoas observarem sua gestéo, a funcédo dessa ferramenta nos descartes de
lixo hospitalar deve ser planejada com muito éxito e sucesso. Para que seja aplicada
de forma organizada e com a execugao correta, deve —se elaborar um fluxograma
cada fungdes no processo dos descartes, desde a pessoa que gera o lixo hospitalar
até as pessoas que fazem uma reciclagem do lixo, auxiliando assim o meio ambiente.

51 CONCLUSAO

Com essas ferramentas de qualidade, podemos concluir que ambas dependem
da logistica de descartes e podem ser executadas com sucesso se houver dedicacéo.

O estudo sobre gestdo de residuos hospitalares pode ser satisfatorio, sendo
possivel abordar varios assuntos importantes como: a sociedade ter mais consciéncia
no descarte destes residuos, identificagdo de alguns modelos de gestdo nas
unidades hospitalares e conseguir melhoria através da implantacéo das ferramentas
de qualidade, que irdo auxiliar os colaboradores e os lideres na gestao do descarte
sustentavel desses residuos.

Por ser ainda pouco divulgados na midia e na sociedade como um todo que seu
descarte incorreto pode acarretar varios riscos a saude e ao meio ambiente. Alguns
riscos podem ser de menor ou maior impacto para toda a populagdo, com a pesquisa
e possivel aplicacdo das ferramentas, pode-se dizer que havera sucesso em todas as
etapas, desde a pessoa que descarta o lixo até os trabalhadores que faz a separacéao
para a reciclagem dos materiais serem reutilizados.
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Esses métodos podem ser usados n&do somente nas unidades hospitalares,
como também, em qualquer logistica de processo das empresas, basta as pessoas
terem dedicacao e agirem conforme as regras das ferramentas do 5S e fluxograma,
€ importante também que cada trabalhador seja inserido nessas aplicacdes, assim
havera mais desenvolvimento e valorizacdo, tendo mais oportunidades dentro da
empresa.
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CAPITULO 23

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA O SERVIDOR

Edson Wasem

RESUMO: No presente trabalho, faremos
uma analise dos sistemas de Previdéncia
Social no Brasil e da necessidade da efetiva
implementagcédo da Previdéncia Complementar
no Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) em todos os entes publicos, bem como
das vantagens e desvantagens para o Governo
e para os servidores. Para fundamentar o
estudo, foram analisadas as caracteristicas da
Previdéncia Social, os principios que norteiam
a Previdéncia Complementar e os dados que
demonstram sua viabilidade e seguranca,
demostrando que a vinculagdo ao novo sistema
garantira o recebimento futuro proporcional,
contribuindo, ainda, para a melhoria da
governanga como mecanismo de equidade.
PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social -
Regime. Previdéncia Social — Regime proéprio.
Previdéncia Complementar para o Servidor
Publico. Governanca - Equidade.

ABSTRACT: This paper aims to show an
analysis of the Brazilian Social Security and
the necessity to effectively introduce in this
system a Supplementary Social Income
(SSI) in all government’s entities, as well
as the considerations for and against in the
perspective of the Government and of the public
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PUBLICO E GOVERNANCA

employees. In order to base this research, an
analysis of the Social Security’s characteristics,
the SSI's principles and viability data was
made, demonstrating that the new system will
ensure a proportional income for the worker and
also improvement of governance as an equity
mechanism.

KEYWORDS: Social Security — Systens. Social
Security — Special Systens. Supplementary
Social Income for Public Employees.
Governance - Equity.

11 INTRODUCAO

O Estado, com todas suas atribuicoes,
competéncias, funcdes e obrigacdes é uma
instituicdo complexa em constante evolucao
e transformacéao e, para atingir sua finalidade
deve aplicar seus recursos visando o bem-
estar do povo.

No Brasil, para estabelecer as acoes
governamentais e a correta aplicagao dos
recursos, a Constituicao Federal determina em
seu artigo 165 a obrigatoriedade dos Governos
Federal, Estadual e Municipal e do Distrito
Federal em elaborem o Plano Plurianual (PPA)
para um periodo de quatro anos, estabelecendo
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas.

Contudo, a auséncia de regras que
garantissem o pagamentodosbeneficios futuros
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levou ao comprometimento dos regimes de previdéncia. O Governo Federal, com o
objetivo de cortar gastos correntes, e evitar o crescimento da divida publica, sem o
corte de investimento publico, propde hoje, nova alteragao das regras previdenciarias,
para assim, garantir o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios.

O Ministério da Fazenda, em seu site oficial, informa que a mudanca é necessaria
ja que “As despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios tém aumentado
em ritmo muito superior ao do aumento das receitas. Nesse cenario, a conta nao fecha
e o déficit da Previdéncia tem sido maior a cada ano.”, trazendo, para demonstrar sua
afirmacéao, dados que mostram que somando os dois regimes, o déficit chegou a um
total de R$ 227 bilhdes em 2016.

Conforme se verifica no PPA de 2016-2019 do Governo Federal, ao definir sua
Dimenséo Estratégica, estabeleceu como diretriz a garantia de acesso da populacéo
ao sistema previdenciario com qualidade e equidade no atendimento e melhoria da
gestao, buscando a sustentabilidade do sistema.

Dentro do sistema previdenciario, o Governo deve direcionar a atuacdo do
Estado na promoc¢&ao de um modelo inclusivo de desenvolvimento, fundamental para
a aplicacao de politicas publicas adequadas as necessidades da sociedade para
estabelecer regras, a fim de que o trabalhador garanta, ao final de sua vida laborativa
ou em casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo ou morte, uma reposi¢ao de renda
para seu sustento e de sua familia, denominada aposentadoria, que € viabilizada pela
Previdéncia Social.

Contudo, no inicio do sistema previdenciario, os recursos nao eram utilizados
exclusivamente para custear a previdéncia, tendo o governo, na década de 1930,
aplicado-os em areas definidas como estratégicas, como programas habitacionais
e a construcéo de Brasilia. (Oliveira e Teixeira, 1985). Em sua obra, os autores
descreveram como eram direcionadas as reservas acumuladas pelas Instituicoes
Previdenciarias no governo de Getulio Vargas:

A canalizacdo das reservas da Previdéncia para investimentos da preferéncia do
governo foi um processo que efetivamente se desenvolveu em grande escala. Uma
sucessao de decretos produzidos neste periodo passou, ora a impor as instituicées
de Previdéncia Social, ora autoriza-las a investir suas reservas em areas definidas
como estratégicas pelo Estado.

Somente com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 & que se
criou o orcamento da seguridade social. A utilizagdo dos recursos da Previdéncia
em politicas publicas ao longo de décadas, as contribuicdes calculadas sem o
correspondente equilibrio atuarial e a implantacao tardia do sistema contributivo
levaram a necessidade de alteragdes constitucionais para equacionar direitos frente
a realidade previdenciaria.

O presente trabalho analisara os sistemas de Previdéncia Social no Brasil e
a necessidade da efetiva implementacdo da Previdéncia Complementar no Regime
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Proprio de Previdéncia Social (RPPS) nos entes publicos para equalizar o déficit
atuarial, demonstrando como os fatos histéricos contribuiram esse desiquilibrio. Serao
apresentados os principios ligados a Previdéncia Complementar, as semelhancas
e diferencas entre os sistemas de previdéncia no Brasil, sua sustentabilidade e
equidade, e a necessidade da implantacédo da Previdéncia Complementar para os
servidores publicos.

A analise baseou-se em dados histéricos, dados disponiveis nos 6rgaos
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas, de gestdao e controle
vinculados ao RGPS e aos RPPS, e ainda em estudos tedricos e dados estatisticos
disponibilizados por esses 6rgéos, para avaliar a necessidade da implantagcao da
previdéncia complementar e como se apresenta a equidade e sustentabilidade dos
diversos regimes.

Dessa forma, para o desenvolvimento do trabalho, foram analisados o
Historico da Previdéncia Brasileira, os Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
e 0s Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, os principios vinculados a
Previdéncia Complementar, as semelhancas e diferencas entre os Regimes.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi a qualitativa
com analise de dados secundarios, para a partir desses, demonstrar a necessidade
da implantacao da Previdéncia Complementar para os servidores publicos.

2 | HISTORICO DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Tratando genericamente dos direitos sociais no Brasil, e ndo especificamente da
Previdéncia Social, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, Carta de Lei de 25 de
marco de 1824, fez alusao a assisténcia social, ainda que sem disposi¢coes concretas
sobre o Direito Previdenciario.

A Princesa Imperial Regente do Brasil editou, em 26 de marco de 1888,
o Decreto n°. 9.912-A que reformou os correios do Império, regulando também o
direito a aposentadoria, sendo essa a primeira legislacdao especifica sobre direito
previdenciario.

A Constituicdo Republicana de 1891 foi a primeira a abordar o tema, regulando
normas de aposentadoria em favor dos funcionarios publicos, ao dispor em seu art.
75 que "a aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servigco da Nac&o."

Somente no ano de 1923, o direito previdenciario foi regulamentado pelo
Decreto-Legislativo n° 4.682, de 14 de janeiro de 1923, conhecido como "Lei Elbi
Chaves", que determinava a criacao das caixas de aposentadorias e pensdes para
os ferroviarios, a ser instituida em cada uma das empresas da estrada de ferro,
estabelecendo seu custeio e sustentabilidade. Referida norma é dada como um
marco para o desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira, conforme salientado
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por Oliveira e Teixeira (1985).

As caixas de aposentadorias e pensbes mantinham a administracédo e a
responsabilidade do sistema previdenciario nas maos da iniciativa privada e previam
a forma de custeio pela propria classe. Nao havia interveng¢ao do poder publico junto
a essas Caixas, sendo o Estado apenas o responsavel pela criacao e regulamentacao
de seu funcionamento, de acordo com os procedimentos previstos na legislacéo.

A Constituicdo Federal de 1934 estendeu o custeio triplice da Previdéncia Social
com a participacao do Estado, dos empregadores e dos empregados para todas as
categorias, representando um grande marco no sistema previdenciario, em especial,
no tocante ao custeio.

O que se verifica € que a Previdéncia Social era, entéo, orientada para o plano das
ideias de Seguridade Social, onde n&o se visava apenas a concessao de beneficios,
mas a utilizagcdo dos recursos previdenciarios com uma politica social ampla que
englobava, além dos beneficios pecuniarios tradicionais, a¢gdes destinadas a saude,
higiene, educacgao, habitacao e redistribuicao de renda.

Somente no ano de 1960 foi editada a Lei n°® 3.807, denominado Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) que uniformizou os planos de beneficios e as contribuicoes
cobradas pelos diversos Institutos, com o objetivo de reduzir as disparidades existentes
no sistema previdenciario, estabelecendo, contudo, o financiamento de iméveis com
recursos previdenciarios.

Varias normas legais foram editadas para regulamentar os beneficios, mas,
somente no ano de 1965, foi editada a Emenda Constitucional (EC) n° 11, que
introduziu uma modificacdo constitucional proibindo a concessao de beneficios
previdenciarios sem a previsao legal de sua devida forma de custeio, visando elidir a
concessao irresponsavel de beneficios, em especial, por motivos politicos.

A Constituicdo de 1967, instituida no inicio do Regime Militar, trouxe algumas
regras sobre a Previdéncia Social, mas somente a Constituicao Federal de 1988
ampliou a rede de custeio, mantendo o carater contributivo da Previdéncia Social e
estabelecendo ao Estado uma funcao de duplice custeio, como tomador de servigos
e como organizador e distribuidor dos concursos de prognésticos. Coube, também,
ao empregador e ao empregado a integralizagdo da rede de custeio da Previdéncia
Social, determinado em seu artigo 201, o regime geral de previdéncia a todos os
trabalhadores brasileiros.

Importante destacar entre as alteracbes constitucionais, duas Emendas
promoveram significativas modificacdes no sistema previdenciario.

A EC n° 20/98 trouxe regras importantes para a higidez do sistema, entre elas:

+ definicao para o carater contributivo, tanto para RGPS como para os RPPS,
determinando a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial;

« padronizagdo para a concessao de aposentadorias especiais para ambos
0Ss regimes;

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 23




« determinacdo de que somente o servidor publico estaria vinculado aos
RPPS, estabelecendo o RGPS para aqueles que exercem cargo em comis-
sdo, declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragéo, cargos temporarios
ou de emprego publico;

+ permissdo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fixacdo de um
teto do RGPS para aposentadorias e pensdes concedidas pelos seus res-
pectivos RPPS, desde que fosse instituida a Previdéncia Complementar
para esses servidores.

Destaca-se, ainda, que somente ap6s a EC n° 20/98 e a edicdo da Lei Federal
n°® 9.717/98 € que as contribuicées previdenciarias passaram a poder ser utilizadas
somente para o pagamento de beneficios.

A necessidade de capitalizacdo dos recursos das contribui¢ces foi ressaltada
por Stephanes (1998), entdo Ministro da Previdéncia:

Os saldos da Previdéncia foram usados na construcéo de Brasilia, na constituicao
e no aumento de capital de varias empresas estatais (sic), na manutencédo de
saldos na rede bancéaria como compensacao pela execucdo de servicos de
arrecadacao de contribuicbes e de pagamentos de beneficios, de 1986 a 1988,
as transferéncias da Previdéncia Social para a area de salde cresceram por conta
da implantacéo do Sistema Unico Descentralizado de Saude (SUDS), chegando
a 35% da arrecadacao sobre a folha de salérios, de 1988 até meados de 1993,
as transferéncias para o Sistema Unico de Saude (SUS), que substituiu o SUDS,
chegaram a 15% de toda a arrecadagao sobre a folha de salarios.

Além das alteragdes quanto as regras de custeio, a EC n° 20/98 trouxe em
seu texto a possibilidade da criacdo da Previdéncia Complementar, que somente foi
regulamentada no ano de 2001 pelas Leis Complementares n°s 108 e 109.

Contudo, a profunda alteracéo trazida pela EC n° 20/98 nao foi capaz de
solucionar os grandes desafios da Previdéncia Social, e assim, foi editada, no ano de
2003, a EC n° 41 que trouxe inumeras alteracdes buscando maior equilibrio financeiro
e atuarial para o regime, sendo que ja no ano de 2005, foi promulgada a EC n° 47 que,
além de alterar outras regras, modificou algumas das introduzidas pela EC n° 41/03.

Entretanto, mesmo com essas alteragdes, as regras e direitos existentes,
somados a um planejamento e estimativas equivocados, levaram a fragilidade do
sistema, sendo hoje, novamente, discutidas profundas alteracbes no sistema de
Previdéncia no Congresso Nacional.

A Organizacao de Cooperacédo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
seus Relatérios Econdmicos (2015) estima que apesar de o Brasil ter uma populacao
jovem, gasta com aposentadorias mais que muitos paises vinculados a Organizacao,
entendendo ser necessaria uma reforma do sistema previdenciario, a ser realizada
de forma sustentavel e com a alteracdo do mecanismo de indexac¢do dos beneficios
minimos para conter o gasto de forma eficaz.
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31 0 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E OS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social no Brasil pode assim ser classificada:

a) RGPS operado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, uma enti-
dade publica e de filiagao obrigatoria para os trabalhadores regidos pela Con-
solidacao das Leis do Trabalho - CLT;

b) RPPS instituido por entidades publicas — Institutos de Previdéncia ou Fundos
Previdenciarios e de filiagdo obrigatéria para os servidores publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios; e

¢) Regime de Previdéncia Complementar, operado por Entidades Abertas e Fe-
chadas de Previdéncia Complementar, com filiacao facultativa, criado com a
finalidade de proporcionar uma renda adicional ao trabalhador que comple-
mente a sua Previdéncia oficial.

Abstrai-se dessa classificacdo que a Previdéncia Social € administrada pelos
Governos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, através dos diversos
regimes proprios de Previdéncia para os servidores publicos e pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS o regime geral, para os demais trabalhadores.

Tanto os RPPS como o RGPS sdo compulsorios e tém por objetivo garantir a
renda basica, repondo-a até determinados limites em funcéo da perda da capacidade
laborativa. Ja a aposentadoria complementar € facultativa e oferece beneficios
semelhantes, porém visando garantir maior renda. Essas caracteristicas serdo
explicadas no Item 5 — Semelhancas entre o RGPS e RPPS.

4 1 PRINCIPIOS VINCULADOS A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Podemos destacar seis principios vinculados a Previdéncia Complementar:
da equidade, da liberdade contratual, da afetacdo patrimonial, do contrato de
Previdéncia Complementar como contrato plurilateral, da governanca do sistema e
da sustentabilidade da Previdéncia Complementar.

4.1 Principio da equidade

Equidade significa senso de justica e, desta forma, a equidade esta relacionada
a forma de participacao do custeio, previsto no inciso V, do artigo 194, da Constituicéo
Federal, que estabelece:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

O principio da equidade impde que o custeio da seguridade social seja feito
de forma proporcional a capacidade contributiva de todos os que estao obrigados
a custea-lo, sendo que cada um devera fazé-lo “na medida de suas possibilidades,
possibilidades estas que sé&o fornecidas pelos ganhos, seja do empregador, seja
do trabalhador. Quem tem maior capacidade econémica deve contribuir com mais”.
(DIAS; MACEDO, 2008).

A equidade na forma de participacao do custeio € consequéncia do principio
da capacidade contributiva do direito tributario, segundo o qual, aquele que detém
maior capacidade contributiva deve efetuar uma contribuicdo maior. E consequéncia,
também, do principio da igualdade material entre as pessoas, 0 qual entende que
os iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais, na medida de suas
desigualdades, a fim de se estabelecer um senso de justica social.

Assim, o principio da equidade analisado a luz da Previdéncia Complementar
significa a aplicacdo da justica e igualdade na participagao do custeio da Previdéncia.
“Logo, deve-se cobrar mais contribuicbes de quem tem maior capacidade de
pagamento para que se possa beneficiar os que ndo possuem as mesmas condi¢des"
(KERTZMAN, 2006).

Para Balera (2012), a equidade constitui “o ponto de equilibrio entre a capacidade
econbmica do contribuinte e o esforgo financeiro que dele sera cobrado para a
constituicdo do fundo comum de protegdo social’.

4.2 Principio da liberdade contratual

O principio da liberdade contratual depende, conceitualmente, da chamada
autonomia privada ou autonomia da vontade, a qual, por sua vez, € o reflexo da
liberdade econémica.

Aliberdade de contratar é reconhecida no art. 421, do Novo Cédigo Civil Brasileiro.
Em principio, o ato de contratar, a escolha do respectivo parceiro e o estabelecimento
do conteudo do contrato se sujeitam a vontade dos contratantes, os quais poderao
estabelecer novos tipos contratuais, além dos ja existentes, desde que observadas as
normas gerais legalmente prescritas (NCCB, art. 425).

O principio da liberdade contratual para a Previdéncia Complementar pode ser
verificado nas disposicdes contidas no paragrafo 16, do artigo 40, da Constituicao
Federal, que estabelece que somente mediante sua prévia e expressa opgéo podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data da
publicacéo do ato de instituicao do correspondente.

Destaca-se que a liberdade contratual, em razdo da falta de igualdade material
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entre os contratantes, leva a necessidade de uma maior intervencdo do Estado,
através da edicéo de normas imperativas capazes de minorar as desigualdades.

Assim, as normas de Previdéncia Complementar, estabelecidas tanto na
Constituicdo Federal como nas Leis Complementares n° 108/2001 e n° 109/2001 e
demais regulamentacgdes, circunscrevem o ambito de liberdade contratual para que as
partes possam livremente decidir, respeitando-se um nudcleo imutavel que nao pode
ser transacionado pela Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC),
patrocinadores e participantes, como caréncia minima de 60 (sessenta) contribuicdes
mensais e cessacao do vinculo para que o participante possa se torna elegivel (1, art.
3°,da LC n° 108/2001). Circunscrevem, também, a estrutura organizacional da EFPC
regida pela LC n° 108/2001 e o equacionamento do resultado deficitario na propor¢ao
existente entre as suas contribuicdes (art. 21 da LC n° 109/2001), entre outras.

Isso porque, em muitas relagdes juridicas, ndo se pode mais assegurar aos
participes de qualquer relacdo contratual a plena liberdade de contratar ou de
estipular livremente o contetdo do contrato que, em muitos casos, tem sua validade
dependente do assentimento de uma autoridade reguladora.

4.3 Principio da afetacao patrimonial

O principio da afetacéao patrimonial, presente nas relacbes da Previdéncia
Complementar, concebe uma espécie de separacdo ou divisdo do patriménio pelo
encargo imposto a certos bens que sao postos a servico de um fim determinado.
Segundo esse principio, ndo importa a afetacéo na disposicao do bem e na sua saida
do patriménio do sujeito, mas na sua imobilizacdo em funcéo de uma finalidade.

Esse principio esta claramente presente na Lei Complementar n° 109, de 29 de
maio de 2001, que dispbe sobre a Previdéncia Complementar e estabelece, em seu
artigo 34, que deve ser garantida a independéncia patrimonial.

Tal garantia ocorre quando implementado o multiplano da entidade fechada, que
€ o0 plano ou o conjunto de planos de beneficios administrado para diversos grupos
participantes com independéncia patrimonial.

A separacao patrimonial ndo se deve a necessidade de se limitar a garantia dos
credores, mas se apresenta como uma necessidade econdémica e social para atingir
o fim para o qual o patriménio foi constituido. A colocagdo de um nucleo patrimonial a
servico de determinada finalidade, diversa daquela do patriménio geral do sujeito, é a
verdadeira razao de ser da separacao.

A legislacao faz alusao a independéncia patrimonial existente entre os planos
de beneficios da entidade e ndo a uma suposta independéncia entre os grupos de
participantes, que nao seria, esta, de cunho patrimonial. Cada plano de beneficios
€ constituido por um nucleo patrimonial nominalmente titularizado pela entidade
fechada de previdéncia complementar que o administra, sendo este destinado a
garantir a complementacgao previdenciaria daqueles que se vincularam, na qualidade

de participantes, ao determinado plano.
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Portanto, quando o legislador faz referéncia a independéncia patrimonial
presente no ambito das entidades fechadas com multiplano, estabelece que as
entidades fechadas que administram dois ou mais planos tém, por principio, a
incomunicabilidade dos patrimdnios desses planos. A independéncia patrimonial
entre os planos de beneficios surgiu como mecanismo de segregacao de riscos e
protecao patrimonial a cada grupo de participantes.

Aindependéncia patrimonial tem ainda por fundamento o principio constitucional
que estabelece que o regime de previdéncia privado é “baseado na constituicao de
reservas que garantam o beneficio contratado” (art. 202 da Constituicdo Federal),
e que seja preservada a liquidez, a solvéncia e o equilibrio econémico, financeiro e

atuarial de cada plano de beneficios (art. 3°, Ill, da Lei Complementar n.° 109/2001).

4.4 Principio do contrato de previdéncia complementar como contrato plurilateral

O contrato de Previdéncia Complementar € tido como uma espécie do género
contrato plurilateral. Em razao da dificuldade de se estabelecer a distincdo entre as
complementacdes de aposentadoria oriundas do campo do direito do trabalho e do
campo do direito previdenciario complementar, a doutrina brasileira e estrangeira
limitou-se a arrola-las como “regimes complementares”.

O contrato de Previdéncia Complementar possui elementos de identidade que
Ihe sdo proprios e exclusivos. Nao obstante, é frequentemente confundido com o
contrato de trabalho.

O contrato de Previdéncia Complementar ndo nasce necessariamente do contrato
de trabalho e nem sempre é uma consequéncia deste. A principal caracteristica dos
contratos de Previdéncia Complementar resulta do fato de nao ser ele um contrato
bilateral, mas um contrato plurimo.

Venosa (1992) explica que nesse tipo de contrato deve existir a manifestacéo
de mais de duas vontades, ndo devendo ser confundido com os contratos bilaterais
com multiplos sujeitos ativos e passivos, mas com um mesmo nivel de direitos e
obrigacbes. Nos contratos plurimos, cada parte adquire direitos e contrai obrigacdes
com relagcao a todos os outros contratantes. Ha um feixe de obrigacdes entrelacadas
€ ndo uma oposicao pura e simples de um grupo de contratantes perante outro. A
vontade de cada um pode ir se manifestando escalonadamente, sendo necessario
estabelecer na avenca seu tempo e forma.

Segundo Venosa (1992), o contrato plurilateral tem por caracteristicas: a)
a assincronia da manifestacdo de vontades; b) a assimetria das obrigacbes dos
contratantes; c) a cesséo da posi¢ao dos contratantes. Essas mesmas caracteristicas
dos contratos plurimos podem ser inferidas nas normas legais brasileiras, aplicaveis
aos contratos de Previdéncia Complementar.

Para Almeida (2008, pg.60), a assimetria do contrato presente nos contratos de
Previdéncia Complementar, onde cada um dos contratantes adquire direitos e contrai
obrigacbes em relacdo a todos os demais contratantes, &€ a que define de melhor
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forma o contrato plurimo, “pois cada contratante possui niveis de responsabilidades
contratuais escalonados e diferenciados”, sem ... que “assuma responsabilidades em
nome de outrem ou que um dos contratantes represente os demais na celebragao do
negédcio juridico”.

4.5 Principio da governanca do sistema

Segundo o Codigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC
(2009), “Governanca Corporativa é o sistema pelo qual as organiza¢des séo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre Proprietéarios,
Conselho de Administracao, Diretoria, e 6rgdos de controle”. As boas praticas de
governanca corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacao, facilitando
Seu acesso a recursos e contribuindo para a sua longevidade.

A governanga coorporativa na Previdéncia Complementar tem por objetivo
promover a confiabilidade da instituicao em relagdo a seus grupos de interesses,
tendo como base a transparéncia, equidade, prestacao de contas e a responsabilidade
coorporativa. (CONAPREYV, 2015)

Também a OECD (2014) entende que a adesao ao principio de governanca
€ necessaria e deve direcionar os regulamentos das EFPC, definido o papel e a
capacidade dos fundos de pensdo, o impacto a participacdo ativa dos participantes
no comportamento da entidade, bem como o papel dos administradores dessas
entidades.

Nesse sentido, o Ministério da Previdéncia Social editou a Resolu¢ao MPS/CGPC
n° 13, de outubro/2004, determinando que as entidades fechadas de Previdéncia
Complementar devem adotar principio, regras e praticas de governanca, gestao
e controles internos adequados a estrutura, complexidade e gestdo de riscos dos
planos de beneficios operados pelas EFPC, com a finalidade de assegurar o pleno
cumprimento de seus objetivos.

As praticas de governanca visam o aprimoramento da instituicdo e de sua
gestdo em areas como: estratégica, gerencial, operacional, financeira, contabil e
social. Elas oferecem como resultado a demonstracéo de ética, responsabilidade e
credibilidade, fixando, ainda, uma estrutura minima de governanca, composta por
um Conselho Deliberativo e Fiscal e por uma Diretoria Executiva, podendo, também,
serem constituidas outras instancias de decisao e assessoramento, como conselhos
consultivos.

4.6 Principio da sustentabilidade na previdéncia complementar

Muitas séo as definicdes tedricas para a sustentabilidade, mas, com maior
repercussao, foi estabelecida no ano de 1987, pela Organizacédo das Nag¢des Unidas
(ONU), por meio do relatério “Nosso Futuro Comum”, publicado pela Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (apud, MIKHAILOVA, 2004, p.
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26), o conceito de “Desenvolvimento sustentavel € aquele que busca as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as
préprias necessidades”.

No RGPS, verifica-se que a sustentabilidade é uma meta a ser atingida através das
contribuicbes de seus participantes para o financiamento do sistema previdenciario.
Contudo, por ser o sistema deficitario, ha hoje uma dependéncia dos recursos estatais
para sua manutencgao.

Ja nos RPPS, a Lei n° 9.717/98 e as demais normas disciplinadoras como:
portarias, resolucdes, instru¢des e orientacbes do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM) instituiram para Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, érgaos reguladores
com o intuito de direcionar os RPPS para operar de forma sustentavel, mantendo seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Na Previdéncia Complementar, a sustentabilidade pode ser vista como um dos
pilares de sua existéncia, estabelecendo o art. 7° da Lei Complementar n°® 109 que:

Art. 7° Os planos de beneficios atenderao a padroes minimos fixados pelo érgéao
regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia,
liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial.

Paragrafo unico. O 6rgédo regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios
nas modalidades de beneficio definido, contribuicdo definida e contribuicédo
variavel, bem como outras formas de planos de beneficios que reflitam a evolucéo
técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia complementar.

Ressalte-se que o PPA2016-2019 salienta, dentro de suas diretrizes estratégicas,
a importancia do Regime de Previdéncia Complementar — RPC como um mecanismo
de formacdo de poupanca interna e de longo prazo, ampliando a capacidade de
investimento do pais e contribuindo para o crescimento econémico. Traz, ainda, como
objetivo da Previdéncia Complementar, a sustentabilidade dos regimes previdenciarios,
entendendo que “terd como prioridade o desenvolvimento de a¢des de fortalecimento
da supervisdo baseada em riscos com alcance da efetividade; de aprimoramento dos
controles internos administrativos e das atividades de inteligéncia; de gerenciamento
de riscos corporativos; e de fortalecimento da seguranca institucional”.

A Uniao, buscando a sustentabilidade futura de seu RPPS, aprovou a Lei
n° 12.618, de 30 de abril de 2012, que instituiu a Previdéncia Complementar dos
servidores publicos federais com o objetivo de garantir a construgéo do equilibrio
financeiro e atuarial. Alguns Estados da Federagédo implantaram ou se encontram em
fase de implantacdao do RPC. Contudo, os resultados financeiros e atuariais somente
poderdao ser mensurados apds a evolucdo do novo regime e a transicao entre os
servidores que se encontram vinculados ao atual sistema e aqueles que optarem pelo
NOVo regime ou ingressarem no servigo publico apds a sua criacéo.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 23



Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 23

51 SEMELHANCAS ENTRE O RGPS E OS RPPS

Os dois regimes sao obrigatérios e de carater compulsério e tém por objetivo a
garantia da renda basica em funcao da perda da capacidade laborativa. Ambos sao
deficitarios (Vide Tabela 1 e 2).

O ato de filiagdo aos Regimes de Previdéncia tem carater compulsério por ser
determinado por lei e ocorre para os segurados obrigatorios, de forma automatica,
a partir do exercicio de atividade remunerada. Nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, segurados obrigatérios sdo: 0 empregado, 0 empregado doméstico, o
contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial.

O carater obrigatério de filiacao a Previdéncia deve ser visto como um contrato
entre os cidadaos e o Estado, o qual estabelece a manutencao de condigbes minimas
de sobrevivéncia, mediante o apoio solidario de todos frente as necessidades de alguns.
A Previdéncia corresponde a uma forma de seguro social, originando, como qualquer
outro seguro, sua caracteristica contributiva. Esse aspecto define a necessidade da
participacéo financeira direta do segurado (MATOS; MELO; SIMONASSI, 2013).

As contribuicbes compulsérias de empregados e empregadores tém, por fim,
assegurar 0s meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e
prisao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Outra semelhanca importante se refere ao déficit apontado nos regimes.

A Associacao Nacional dos Servidores Publicos, da Previdéncia e Seguridade
Social (ANASP) publicou em fevereiro deste ano dados do sistema previdenciario,
onde destacamos os principais aspectos relacionados ao RGPS.

Populacéao (2014) (1) 203,1 milhoes
Esperanca de vida ao nascer 2015' 79,10 anos
Produto Interno Bruto (2015) (1) R$ 5.904,3 bilhdes
Arrecadacao do INSS/PIB) 2015 5,93%

Beneficios do INSS/PIB 7,42%
Arrecadacao Federal (2015) R$ 1,2 trilhao (2)
Contribuintes para o RGPS (2014) (3) R$ 54,7 milhdes
Arrecadacao Total (2016) R$ 396,9 bilhdes
Arrecadacao Liquida (2016) R$ 358,137 bilhdes
Déficit R$ 149,733 bilhdes
Valor arrecadado pela Previdéncia Social 2016 (10) R$ 323,4 bilhdes
Pagamento de Beneficios do RGPS 2016) (11) R$ 507,8 bilhdes

Tabela 1 — Numeros da Previdéncia ANASP
Elaboracao: Prof. JB Serra e Gurgel/ Dez 2016.

Fonte: NUmeros da Previdéncia ANASPS

(1) IBGE, 2014(2) RFB, (3) DATAPREV,CNIS, (10) BEPS, dez 2016.(11) reestimado em dez. de 2015, MF/MPOG;
Tabela resumida pelo autor.

1 Atualizado conforme dados do IBGE



https://www.anasps.org.br/publicacoes/numeros-da-previdencia/

Também os RPPS séo deficitarios e consomem parcela expressiva dos recursos

fiscais. Apresentamos dados elaborados pelo Ministério da Previdéncia e Tribunal de

Contas da Uniao, de forma consolidada.

Administragao,

Percentual Percentual Percentual
Categorias Homens sobre o Mulheres sobre o Total sobre o
Total (%) Total (%) Total (%)
Aposentados 9.361.477 |72,3% 7.986.329 | 48,6% 17.347.806 |59,1%
Pensionistas 169.443 1,3% 2.494.049 15,2% 2.663.492 9,1%
Aposentadose | 445 105|279, 1.831.750 | 11,1% 2176.935 |7,4%
pensionistas
Contribuintes ndo | | 566 315 |9 8% 554.048 | 3.4% 1.820.860 |6,2%
beneficiarios
Protegidos (a) 11.142.917 |86,1% 12.866.176 | 78,3% 24.009.093 |81,7%
Desprotegidos (b) [ 1.802.544 | 13,9% 3.562.333 |21,7% 5.364.877 |18,3%
tTgsta(Lii)ReS'de”' 12.945.461 |100,0% 16.428.509 | 100,0% 29.373.970 | 100,0%

Tabela 2 - Protecao Previdenciaria para a Populagéo ldosa* - Brasil

Fonte: PNAD/IBGE — 2015. Elaborag¢@o: SPPS/MF. * I[dosos de 60 anos ou mais, independentemente de critério
de renda, que recebem aposentadoria e/ou penséo ou que continuam contribuindo para algum regime

Despesa R$ 446 bilhdes
Inativos 55.811
Pensionistas 409.756
Receitas R$ 10,1 bilhdes (contribuicdes de servidores civis)
R$ 2,1 bilhdes (contribuicoes de militares)
R$ 14,4 bilhdes (receitas previdenciarias intraorcamentarias)
Despesas: R$ 64.165 (servidores civis)
R$ 24.953 (militares)
Déficit: R$ 62,7 bilhdes (R$ 39,9 bilhdes e 22,8 bilhdes)

Fonte: Dados extraidos de Auditoria realizada pelo TCU — Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Tabela 3 — Dados gerais — RPPS da Unido em 2013

Publicos da Unidao (RPPS), Fabio H. G. Barros - http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/
Fabio_Henrique_Granja_e_Barros_TCU.pdf

O Ministério da Previdéncia, para apontar o déficit, leva em conta ainda, os RPPS

dos Estados e Municipios, considerando que as despesas com pessoal impactam

também as contas publicas como um todo.

. - g ._ | Receita Cor- | Despesa de . Inativos e
Grupo Ativo Liquido | Déficit Atuarial rente Liquida | Pessoal Ativos Pensionistas
Estados |72.765.525 |-607.213.174 |346.278.184 |141.191.971 [2.343.175 | 1.517.249
'\C":Si'gig'os 8.861.231 -94.180.967 |54.809.098 |22.334.388 |546.437 |[199.649
Municipios | 4 911 17g -38.100.208 | 18.879.604 |8.240.632 198.017 |66.357
>400 Mil
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2"1“(;‘60,'\%03 9.203.006 -38.749.996 |31.271.413 |14.218518 |469.950 [98.832
2"5”5",\%?'03 5.287.539 |-11.297.5903 |12.520.367 |5.817.749 |267.210 |42.494
2"1“6",&2?'03 6.152.633 -17.553.943 |18.791.456 |8.819.854 |482.638 [71.632

Tabela 4 — Dados gerais — Situacgéo atuarial estados e municipios

Fonte: Situacéo Atuarial dos RPPS dos Estados e Municipios por Grupo (Valores em R$ mil) Elaboracao:
NOGUEIRA, Narlon Gutierre Fonte: DRPSP/SPPS/MPS - CADPREV

O que se pode verificar nessas tabelas € que quanto maior o déficit atuarial
o RPPS apresentar em relacédo a receita corrente liquida, maior sera a parcela do
orcamento e dos orcamentos futuros que o poder publico tera que destinar para
custear os beneficios previdenciarios, reduzindo a capacidade de investimentos nas
outras areas prioritarias.

61 METODOLOGIA

Os procedimentos adotados para o desenvolvimento desta pesquisa sao
classificados como qualitativo com analise de dados secundarios.

Segundo Gil (1994, apud Miles e Hubermam, 1994), a pesquisa qualitativa
geralmente apresenta trés etapas que podem ser seguidas: na analise de dados,
a reducdo, que consiste no processo de selecdo e simplificacdo dos dados, a
apresentacao, que é a organizacao dos dados selecionados que possibilita a analise
das semelhas e diferencas e seu inter-relacionamento, e a conclusao/verificagao,
onde se revisa os dados para se verificar as conclusdes emergentes.

Dessa forma, foram analisados os dados histéricos, que demonstram a evolucao
da previdéncia social no Brasil, mostrando que sua evolugdo esta diretamente
ligada a situagdo atual. Também foram utilizados os dados disponiveis nos 6rgéaos
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas, de gestao e controle vinculados
ao RGPS e aos RPPS.

A pesquisa ainda se baseou em estudos teodricos e dados estatisticos
disponibilizados pelos érgaos que regulam a matéria, possibilitando a comparacao
dos regimes de Previdéncia, a demonstragcao de suas diferencas e a auséncia de
equidade e igualdade de tratamento entre servidores publicos e trabalhadores ligados
ao setor privado.

7 | ANALISE DE DADOS

As diferencas entre 0 RGPS e os RPPS acabam por criar dois tipos de segurados,
demonstrando a total auséncia de equidade ente os regimes. Isso porque as regras
para a concessao de aposentadoria e pensao e os valores dos beneficios entre os
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dois regimes sao baseados em normas distintas. Pode-se apresentar como principais

diferencas:
RGPS RPPS
Aplicam-se as regras previstas | Aplicam-se as regras previstas no art. 40
no art. 201 da CF e Lei Federal |da CF e nas Emendas Constitucionais n°
Base Legal 8.213/91. 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12.
Exige caréncia de 15 anos para | Nao exige caréncia para aposentadoria,
as aposentadorias por tempo mas exige 10 anos de servigco publico, sen-
de contribuicéo, por idade e do que desses, os 5 ultimos devem ser no
Caréncia especial. cargo em que se dara a aposentadoria.
Exige caréncia de 1 ano para a | Nao exige tempo minimo de servigo publico
Caréncia aposentadoria por invalidez. e cargo.
O reajuste dos beneficios se- Aregra geral é a preservacao do valor real,
gue a regra da preservagao do | mas o indice utilizado é de acordo com
valor real, sendo o indice de as normas de aposentacao, respeitada a
reajuste o INPC desde o0 ano de | isonomia e paridade com os servidores da
. 2003. ativa.
Reajuste

Teto de valores
dos beneficios

Os vinculados ao INSS néo tém
os valores dos beneficios limi-
tados ao teto de contribuicdo

e de beneficio, sendo que em
2017 esta estipulado em R$
5.531,31.

N&o ha teto de contribuicdo, mas ha o teto
maximo, no ambito dos respectivos Pode-
res, 0s valores percebidos como remunera-
¢do, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal e seus corresponden-
tes nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios e, nos Municipios, os valores
percebidos como remunerag¢do, em espé-
cie, pelo Prefeito.

Calculo dos pro-
ventos

O célculo dos proventos leva
em consideragéo o “fator previ-
denciario”, que é uma férmula
(matematica) usada para
calcular as aposentadorias por
tempo de contribuic&o e por
idade.

N&o se aplica o fator previdenciario. A regra
geral prevé o calculo de uma média arit-
mética de 80% das maiores remuneracoes
do servidor considerando o periodo desde
julho de 1994 até a data da aposentadoria,
salvo se tiver direito a paridade, que dara o
direito a perceber a Ultima remuneracgéo do
cargo efetivo.

Aliquota de contri-
buicao

As aliquotas de contribuicéo
patronais no INSS séao fixas em
22% sobre a folha de pagamen-
to.

No RPPS, as aliquotas podem variar entre
11%, no minimo, e 22%, no maximo, de
acordo com avalia¢do atuarial realizada
anualmente.

Base de calculo

No INSS, a base de célculo
patronal incide sobre todas as
verbas da folha de pagamento.

A base de calculo patronal incide somente
sobre as verbas permanentes e incorpora-
veis.

Quadro 1 — Comparativos de RGPS e RPPS
Fonte: o autor (2017).

Uma das preocupacgdes do Governo Federal ligada ao RGPS é a sustentabilidade
do sistema de protecdo ao trabalho e da Previdéncia, considerando o bénus
demografico? e o processo de envelhecimento natural da populagédo. Diante disso,
uma das diretrizes estratégicas do PPA é a garantia de acesso da populagéo ao
sistema previdenciario, com qualidade e equidade no atendimento e melhoria da

2 O bbénus demografico é resultado da redugé@o da taxa de fecundidade e da diminuigéo da

mortalidade em uma populacéo.
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gestao.

J& a preocupacédo do Governo Federal e dos Governos Estaduais, Municipais
e Distrito Federal em relacédo a sustentabilidade do RPPS, é baseada nas regras
constitucionais previstas para os servidores publicos efetivos, que garantem a
paridade e a integralidade dos beneficios aos vencimentos dos servidores ativos para
aqueles que cumpriram as regras de aposentadoria até o ano de 2003 e, apoés as
alteracbes promovidas pela EC n° 41, beneficios equivalentes a média aritmética
simples das maiores contribuicdes efetuadas a partir de julho/1994, limitando-se ao
teto da remuneracéao do servidor no cargo efetivo. Outra preocupacgao € a existéncia
de aposentadorias especiais, como professores e militares, nas quais o tempo de
efetivo exercicio para os servidores publicos pode ser, para algumas carreiras, inferior
ao do RGPS (aposentadoria especial).

Além disso, nos RPPS, o carater contributivo passou a ser compulsério somente
com a EC n° 3, de 1993, sendo a aposentadoria dos servidores tratada, até entéo,
como um prémio por seus servicos prestados ao Estado.

Também as regras de concessao de aposentadoria, os limites dos valores dos
beneficios do RGPS e dos RPPS sao totalmente distintos. Enquanto no RGPS o
teto previdenciario no ano de 2017 foi de R$ 5.531,31 com corregao anual apurada
em razdo da variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, nos
RPPS o teto previdenciario equivale a R$ 33.763,00, valores equivalentes ao teto
dos vencimentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e atualizagao de acordo
com a revisao geral anual dos servidores ativos, conforme dispde os incisos X e XI,
do artigo 37, da Constituicao Federal.

Outra diferenca importante € a forma de financiamento desses regimes.
Enquanto no RGPS as fontes de recurso s&o as contribuicées sobre a folha de salarios
dos trabalhadores empregados, a contribuicdo sobre a renda bruta das empresas —
COFINS, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) e outras de menor valor, no
RPPS, a fonte de recursos sao as contribuicbes dos servidores ativos, inativos,
pensionistas e do ente estatal, além de aportes de recursos publicos para cobertura
de déficit atuarial e insuficiéncias financeiras, bens e direitos destinados por lei ao seu
custeio.

Além disso, os RPPS, em relacédo ao RGPS, sdo desiguais tanto na perspectiva
horizontal quanto na vertical. Para se alcancar a equidade e a reducao da iniquidade
entre o RPPS e 0 RGPS é necessaria a criacdo da Previdéncia Complementar para
servidores publicos. Em termos horizontais, a desigualdade é consequéncia das
diferentes regras que se aplicam nos Estados de maior renda e do setor privado, ja
verticalmente, pessoas diferentes recebem tratamento distinto. (CAETANO, 2011).

Ocorre que o RGPS e a grande maioria dos RPPS se financiam por meio de
reparticao simples, isto é, pagam-se os beneficios com base nos tributos arrecadados
da sociedade como um todo. Assim, uma das maiores desigualdades entre 0 RPPS e
o RGPS é o carater regressivo do regime proprio, pois, por se tratar de uma despesa
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obrigatoria, hd uma nitida transferéncia de recursos de toda a coletividade para
financiamento das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

Esse fato se agrava no custeio das despesas do RPPS. Isso porque um servidor
publico pode, a depender das combinacdes de regras, receber aposentadoria
equivalente ao seu ultimo salario. Um trabalhador da iniciativa privada, entretanto,
tem seu beneficio limitado ao teto do RGPS.

O segurado da iniciativa privada pode receber aposentadoria superior ao
teto do RGPS, mas essa sera fruto do seu esforco individual de poupanca ou em
conjunto com seu empregador, por meio de uma aposentadoria complementar. Em
outras palavras, os beneficios previdenciarios mais altos para os trabalhadores do
setor privado ndao oneram os cofres publicos e, portanto, nao fazem com que toda a
sociedade, mediante a coleta de tributos, beneficie um grupo de pessoas de camada
de renda elevada para os padrdes brasileiros.

O teto constitucional, inserido pela EC n° 41/2003, modificou substancialmente
as regras de concesséo de beneficios para os servidores integrantes dos RPPS,
estabelecendo que a maior remuneracao para ativos e inativos do setor publico tenha
como referéncia a remuneracao do ministro do Supremo Tribunal Federal, e para os
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario dos diversos entes publicos
ou esferas da Federacéo, o valor de 90,25% do subsidio do Ministro do STF, de
acordo com o disposto no art. 37, Xl da CF, impondo, assim, um limite natural para os
Estados. Ja os Estados possuem duas alternativas para determinar o subteto, adotar
como subteto do Poder Executivo o Subsidio de Governador, ou a fixagdo pelo Poder
Executivo Estadual do valor percebido pelo Poder Judiciario (alternativa acrescida
pela EC 47/05). Para o RGPS, estabeleceu-se apenas o limite maximo do salario
de contribuicéo, limitando, desta forma, o valor percebido na aposentadoria ao valor
atual de R$ 5.531,31.

Assim, e considerando o grande numerode servidores existentes paraarealizagcao
e desenvolvimento das a¢des do Estado e os inUmeros direitos constitucionais desses,
em especial os ligados as regras de aposentadoria para os servidores publicos, o
financiamento do regime e, ainda, a instituicéo tardia do carater contributivo, acabou-
se por transferir a toda a sociedade o custeio das aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos, o que resultou por impor fixacdo de teto para aposentadoria e
a instituicdo da Previdéncia Complementar, com o objetivo de buscar o equilibrio
atuarial dos regimes.

81 A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA E EQUIDADE ENTRE OS REGIMES

A preocupacado com a sustentabilidade dos regimes previdenciarios por parte
dos Governo, é recente, e a auséncia de planejamento e visdo estratégica, ocasionou
graves déficits no sistema.
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Inicialmente, a politica prevista para a previdéncia social, instituida para todas
as categorias pela Constituicdo Federal de 1934 era de utilizagdo dos recursos
previdenciarios com acoes destinadas a saude, higiene, educacado, habitacéo
e redistribuicdo de renda, ndo sendo prevista a acumulacdo ou capitalizacdo dos
recursos para garantir a sustentabilidade desses regimes, o que foi repetido por
muitos anos através de outras legislagoes.

Somente a partir de 1998 é que, buscando garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, a EC n° 20 estabeleceu o carater contributivo, determinado a
Lei 9.717/98 que as contribuicdes previdenciarias para todos os regimes, somente
poderiam ser utilizadas para o pagamento de beneficios previdenciarios. Por décadas,
0s recursos previdenciarios foram utilizados para diferentes finalidades, e hoje garantir
a sustentabilidade dos regimes se tornou essencial para a manutencéo e concessao
de beneficios previdenciarios futuros.

O valor arrecadado para custear aposentadorias e pensdes € insuficiente
para a cobertura dos beneficios, gerando déficit previdenciario. Conforme dados do
Ministério da Previdéncia, no RGPS as aposentadorias por tempo de contribuicdo
representam 30% da quantidade emitida de beneficios, e seu custo equivale a 45% do
total de aposentadorias pagas. Isso porque, enquanto nas aposentadorias por idade
o beneficio médio é de 1,1 vezes o salario minimo, nas de por tempo de contribuicéo,
gue nao possuem limite de idade minima, o beneficio equivale ao dobro (2,2 vezes o
minimo) do primeiro grupo.

Ja o RPPS da Uniao tém a média dos proventos muito superior, sendo que é de
R$ 7.465,13 no Poder Executivo, R$ 12.002,90 no Ministério Publico, R$ 16.963,07
no Poder Judiciario e R$ 24.844,81 no Poder Legislativo, composto pelo Senado
Federal, Cdmara dos Deputados e TCU, conforme Anexo IV.7 — Avaliacéo Atuarial do
RPPS dos Servidores Civil, publicado pelo Ministério do Planejamento®.

Diante desse quadro, a previdéncia social no ano de 2016 arrecadou R$ 323,4
bilhdes e pagou R$ 507,8 bilhdes em beneficios (Tabela 1), para 22.188.233
aposentados e pensionistas (Tabela 2). J4 o RPPS da Unido possuia em 2013, 55.811
mil Inativos e 409.756 mil pensionistas, com uma arrecadacao de R$ 26,6 bilhdes e
despesa de R$ 89.118 bilhdes (Tabela 3). Nos Estados, a despesa de pessoal é
de R$ 141.191.971bilhdes, para 2.343.175 ativos 1.517.249 Inativos e Pensionistas,
com um déficit atuarial de 607.213.174 bilhdes (Tabela 4).

Além do carater contributivo, outras medidas foram instituidas para se buscar
a sustentabilidade dos regimes, como a possibilidade da criacdo da Previdéncia
Complementar, com limitagdo do pagamento pelo RPPS do valor pago do teto RGPS
e busca na equidade dos direitos previstos para os segurados de todos regimes
previdenciarios.

Somado a isso, outros fatores comprometem a sustentabilidade dos regimes,

3 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/pldo-2018/
anexo-iv-7-avaliacao-atuarial-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-civis.pdf/view
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como a diminui¢cdo da fecundidade e envelhecimento da populacé&o com significativa
alteracéo na tabua de mortalidade da populagao brasileira. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) destaca que entre 2005 e 2015, enquanto houve
diminuicdo no percentual de criangcas e adolescentes até 14 anos e também no
de jovens, houve um aumento do percentual de pessoas com 60 anos ou mais de
idade na populacéo. O processo de envelhecimento atual e futuro tornara inviavel a
manutencdo das regras previdenciarias atuais.

As projecbes do IBGE realizadas no ano de 2014 apontam que a parcela da
populacao brasileira com 65 anos ou mais ira dobrar nos proximos 20 anos, e essa
parcela ja representava naquele ano, 7,6% do total de brasileiros. Esse percentual
deve passar para 9,4% em 2020 e mais do que dobrar até 2035, quando chegara a
15,5% da populagéo.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estdo presentes diante do
percentual de idosos no Brasil, somado a auséncia de planejamento e decisdes
politicas equivocadas. Com o crescimento do percentual de idosos na populacéo e a
diminuicdo da taxa de natalidade, a busca pela sustentabilidade e equilibrio atuarial
dos regimes torna-se imprescindivel a sua manutencgao.

Constata-se, que as reformas da Previdéncia Social realizadas ao longo do
tempo, bem como a atualmente discutida, tem como motivagéo, portanto, garantir a
sustentabilidade dos beneficios no futuro.

Contudo, as mudancgas necessarias das regras previdenciarias para torna-las
mais equilibradas e dar sustentabilidade ao sistema devem ser baseadas na equidade
entre as regras previstas para homens e mulheres, categorias profissionais, e em
especial, eliminar as enormes diferencas de beneficios concedidos ao RGPS e RPPS.

Ao mesmo tempo, a busca da equidade e da sustentabilidade, devem garantir
os direitos adquiridos e a universalidade da cobertura, o que torna a tarefa ardua e
requer uma definicdo clara dos impactos atuariais e regras a serem estabelecidas.

91 NECESSIDADE DA IMPLANTACAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PARA OS SERVIDORES PUBLICOS.

Conforme demostrado, a auséncia de equidade entre os regimes e as decisdes
politicas quanto a utilizacdo, ao longo do tempo, dos recursos provenientes das
contribuicdes previdenciarias, levou a necessidade de alteracao das regras com o fim
de garantir a sustentabilidade dos regimes.

9.1 RPPS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 40, garante aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos dos entes federados um regime proprio de Previdéncia.
Com base na legislacao vigente, os RPPS sé&o organizados pelo sistema de
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reparticdo simples ou ainda pelo de carater contributivo e solidario, que deve buscar a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial. A portaria MPS n° 403, de 11.12.2008,
define os regimes financeiros que podem ser utilizados pelos RPPS:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

Xl - Regime Financeiro de Capitalizagdo: regime em que as contribuicdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimoénio existente,
as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para
a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do
plano de beneficios e da taxa de administracao;

Xl - Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura: regime em que as
contribuicGes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado
exercicio, sejam suficientes para a constituicdo das reservas matematicas dos
beneficios iniciados por eventos que ocorram nesse mesmo exercicio, admitindo-
se a constituicdo de fundo previdencial para oscilacao de risco;

XlI - Regime Financeiro de Reparticao Simples: regime em que as contribuicdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio,
sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propoésito
de acumulacéo de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial
para oscilac&o de risco;

Ou seja, de acordo com as normas vigentes, parte dos beneficios pagos
aos servidores sao financiados com recursos do tesouro, além das contribuices
previdenciarias dos servidores vinculados a esse regime financeiro. Outra parte dos
servidores estao vinculados ao regime de capitalizacdo, onde os recursos devem ser
suficientes para a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos
futuros do plano de beneficios.

Contudo, a preocupacao do sistema contributivo teve seu nascedouro em 1998,
com a EC n° 20, e somente apds esse ano € que os Estados estabeleceram em
seus regimes a necessidade de equilibrio econémico e atuarial para a concesséao de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos.

Para tentar garantir a sustentabilidade do regime a EC n° 20 incluiu também a
autorizacao legal para instituicao da Previdéncia Complementar para seus servidores,
permitindo a aplicacéo supletiva das regras do RGPS ao RPPS, demonstrando a
intencdo de aproximar o regime de Previdéncia Publica ao regime de Previdéncia
Privada.

Para compatibilizar a atuacao estatal e seus gastos, foi editada no ano de 2000
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que tornou imperativo o acompanhamento
sistematico da despesa com pessoal, estabelecendo limites legais para os gastos,
visando impedir ou dificultar a expansdo da forga de trabalho do setor publico. Além
do controle dos gastos com servigco publico, era necessaria a alteracéo do sistema
previdenciario ja que seu desequilibrio, tem sido um dos principais fatores de
agravamento dos resultados fiscais do setor publico.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Relatorio Sistémico de Fiscalizacao
da Previdéncia Social (Fisc Previdéncia) de 2015, apontou que o desequilibrio atuarial
dos regimes proprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios € da ordem de quase 60% do PIB. Destaca-se o resultado atuarial dos
RPPS da Unido, Estados e Municipios:

Reforma da *
Previdéncia e

DADOS GERAIS SOBRE OS5 RPPS - PPA - RESULTADO ATUARIAL
RS TRILHOES (Eixo esquerdo e barras) e % PIB (Eixo direito e linhas)
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Observ -
1 - N30 inclui militares da Unido. 2 - Dados apurados na data de consolidacio dosindicadores do Plano Plurianual - PPA.

Fonte: DRPSP/SPPS, MF (D RAA)
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Figura 1 — Dados gerais sobre os RPPS — PPA — Resultado Atuarial

Uma das maneiras que os RPPS encontraram para equacionar os seus déficits
atuariais e restabelecer o equilibrio de seus planos foi por meio da segregacéo de
massas, que € a separac¢ao dos membros do regime proprio em dois grupos, tratados
separadamente no que concerne a gestao financeira e contabil, com contabilidade
propria e individualizados quanto ao cadastro e escrituracédo, e recursos financeiros
administrados separadamente.

Na segregacéo de massas o Tesouro é o responsavel pela cobertura do déficit
atuarial, e este sera equacionado ndo através da instituicdo de novas e crescentes
aliquotas de contribuicdo patronal, mas sim através do pagamento direto (ou
compromisso de pagamento direto presente e futuro) ente publico de origem dos
beneficios previdenciarios aos segurados.

Além da segregacao de massas, outra maneira para equacionar o déficit atuarial
€ a da adocéo do regime de capitalizagdo para seus planos e ainda a criagcdo de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos, a seguir contextualizado.
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9.2 Previdéncia complementar

O regime de Previdéncia Complementar faz parte do terceiro pilar do Sistema
Previdenciario Brasileiro, tem carater facultativo e tem por objetivo proporcionar
ao trabalhador protecdo previdenciaria adicional, ou seja, um complemento de sua
renda no futuro. As entidades do regime complementar, operando em regime de
capitalizacédo, recolhem as contribuicdes, aplicam o patriménio acumulado e pagam
beneficios aos assistidos.

A Previdéncia Complementar é integrada por dois segmentos com caracteristicas
préprias:

« Previdéncia aberta, integrada pelas Entidades Abertas de Previdéncia Com-
plementar (EAPCs), normalmente vinculadas a area de seguro das institui-
¢cOes financeiras, constituidas por sociedade an6nima, com fins lucrativos.
Possui natureza contratual e é acessivel a qualquer pessoa fisica, que po-
dera optar por planos individuais ou coletivos.

+ Previdéncia fechada, que congrega as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPCs) ou Fundos de Penséo, constituidas por fundagéao
ou sociedade civil, sem fins lucrativos. E acessivel a grupos especificos,
com base no vinculo empregaticio ou associativo, e possui planos coletivos.

Dentro das EFPCs ha aquelas criadas pelos entes publicos a seus servidores,
sendo essa, objeto de analise no presente trabalho.

Com a alteragdo constitucional no ano de 1998, foram editadas no ano de 2001
as Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 2001. A Lei Complementar n° 108
estabeleceu a relagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e a Lei Complementar
n° 109 fixou as regras gerais do Regime de Previdéncia Complementar. Segundo
Caetano (2008, p. 130), a permisséo legislativa “introduz avancos de equidade
horizontal e vertical”.

A Previdéncia Complementar veio para harmonizar as regras previdenciarias
tanto para os cidadaos de maior renda do setor publico quanto para os do setor
privado, buscando equidade entre os regimes. No setor publico, visa impedir que o
ente federado assuma riscos relativos a aposentadoria e as pensdes de maior valor e
possibilita ao ente publico ganhos consideraveis com eficiéncia, uma vez que permite
desvincular a politica previdenciaria de sua politica de pessoal.

O tema “regime de Previdéncia Complementar aos servidores publicos” &
recorrente em debates sobre a crescente carga que os custos previdenciarios do
funcionalismo exercem nas financas dos entes federados, justificando sua criacao
pela economia ao erario e busca do equilibrio financeiro/atuarial do RPPS com a
adocéo do limite de pagamento de beneficios aos previstos para o RGPS.

Campos (2015), destaca que, apesar de pouco tempo de experimentagao,
€ possivel delinear caracteristicas marcantes para o regime de Previdéncia
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Complementar dos servidores publicos, a saber: complementar, contratual, filiacao
facultativa, de Instituicdo facultativa, regime financeiro de capitalizacdo, natureza
publica com regime de direito privado , regime juridico hibrido, contributivo, fechado,
autdbnomo em relacdo ao RGPS e ao RPPS, e com contribui¢do definida.

Os sujeitos do regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos,
segundo CAMPOS (2015) sao: participantes, em regra, apenas servidores
publicos titulares de cargos efetivos; assistidos: as pessoas fisicas, participantes
ou dependentes, no gozo dos beneficios do plano de Previdéncia Complementar;
dependentes ou beneficiarios dos participantes: pessoas vinculadas por lacos de
parentesco ou indicados a recebem os beneficios; patrocinadores, que sdo os entes
publicos, que instituem e custeiam o plano de beneficios do regime de Previdéncia
Complementar.

NostermosdalLC n°108/01, o custeio dos planos de beneficios é responsabilidade
do patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos, sendo que a contribuicao
normal do patrocinador para o plano de beneficios ndo podera exceder a do
participante.

As contribuicdes devem ser destinadas a constituicao de reservas classificadas
como normais, que séo aquelas determinadas ao custeio dos beneficios, e como
extraordinarias, direcionadas ao custeio de déficits, servico passado* e outras
finalidades previstas e definidas por lei. Os planos poderéo, ainda, prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida do
patrocinador. Os beneficios a serem concedidos aos participantes ndo séo definidos
pela legislacdo federal, podendo cada EFPC definir seus planos de beneficios
aplicaveis a um conjunto de servidores diferentes entre si.

Os planos de beneficios, nos termos da LC n° 109/01, sao instituidos por
patrocinadores (ente publico) que celebram convénio de adesdo com a entidade
fechada, mediante prévia autorizacdo do CNPC e da PREVIC, que exigira um nimero
minimo de participantes para cada plano de beneficios.

A legislacao federal estabelece, ainda, que os planos de beneficios sejam
autbnomos, s6 admitindo a solidariedade entre patrocinadores dentro de um mesmo
plano se houver previsao expressa no convénio de adeséao.

Apesardeinstituido pelaECn°20/98 eregulamentado pelas Leis Complementares
n°s 108 e 109, ambas de 2001, grande parte dos Estados ainda ndo implementaram
previdéncias complementares a seus servidores. Na reunidao do CONAPREYV, em abril
de 2017, foi apresentado quadro demonstrativo da implantacéo nos Estados:

4 “Servico passado € (...) a traducao do service past americano. Quer dizer a cobertura de periédicos espe-
cificados em cada caso, espécie de j6ia, desembolso havido com a obtencao de recursos para cobrir, por exemplo,
o periodo de trabalho do participante antes da admissé@o na EFPC.” MARTINEZ, Wladmir Novaes. Comentarios a
Lei Basica da Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 202.
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Figura 2 — Previdéncia complementar dos servidores publicos

Conforme se verifica no mapa, a estruturacéo legal da Previdéncia Complementar
nao se encontra presente em todos os estados da federacdo. Isso, em grande parte,
pelarejeicao e desconhecimento pelos sindicatos de classe e servidores das garantias
asseguradas na nova legislacdo e pela necessidade de sua implementacéo para o
equilibrio atuarial do sistema previdenciario e das contas publicas.

Contudo, as novas exigéncias econdmicas e sociais fazem com que os Estados
busquem uma reestruturacdo de seu sistema previdenciario com a implantacéo da
Previdéncia Complementar e, desta forma, alcancem a equidade entre os regimes.

A equidade entre os regimes, além de afastar vantagens aos servidores
publicos em relagdo ao trabalhador do setor privado, por ocasido da aposentadoria,
também permitird que os entes ndo implementem politicas discriminatérias, ja que
a aposentadoria ndo sera mais concedida aos servidores publicos com base nos
salarios de contribuicdo da remuneracéo integral, mas sim, com base no valor maximo
do teto previdenciario, assim como ja ocorre no RGPS.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) traz, entre suas
recomendacdes para um bom sistema de Governanca Corporativa, a utilizagcado do
principio da equidade que nada mais € do que tratar de forma justa e igual todas
as partes interessadas, sobretudo grupos minoritarios como colaboradores, clientes,
fornecedores e investidores. Esse principio é de fundamental importancia, uma vez
qgue sao inaceitaveis atitudes ou politicas discriminatérias.
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Assim, em atencdo ao principio da equidade, os planos de beneficio da
Previdéncia Complementar do servidor publico deverdao se restringir a modalidade
de contribuicdo definida, na qual os beneficios futuros dependam da capitalizacéo
de contribui¢cdes. Para tanto, o novo regime de previdéncia do servidor devera ter a
seguinte configuragao:

a) até o teto do INSS, continuara a viger o sistema de beneficio definido, em
qgue o valor do beneficio é garantido pelo ente federativo;

b) para o valor que exceder o teto, cabera ao servidor a assun¢éo dos riscos.

9.3 Vantagens e desvantagens do rpc

Diante de todas as consideracdes, deve-se analisar as posigcdes quanto as
vantagens ou nao para o Estado, sociedade e servidor publico em optar pelo plano
de Previdéncia Complementar.

O Ministério da Previdéncia Social® apresentou como vantagens da adesao do
servidor ao RPC: possibilitar a escolha do percentual de sua contribui¢cdo; inscrever-
se sem limite de idade; possibilitar a dedugdo de suas contribuicbes no imposto de
renda (até 12% dos rendimentos tributaveis) durante o periodo de atividade; receber
100% da rentabilidade liquida dos investimentos em sua conta individual; participar
de uma Entidade sem fins lucrativos, com baixas taxas de administracao e gestao;
receber contribuicdo do patrocinador em sua conta individual.

Pode-se, ainda, inferir da legislac&o vigente, outras vantagens, como contribuicéo
paritaria, resgate e portabilidade.

Além das vantagens garantidas pelas Leis Complementares n°s 108 e 109,
destaca-se, também, que o servidor deixara de contribuir para o RPPS apds sua
aposentadoria. Isso porque, nos termos da EC n° 41/03, a contribuicao previdenciaria
de inativos incide sobre a parcela dos proventos que superem o valor do teto do
RGPS e, optando pelo RPC, o valor dos proventos vinculados ao RPPS sera limitado
ao valor do RGPS.

Outra vantagem que se pode extrair da legislacdo esta relacionada ao
carregamento e a portabilidade. Hoje, um servidor que opte por deixar o servico
publico ndo podera, em razao da solidariedade do RPPS, levar sua contribuicdo
previdenciaria, sendo possivel apenas a realizacdo da compensacao previdenciaria
entre o RGPS e o RPPS até o limite do teto do RGPS. Tendo o servidor optado
pela Previdéncia Complementar, todo o valor de contribuicdo pago a esse regime
podera ser resgatado ou levado para outra Previdéncia Complementar em razdo da
possibilidade da portabilidade.

Outra consequéncia da op¢ao pelo RPC € uma redugao imediata da contribuicao

5 Perguntas e respostas sobre a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar para os servido-
res publicos da Unido - http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_120420-160810-740.pdf, consultado em
08.06.2017
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previdenciaria do optante, ja que a contribuicdo para o RPPS sera de 11% sobre o
teto do RGPS e a contribuicdo para o RPC podera ser de até 8,5% sobre o valor
excedente, no caso de filiacdo ao RPC. Por consequéncia, havera, ainda, o0 aumento
na sua remuneracao liquida em razao da queda no valor da contribuicao.

Nao menos importante € o poder de utilizacao dos valores vinculados ao RPC.
Enquanto os valores vinculados ao RPPS somente terdo a capacidade de se reverter
em pagamento de beneficios previdenciarios, os valores de contribuicdo do RPC
poderao ser utilizados como melhor entender o servidor, quando da sua inativacéao,
em razao da possibilidade de resgate dos mesmos.

Pelo resgate, o servidor ao se aposentar retira a parte da reserva acumulada pelo
participante, oriunda de aportes feitos por ele prdprio, mais um percentual da parte da
reserva acumulada pelo participante, proveniente de aportes feitos pelo patrocinador,
conforme for definido no plano de custeio do RPC. Além disso, o saldo, porventura
existente na reserva individual do participante, constitui patriménio transmissivel aos
seus herdeiros.

O Ministério da Previdéncia, ao implementar o RPC dos servidores publicos
federais, apresentou um quadro comparativo para demonstrar vantagens financeiras
para o servidor optante.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar

Regra Atual X FUNPRESP

Servidor que entra no Servico Publico com R$ 10.000,00

Salario Inicial 10.000,00 10.000,00

Beneficio Bruto — 35 anos 11.379,93 11.654,30
IRRF (Tab. Progres./Regres.) ‘2.372,95 1.054,44

Beneficio Liquido — 35 anos 9.006,98 10.599,86
Beneficio Liquido — 40 anos 9.255,60 13.127,28
Beneficio Liquido — 45 anos 9.513,12 16.395,20

#0Obs: Neste caso CD Puro — sem longevidade e sem fundo para mulheres

22

Figura 3 — Regra atual X FUNPRESP

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017).

No entanto, ha criticas a simulacao apresentada pelo Ministério da Previdéncia.
Para elaborar os calculos apresentados, baseou-se em premissas econémicas e
sociais daquele momento, como: taxa média de juros real de 5,0% a.a., utilizagéo da
tabua biométrica de sobrevivéncia de 2000, inflagdo média de 4,5% a.a., crescimento
real de salarios na ordem de 1,0% a.a., contribui¢cao 8,5% paritarios (Unido e Servidor)
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e contribuicdo adicional facultativa de 3,5% por parte do servidor. Contudo, qualquer
alteracdo de uma das condi¢des utilizadas para o célculo impactara diretamente no
valor do beneficio.

Ha, também, riscos envolvidos na adesdao ao RPC. Isso ocorre porque, nos
planos de contribuicdo definida, os riscos sao transferidos para o participante. Eles
ficam sujeito as variagdes do mercado e ao limite do valor total das contribuicoes
efetivamente pagas. Ou seja, a aposentadoria, no RPC, é calculada levando em
consideracao a expectativa de sobrevida do participante. Se o servidor viver além do
previsto, a ele passara a ser devido, em substituicdo a aposentadoria, o beneficio por
sobrevivéncia do assistido, o que podera acarretar uma diminuicdao de 20 ou 30% no
valor do beneficio complementar.

Alémdisso, na Previdéncia Complementar seréo cobradas taxas de administracéo
do fundo de pensédo e poderdo ser cobradas contribuicbes extraordinarias, ficando
o servidor a mercé das variaveis do sistema financeiro e de gestdo, que por sua
prépria natureza nao trazem certeza quanto ao valor que sera obtido no momento da
aposentadoria.

Para o Estado, e consequentemente para a sociedade, as vantagens sé&o
mais claras. Com a reducéo dos valores referentes a contribuicao patronal e déficits
do sistema, pagos pelo ente publico, os recursos poderdao ser utilizados para o
desenvolvimento social e econdmico, com geracao de investimentos e empregos e
diminui¢do do endividamento externo.

Contudo, isso nao pode ser obtido a curto prazo uma vez que, inicialmente,
sera reduzida a arrecadacdao das contribuicbes previdenciaria dos servidores,
aumentando a necessidade de aporte de recursos pelo ente publico para suportar
os custos dos beneficios previdenciarios. Além disso, mesmo apds o0 ente publico
instituir a previdéncia complementar e limitar o valor da aposentadoria do servidor,
essa sera aplicada compulsoriamente apenas para os novos servidores e de forma
opcional para os servidores que tiverem ingressado antes da instituicdo do RPC.
Restara, ainda, a necessidade de suportar, integralmente, os custos beneficiarios dos
servidores em exercicio ndo optantes, com menos arrecadacéo.

Estima-se que a vigéncia do teto de pagamento do RGPS para os beneficios
dos novos servidores publicos redundara em um custo de transi¢cdo entre o regime
antigo e o novo estimado em torno de 0,1% do PIB nas duas primeiras décadas,
segundo estudos conduzidos por Caetano (2008).

A médio prazo, ap6s a implantacdo do RPC pelo ente publico, a situacédo se
altera, ja que as quantidades de aposentadorias integrais serao reduzidas, enquanto
as novas crescerao. A longo prazo, a situagao se reverte completamente, passando,
entdo, a gerar fundamental reducéo dos gastos publicos no ambito do regime proprio
de previdéncia do servidor publico.

Ao final do processo, as aposentadorias de maior valor deixardo de ser

financiadas pelo Estado e, consequentemente, por toda a sociedade.
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Caetano (2008) apresentou grafico com perspectivas do custo de transicédo
como proporcao do PIB, caso a Previdéncia Complementar tivesse sido instituida
pela Unido no ano de 2009.

Verifica-se que, apenas na terceira década, a trajetoria do custo passa a ser
decrescente, mesmo que ainda seja elevado.

[« LI

0.00

87 TS S S S S S P P P R P P P P P S 0 e

0.05%

Grafico 1 — Previdéncia complementar para o servigo publico no Brasil

Fonte: CAETANO, Marcelo A. Previdéncia complementar para o servigo publico no Brasil.
Sinais Sociais, Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, set./dez. 2008.

Pode-se concluir que, pelas vantagens e desvantagens apresentadas, as
mudancas trazidas pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/03 e disciplinadas
pelas Leis Complementares n°s 108 e 109, ambas de 2001, representam uma
tendéncia explicita de restricdo das prerrogativas antes conferidas aos servidores
publicos, da busca de isonomia entre 0 RGPS e, também, da limitagdo dos gastos dos
entes publicos com o custeio dos RPPS, especialmente no que se refere a natureza
contributiva, ao valor do teto da aposentadoria e ao equilibrio financeiro-atuarial do
sistema previdenciario.

Portanto, embora os Regimes Préprio e Geral permanecam distintos em sua
esséncia constitucional, o que se verifica € uma tendéncia de aproximacao entre eles,
com fundamento na busca pelo equilibrio financeiro-atuarial do sistema e a criagcéo
do instituto da paridade contributiva, em razdo da necessidade de diminuicdo dos
gastos publicos, com uma futura eliminacdo da disparidade dos entes publicos para
manutengao das grandes aposentadorias.

10 | MEDIDAS ADOTADAS PARA CONTENGAO DOS GASTOS PUBLICOS

No ano de 2016, o Governo Federal encaminhou a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 241/16, com o objetivo de equilibrar as contas publicas, mediante
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controle do ritmo de aumento crescente de despesas, em areas como: saude,
educacao, assisténcia social e Previdéncia, pelos proximos 20 anos.

O novo regime fiscal prevé que tais gastos ndo poderdo crescer acima da
inflacdo acumulada no ano anterior, ao invés de vincula-los a evolug¢ao da arrecadacéao
federal como era previsto, até entdo. A PEC foi aprovada em dezembro de 2016 €, em
seu texto, determina limite individualizado para as despesas primarias dos Poderes,
para cada exercicio, estabelecendo em caso de descumprimento dessa regra,
vedacbes como a criagdo de cargos, realizacado de concursos publicos e concesséo
de aumentos a servidores.

Entre suas justificativas, o Governo alegou que os gastos obrigatorios, como
funcionalismo publico, pensdes e aposentadorias, respondem juntos por 80% da despesa
total, sendo que desse percentual, quase metade se destina a Previdéncia Social e um
quinto ao pagamento dos funcionarios publicos. Assim, mesmo com a fixagao do teto, o
Governo apresentou a PEC n° 287/16 que trata da reforma da Previdéncia Social, expondo
dados orgcamentarios que indicam que o sistema consome, atualmente, 13%° do PIB.

As alteracdes inicialmente propostas, e que tém causado grandes discussoes
nas mais diferentes esferas sociais e politicas, sao:

« exigéncia de contribuicdo por 49 anos para obtencdo da aposentadoria in-
tegral;

+ determinacéo de idade minima de 65 anos para a aposentadoria para ho-
mens e mulheres;

+ reducéo do valor geral das aposentadorias;

+ alteracao das regras de aposentadoria dos trabalhadores rurais;

+ extingdo da aposentadoria especial para os professores;

+ vedacao de acumulagao de pensao por morte com aposentadoria;

+ possiblidade de fixagcdo de penséo por morte e outros beneficios, em pata-
mar abaixo do salario minimo;

+ elevacéao da idade e alteracédo do prazo de contribuicao para o recebimento
do beneficio assistencial.

A PEC prevé ainda a obrigatoriedade da instituicdo de regime complementar
para servidores publicos, assim como a observancia do teto do RGPS para os
beneficios dos servidores civis, e ainda afasta a obrigatoriedade de que os regimes
de previdéncia complementar sejam geridos por entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica. Na pratica, tal alteracdo permite que o regime
complementar seja gerido por entidades abertas de previdéncia privada, ou mesmo,
no outro extremo, pelo préprio ente estatal (paragrafos14 e 15 do artigo 40 da PEC

6 http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/abril/analise-das-mudancas-na-pec-287-2016-2013-reforma-da-

-previdencia, visualizado em 10/06/2017

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 23


https://www.cartacapital.com.br/politica/limitar-gastos-de-educacao-e-saude-e-uma-pessima-ideia
https://www.cartacapital.com.br/politica/limitar-gastos-de-educacao-e-saude-e-uma-pessima-ideia
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/abril/analise-das-mudancas-na-pec-287-2016-2013-reforma-da-previdencia
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/abril/analise-das-mudancas-na-pec-287-2016-2013-reforma-da-previdencia

287)
PEC n° 287/16 encontra-se em tramitacdo, ndo havendo definicdo de quais
serdo as mudanc¢as no sistema previdenciario e seus reflexos econémicos e sociais.

11 | CONCLUSAO

Por meio da presente anadlise, foi possivel demonstrar que as politicas de
governo no Brasil para a Previdéncia Social, até a edicdo da EC n° 20/98, néao
tinham por objetivo a capitalizagcao dos recursos e reservas com vistas a custear as
aposentadorias e pensdes dos sistemas previdenciarios.

O carater contributivo e a orientagdo de observancia do equilibrio financeiro
e atuarial trazido pela EC n° 20/98 iniciou um novo ciclo para a Previdéncia, que
por si s6, nao foi suficiente para equilibrar décadas de dilapidacéo no sistema,
principalmente para os regimes de previdéncia dos servidores, que tinham
suas reservas vinculadas aos orcamentos dos entes publicos.

Considerando que os custos previdenciarios do funcionalismo exercem grande
pressado nas financas dos entes federados, a Previdéncia Complementar aparece
como uma das alternativas para a diminuicdo dos gastos dos recursos publicos.
Outro aspecto relevante é que se institui a equidade entre o0 RGPS e os RPPS, ja
gue as aposentadorias ndo serdo mais concedidas aos servidores publicos com base
nos salarios de contribuicdo da remuneracéo integral, mas sim, com base no valor
maximo do teto previdenciario, como ja ocorre no RGPS. Isso afastara as vantagens
dos servidores publicos em relagdo aos trabalhadores do setor privado, possibilitando
aos entes uma maior aplicagao dos recursos publicos em favor de toda a sociedade.

As alteracbes no sistema previdenciario, efetivadas e atualmente propostas,
objetivam sua manutencéao, sem o comprometimento dos investimentos nas demais
areas. Além disso, os regimes proprios de Previdéncia, que por anos estiveram
vinculados aos or¢camentos dos entes publicos, contribuiram para seu desiquilibrio.

O que se pode observar, é que todas as alteracdes, visam buscar equilibrio atuarial
ao tornar as finangas previdenciarias mais sustentaveis no longo prazo, desvinculando
0 pagamento dos proventos de forma gradual das reservas orgamentarias.

A sustentabilidade em longo prazo de um sistema de previdéncia é complexa e
influenciada por grande quantidade de fatores, como o modelo de financiamento, a
relacdo entre tempo contributivo e de tempo recebimento do beneficio, regras gerais
de concessao de beneficio, entre outros. Deste modo, a sustentabilidade pode ser
considerada um objetivo de constante busca, de evolucao permanente das regras, de
racionalizagdo geral da relacéo entre receitas e despesas do sistema, devendo ser
uma meta a ser atingida. Destaca-se que a percepc¢éo do atingimento dessa meta &
de dificil visualizacdo, em especial em razdo do expressivo passivo previdenciario ja
existente.

Sob esse prisma, ndo se deve entender a previdéncia complementar como a
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Unica solugcéo, mas sim, dentre outras, uma importante e necessaria medida de busca
da sustentabilidade financeira de um sistema previdenciario, em especial sistemas de
grande porte, como os da Unido e estados.

Diante do cenério politico e de gestdo publica atual, pode-se concluir que a
crise financeira atual, ndo decorrente unicamente dos gastos previdenciarios, hoje
em evidéncia pela sua dimensédo econémica, que acabam por contribuir com a atual
precariedade de recursos publicos.

Em raz&o disso, em relacédo também aos Estados, o nivel de comprometimento
financeiro com seus sistemas de previdéncia tem aumentado a cada ano, em especial
pelo aumento de expectativa de vida.

Desta forma, a instituicdo do regime de previdéncia complementar para
os Estado, proporcionara a reducéo deste comprometimento em longo prazo e,
consequentemente a necessidade de reducao de aportes ao sistema de previdéncia,
colaborando para enfrentamento de crises financeira atuais e futuras.

Como recomendacgdo, tem-se que a utilizagdo dos sistemas de governanca
na Previdéncia Social é medida que contribuird para garantir a estabilidade e o
fortalecimento necessario ao desenvolvimento social, uma vez que a volatilidade da
economia leva a necessidade de ajustes legais, fiscais e atuariais para equilibrio do
regime previdenciario.
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