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APRESENTACAO

O foco da presente edicdo do livro “Arquitetura e Urbanismo: Planejando
e Edificando Espacos 3” ressalta a multiplicidade de enfoques e abordagens
relacionadas a arquitetura e ao espaco urbano, disseminando visées e saberes
acerca desses conhecimentos.

Em tempos em que a divulgacédo cientifica € vital para a continuidade das
importantes pesquisas aqui desenvolvidas, a Atena Editora reafirma seu compromisso
em ampliar e democratizar 0 acesso ao conhecimento.

Os textos aqui contidos sdo um convite a reflexdo e reunem autores das
mais diversas instituicbes de ensino superior do Brasil, sejam elas particulares ou
publicas, distribuidas entre varios estados, socializando o0 acesso a estas importantes
pesquisas.

Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 16

A ATIVIDADE COMERCIAL EM FEIRA DE SANTANA (BA):

Alessandra Oliveira Teles
Universidade Estadual de Feira de Santana /
aoteles@uefs.br

11 INTRODUCAO

O comércio informal, aqui destacado
0 comércio de rua, a cada dia ganha novos
trabalhadores. O centro comercial que mantém
a hegemonia perante os demais ainda é o
que se localiza na area central da cidade.
Sua organizagdo e relevancia é reflexo do
poder que possui em atrair um elevado fluxo
de pessoas, em especial da sua microrregiao.
Sua capacidade em promover a circulagao
de capital caracterizando o centro comercial
como o local de maior valor para todo tipo de
comércio informal inclui o comércio de rua.

O comércio é a atividade de maior
relevancia na

organizacao espacial e

socioeconbmica de Feira de Santana.

Responsavel por sua implantacdo e

consolidagdo, reflete, através de seus
agentes, as permanéncias e mudangas que
vem atravessando ao longo das décadas. As
relacbes de troca consolidam tal atividade,
associada a localizacao estratégica da cidade,

promoveram o adensamento populacional de
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USOS DO ESPACO PUBLICO

modo que o comércio informal se implantasse
e se mantivesse.

O objetivo deste artigo foi relacionar a
apropriacdo do espaco publico com a atuacao
do comércio informal. Os procedimentos
metodolégicos desta pesquisa tiveram como
pilar a analise dos dados documentais,
estatisticos e cartograficos. A aplicagcao de
formuléarios, realizacdo de entrevistas, além
da observacao direta e registro fotografico

também compuseram este estudo.

2| A ATIVIDADE COMERCIAL

Um conjunto de transformacdes
promoveram mudancas aceleradas e notaveis
na estrutura das atividades comerciais.
Podemos citar, a expansao do espaco urbano
como um todo, a popularizagdo dos meios de
transporte publico, principalmente particular, a
crescente participagcdo da mulher no mercado
de trabalho remunerado, a elevagcdo do
consumo por classes menos favorecidas, a
fabricac&o de produtos cada vez mais variados,
0 apelo dos meios de comunicagcdo para a
satisfacao pessoal através do consumo.

Por todo o século XX, o processo de

urbanizacdo ganha expressiva intensidade.
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Uma das consequéncias foi a visibilidade do comércio de rua no centro comercial
da cidade de Feira de Santana. Além disso, comprova-se o real dinamismo desse
comeércio numa escala regional.

O cenario analisado permite identificar as transformacgdes ocorridas no estado
da Bahia e sua repercussao na regiao estudada. Para Silva; Silva (2006) por um
longo periodo a economia baiana concentrou-se na regiao metropolitana de Salvador.
A partir da década de 1980, essa estrutura passa por mudancas resultantes de
ajustes diferenciados entre fatores enddégenos e exdégenos que repercutem no seu
crescimento econ6mico. Resultado das transformacdes na producdo econdmica
numa escala global e com repercussoes regionais e locais.

Na sua area de influéncia consolida-se como parte dos circuitos espaciais
produtivos. Dentre os setores de atividade econémicas destaca-se o comércio e
servicos, seguido pela industria de transformacéo e administracéo publica. Tabela 1.

Setor de atividade 2005 2008 2010
Administragédo Publica 7.995 5.973 6.995
Agropecuéria, extrativa vegetal, caca e pesca 1.529 1.128 1.190
Comércio 22.951 29.009 33.220
Construcéo civil 3.401 5.834 11.302
IndUstria de transformacao 13.197 16.786 19.905
Servigos 18.065 23.792 30.260

Tabela 1 — Pessoal ocupado no mercado de trabalho por setor de atividade econémica em
Feira de Santana — 2005-2010

Fonte: SEI, 2010 e 2013. Adaptado pela autora, 2016.

Das atividades presentes na cidade de Feira de Santana o comércio é o mais
antigo. Passando por um processo de requalificacdo urbana na década de 1970
promovida pela Prefeitura Municipal, resultando na retirada dos comerciantes de rua
para o espaco do Centro de Abastecimento. Podemos considerar como o primeiro
ordenamento espacial intraurbano da cidade e nos sentidos atuais pode ser definido
como um camelédromo.

A atividade comercial em Feira de Santana firma-se como a de maior relevancia
entre 0s municipios de sua microrregido e das microrregides vizinhas. Em especial,
0 comércio de rua, nos ramos de confecgdes, calgcados e eletroeletrbnicos que se
alarga ocupando as areas centrais da cidade. Mesmo com sucessivos projetos de
ordenamento e relocagcao dessa atividade.

O espaco urbano de Feira de Santana € marcado pela distribuicdo espacial
das atividades econbémicas. Constitui um conjunto de ac¢des para uma frequente
estruturacdo da cidade. Outro destaque esta relacionado ao seu papel regional,
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atraindo diariamente um fluxo de pessoas dos mais diversos municipios.
Consequéncia da centralidade exercida, em relagado, principalmente, ao comércio
cada vez mais diversificado, além da presenca de outros setores especializados
como saude e educacgédo. (SANTOS, J. L., 2014).

O comércio de rua em Feira de Santana representa as relagcdes sociais,
comerciais e culturais da cidade. Sua influéncia regional pode ser observada através
da circulacao de pessoas, se interrogadas sobre sua origem as respostas sdo as
mais variadas. Desde os bairros da cidade, passando pelos municipios vizinhos e,
surpreendendo, quando somos informados da presenca de consumidores de cidades
como Paulo Afonso, Xique-Xique, Irecé ou mesmo Jequié que possuem cidades
polarizadoras de seus mercados.

Dentro do processo de globalizagdo o comércio de rua em Feira de Santana néo
perde sua forga, ao contrario, os meios de comunicacao e circulagao fortaleceram
essa atividade ao permitir que mais pessoas tenham conhecimento e acessibilidade as
mercadorias ofertadas. Torna-se o lugar que reune pessoas em busca de um mesmo
objetivo que é o consumo. A relevancia do comércio € evidente, mesmo com outras
atividades compondo o quadro econémico da cidade, esse setor historicamente se
mantém fortalecido e em constante crescimento

No momento atual, ambulantes e camelds, através de suas atividades,
representam novas formas e usos que se materializam no espag¢o urbano. Sua
presenca na composicao desse cenario & concreta ndao sendo possivel exclui-los
da dinamica presente no espaco. Além disso, o desenvolvimento das atividades, por
parte desses, promovem a criacao de estratégias comerciais singulares.

3 | DINAMISMO DA ATIVIDADE COMERCIAL

A complexidade do comércio informal no centro da cidade é resultado de
suas caracteristicas singulares. Considerando os elementos que participam de
sua organizagao tem-se um cenario composto de pessoas, estruturas e dinamicas
que possibilitam esse labor. A area central € o lugar principal para a producgao e
reproducao das diversas relacées sociais, espaciais e territoriais. Os modos de
comércio associados as estratégias locacionais colaboram para a manutencéo tanto
dessa produgao como para a reproducéo do capital.

Com a consolidagao da circulagéo e comunicacao as possibilidades de contato
se tornaram praticamente totais. Essas promoveram uma integracao e quase
instantaneidade entre os lugares. Essa realidade trouxe outra possibilidade de
realizacao de troca com um mercado distante. Provocou uma quebra de isolamento
produtivo bem como uma oferta extremamente variada. (SANTOS, 2006).

Essa producdo pode ter sua comercializagdo realizada através de dois
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segmentos distintos dentro da mesma economia. O mesmo autor, em outra obra,
define como circuito superior e inferior da economia urbana. Segundo Santos, no
circuito superior encontra-se as atividades ligadas diretamente ao capital intensivo
enquanto no circuito inferior: “...] é constituido essencialmente por formas de
fabricacdo nao-capital intensivo, pelos servicos ndao-modernos fornecidos ‘a varejo’
e pelo comércio ndo-moderno e de pequena dimensao”. (2008, p. 40).

O centro comercial popular é a representacéao do comércio informal que procura
se firmar diante da atividade dos camelds. Atuam nas principais ruas e avenidas da
cidade, voltado principalmente para a populacédo de menor poder aquisitivo. Verifica-
se a intensa circulagao de pessoas e o0 desenvolvimento de atividades comerciais
constantes. Isso faz com que o centro continue com seu valor simbdlico e nao se
descaracterize enquanto ponto de referéncia para a populacéo local, e principalmente,
para a de outros municipios.

A discusséo realizada até aqui demonstra a presenca de uma dindmica que ao
mesmo tempo se opde e complementa. Atrai para o centro uma série de atividades
comerciais formais e informais, que disputam um espaco historicamente construido
e espacialmente consolidado. Sao exemplos, as avenidas Senhor dos Passos e
Getulio Vargas, bem como as ruas Marechal Deodoro e Sales Barbosa. A expansao
do papel exercido pelo consumo, destacando o comércio informal demonstra a
atuacao de fortes centralidades de Feira de Santana, tanto na escala interurbana
como intraurbana.

Durante a pesquisa de campo obteve-se a informacdo da existéncia de
uma articulacdo entre o comércio de rua e as lojas presentes nos logradouros
pesquisados. A informacéo cedida por camelds que solicitaram o total anonimato
refere-se a situagcdo de muitos lojistas possuirem barracas nas calcadas. Muitos
deles estabelecem um comércio de rua em frente as suas lojas montando barracas
idénticas as dos camelds para exibir e comercializar suas mercadorias como se
fossem parte desse segmento.

Quando observadas as barracas nao é possivel diferenciar qual faz parte do
comércio de rua e qual pertence aos lojistas. Alguns camelds criticaram essa situacéao,
pois 0s mesmos lojistas que brigam para que os camelds saiam das ruas sao os que
colocam barracas para fazer concorréncia. Ja alguns lojistas que aceitaram falar do
assunto, também sob a garantia do anonimato e de nao identificar seu comércio,
alegam que foi a forma que conseguiram para tentar obter algum lucro. Para estes, a
concorréncia com os camelés fixados nas frentes de suas lojas é totalmente desleal,
a comecar pelo pagamento dos impostos e passando pela fiscalizagcdo que séao
constantes enquanto os camelés estao totalmente livres.

A dindmica espacial de ruas e avenidas apresenta um relevante modo de
interacd@o tanto espacial quanto regional. Sua economia a coloca numa posi¢céo de
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né numa rede logistica, com distribuicdo de bens para um numero consideravel de
municipios. Atingindo, inclusive, outros estados, como Sergipe, onde constatamos
a presenca de consumidores adquirindo produtos no atacado para revenda no
comeércio daquele Estado ou Espirito Santo, como divulgado em jornal de circulagéo
estadual. (CAMPOS, 2010).

E necessario relembrar que a dinAmica adquirida pelas relagées
socioeconOmicas sdo consequéncia da concentracdo de equipamentos, atividades
ou servicos. Estes aparecem inseridos na ldgica capitalista e presentes na cidade,
reconhecida como espacgo de producdo, circulacédo e consumo. Tais caracteristicas
reafirmam o centro como espa¢o mais importante para a atuacdo dos camelés.
Durante a pesquisa de campo, um dos itens perguntados referia-se ao motivo de
escolher aquele local para trabalhar. A maioria respondeu com argumentos muito

similares ao depoimento a seguir.

Aqui, toda horatem gente passando, antes da senhora chegar vendi uma mercadoria
para um cliente que veio ao médico, aqui no centro médico. Como o médico ia
demorar, resolveu dar uma volta, viu a panela, lembrou que tava precisando e 0
preco tava bom, comprou.... (Entrevistado, 2015).

A iniciativa privada também tem participagdo fundamental na manutencéo da
dindmica do centro comercial da cidade de Feira de Santana. Ao se instalar nesse
espaco e disputar a clientela, representa um pilar na economia local. Influencia de
forma direta no mercado de trabalho através dos postos de trabalho diretos que sao
criados. Também demonstra sua relevancia na composicao do setor terciario, tanto
em ocupacao quanto em circulacéao de capital.

No centro comercial de Feira de Santana concentram-se as principais atividades
econOmicas da cidade, em especial, o comércio e servicos. Como atrai um numero
significativo de pessoas, moradores locais e de outros municipios, essa realidade
favorece o estabelecimento de uma atividade paralela nas calgadas, o comércio de
rua.

A PMFS vai incorporar o discurso capitalista e promover na sua area central a
discusséao proposta por Corréa (1993). Teremos na pratica, os elementos discutidos
por este autor em relacéo a producao do espaco urbano. Os proprietarios dos meios
de producdao através dos grandes proprietarios industriais e empresas comerciais vao
fazer da terra urbana o suporte fisico necessario as suas necessidades. Enquanto
os proprietarios fundiarios vao em busca de obter uma maior renda da terra através
do valor de troca.

Para isso, uma série de promotores imobiliarios vai aparecer no intuito de
realizar incorporacgao, financiamento, estudo técnico, construcéo e comercializacao.
Nesta perspectiva, se utilizam do Estado — de forma complexa e variavel — atuando
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em dado momento, colaborando para que cada agente tenha seus interesses
contemplados. O que temos visto através de pesquisas realizadas é que a alternativa
gue se apresenta sao as organizacdes de camelédromos ou shoppings populares.

A figura do cameld representado, sobretudo, pelas atividades de comércio
e servicos informais tem se expandido em grande proporgcao, especialmente pela
situacdo de desemprego que afeta principalmente aqueles com menor qualificacéo.
Com isso, a repercussao na dindmica das areas centrais das cidades é impactante.
A circulacdo de pessoas e veiculos nessa area privilegia o estabelecimento do
comércio informal, uma vez que sao os ambientes preferenciais na passagem de
consumidores em potencial. (GARCEZ, 2009).

41 A CONTRIBUICAO DO SETOR INFORMAL

A discussao sobre economia informal apresenta relevancia tanto nos meios
de comunicagdo quanto no universo académico nessa passagem do século XX
para o século XXI. Para Cacciamali (2000), esse termo apresenta significados
bem diferentes, como exemplifica: “[...] evas@o e sonegacéo fiscais; terceirizacéo;
microempresas, comércio de rua ou ambulante; contratacao ilegal de trabalhadores
assalariados nativos ou migrantes, trabalho temporario, trabalho em domicilio, etc.”
(CACCIAMALL, 2000, p. 153).

Quanto a materializacdo do capitalismo, considerando suas caracteristicas
relativas aos paises subdesenvolvidos — e em particular o Brasil — indica ser
imprescindivel tratar o processo de inclusdo na economia numa escala global.
Também faz-se necessario compreender as particularidades do capital ao criar e
recriar relacdes distintas ao seus sistema.

O fluxo e a dinamica relacionados a estrutura local sado voltadas para as
atividades comerciais que repercutem na organiza¢cédo do espaco. Mesmo com suas
particularidades, resultantes de fatores espaciais e temporais, carregam uma heranca
cultural, frequentemente observada em centros urbanos de pequeno e médio porte.
A atividade dos camelés e ambulantes foi delineada na cidade de forma analoga aos
estabelecimentos comerciais, principalmente no centro da cidade onde disputam
cada cliente como se este fosse o ultimo.

Segundo dados da Organizacdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2015) 51,1% da forca de trabalho brasileira esta concentrada na
informalidade. Parte desses atuam no comércio de rua como ambulantes e camelés,
ocupando ruas, avenidas e pracas, e excluidos dos direitos e também dos deveres
trabalhistas. Considerando que nao possuem carteira assinada, nao tem direito a
seguro-desemprego, auxilio-maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria ou outro
beneficio oferecido pelo INSS. Também nao recolhem para os cofres nenhum tipo

207

Arquitetura e Urbanismo: Planejando e Edificando Espacos 3 Capitulo 16



de tributo, 0 que vem chamando a atencao do governo que passa a criar meios de
formalizar e ordenar o trabalho desse segmento. Com isso, ambulantes e camelés
passam a fazer parte da pauta institucional, da iniciativa privada, da midia e da
academia.

No caso dos ambulantes e camelés de Feira de Santana, independente de
trabalharem com produtos originais ou falsificados, sua presenga nas principais
ruas e avenidas do centro comercial promovem um grande impacto financeiro entre
os lojistas. A comercializagdo de seus produtos estarem isentos de uma série de
impostos. Circunstancia que prejudica os lojistas que veem seus lucros diminuidos
por essa atividade paralela e concorrente.

Periodicamente pressionam a prefeitura, a policia militar, em especial o corpo
de bombeiros, e a midia contra esse ramo de atividade, relacionando a um problema
social, de mal ordenamento do espaco publico e um cenario negativo da economia
brasileira. De fato, fogem as regras formais estabelecidas pelo poder publico em
seus niveis hierarquicos. Mas, a primeira premissa a ser considerada é o fato de
que estédo atuando nesse mercado em busca de sua sobrevivéncia. (CACCIAMALI,
2000).

A concentracdo de ambulantes e camel6s em determinadas ruas e avenidas do
centro comercial ocorrem seguindo uma logica. Se estamos tratando de comércio
de rua, e seu principal consumidor/cliente é o pedestre, logo, estes trabalhadores
precisam estar onde seu publico-alvo aparece em maior concentragcdo. As ruas
Marechal Deodoro, Sales Barbosa e Benjamin Constant, bem como a avenida Senhor
dos Passos e Praca do Nordestino terdo o maior agrupamento. Além disso, vivemos
um periodo de exacerbacédo do consumo e quem nao pode pagar por um produto
original procura satisfazer seu desejo com produtos alternativos encontrados nesse
tipo de comércio.

O crescimento no numero de ambulantes e camelés nas ruas do centro
comercial resulta, entre outros elementos, da expansao do desejo de consumo da
populacdo que busca produtos diversos, em especial os tecnolégicos ou com sinais
de sofisticacdo (roupas supostamente de marcas famosas, perfumes, bebidas,
etc.). Esse cenario colabora para mudancgas na organizacao do espaco urbano, em
especial o intraurbano, além de contribuir para que Feira de Santana se mantenha
como cidade que polariza um mercado regional.

Essa caracterizacao repercute no fortalecimento e ampliagcdo do comércio de
rua, cada vez mais diversificado e com uma expansdo nos itens para o consumo.
Mercadorias que estdo a venda nas lojas formais muitas vezes s&o encontradas no
comércio informal com qualidade bem proxima e pre¢co mais acessivel acirrando a
disputa e os conflitos entre o comércio de rua e os lojistas formais. A consolidacéao
do setor comercial mediante a contribuicdo do setor informal apresenta a relevancia
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do comércio de rua. A manutencéo e o fortalecimento das fungcdes urbanas de muitas
cidades reflete sua organizacao social materializada no espaco produtivo.

Os agentes envolvidos na atividade comercial buscam pela localizagdo mais
centralizada com o objetivo de tirar o maximo possivel de proveito da circulagcéo
de pessoas que caracterizam a clientela em potencial. Analisando a presenca de
ambulantes e cameldés no centro comercial percebe-se a complexidade na sua
organizacao.

A circulacdo de pessoas no centro da cidade para realizar compras é fato. A
atividade comercial atrai consumidores em potencial ja que o centro é considerado
0 espaco principal para a materializacao dessa atividade. Segundo os consumidores
entrevistados, a variedade de produtos ofertados, presenca tanto de lojas formais
quanto ambulantes e camel6s facilitam a escolha dos produtos, precos inferiores aos
seus locais de origem, facilidade na locomocéo até Feira de Santana, concentracéao
do comércio numa mesma area sao fatores considerados positivos quando se pensa
em compratr.

As criticas se dirigiam ao fato de haver pouco policiamento visivel, dificuldade
na locomocao pelos espacos buscados para o consumo; falta de limpeza, melhor
organizacédo do espaco, “algumas barracas dao aparéncia de favela, o espago dos
camelOs poderia ser mais estruturado, barracas padronizadas, todo mundo alinhado,
com algum tipo de identificagdo” (Consumidor XX). Esse depoimento revela a reagéao
por parte de quem consome o0s produtos desse espaco, a0 mesmo tempo que sao
atraidos pelas vantagens do comércio sentem repulsa pela desorganizacéao e falta
de estrutura.

Para Silveira (2007) o circuito inferior de economia passa por um intenso
periodo de expansao devido a oportunidade de ocupacéao e renda encontrada por
aqueles individuos que sao cada vez menos necessarios nas atividades do circuito
superior. Entdo deparamo-nos com uma grande contradicdo, ao tempo que o pais
apresenta um dinamico circuito superior com conexdes globais e moderno espaco
produtivo, o circuito inferior destaca-se pela adaptacdo e expansdo em diferentes
setores com destaque para o comercial.

Feira de Santana apresenta uma realidade que em parte ratifica a discusséo
dos autores aqui apresentados mas, em outros pontos, desconsidera a proposta.
Segundo Santos e Silveira (2001) os agentes envolvidos no circuito inferior promovem
um circuito central ao se instalar nos espacos de maior circulagao de pessoas, sejam
eles desvalorizados ou degradados, uma vez que nesses locais vao conseguir
obter a renda referente a seu labor. No caso da cidade em estudo, esses espacos
ocupados sao disputados e valorizados gerando diversos conflitos por sua ocupacéao

irregular por parte dos informais que néo contribuem tributariamente auferindo lucros

totalmente livres dos custos que sédo dispensados aos formais.
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Dentro da organizagdo de ambulantes e camel6s havera uma logica seguindo
um modelo de zoneamento, as ruas ocupadas por eles apresentarao disposi¢céo
para determinadas atividades, as mais modernas como venda de eletroeletrénicos
que apresentam maior rendimento e as mais tradicionais como alimentos.

O setor informal apresenta uma dindmica que se ajusta as estruturas
necessarias a sua reproducao e expansao. As transformagdes no modo de produg¢éo
e nas relacOes de trabalho terdo um impacto direto na operacionalizagao dessa
atividade. Além disso, articula-se e associa as fungbes do centro como espaco
principal na popularizagédo do consumo e consolidando o setor comercial como mais

relevante na economia da cidade.

51 A APROPRIACAO DO ESPACO PUBLICO

No espaco das ruas, observa-se o estabelecimento de relagbes sociais
ampliadas, conseguindo reunir na convivéncia social da cidade um resumo das
relacdes publicas onde o comércio de rua promove essa realidade. Segundo Queiroz
(2013, p. 25) “O comércio de rua [...] € entendido como comércio ambulante e de
atividade informal, que vem sendo desenvolvido desde a antiguidade e se firmando
cada vez mais na contemporaneidade.”

A apropriacdo do espacgo publico no Brasil € um fenébmeno paralelo a sua
origem e formacdo. Kitamura; Ribeiro (2009), Durdes (2013) e Dantas (2014)
detalham em seus estudos a forma como os trabalhadores ocupam esses espacos
no intuito de adquirir meios para sua sobrevivéncia. Segundo Durées (2013, p. 124)
“Arua, enquanto l6cus secular de producéao e reproducao social, foi relegada a uma
gama de excluidos da sociedade regular, os quais encontraram apenas nessas
atividades sua possibilidade de sobrevivéncia”.

O comércio informal € visto e citado pela maioria dos representantes do poder
publico como problema, especialmente quando se refere a ocupacao das vias de
circulagao dos pedestres. Mas, nao se considera a renda gerada por esta atividade
além da absorcao de uma grande massa desempregada que encontra uma alternativa
de trabalho e sobrevivéncia com dignidade nessa ocupagao.

E possivel observar o uso da rua sob diferentes modos e agentes em Feira
de Santana. No caso de ambulantes e camelbs, criam seus usos, delimitados
concretamente pelas barracas, carrinhos, bicicletas ou outros meios que utilizam
para ganhar seus recursos. A0 mesmo tempo, o agente publico representado pela
PMFS, procura atuar no ordenamento do uso das calgadas — viabilizando para os
pedestres — e se apresentando como ameaca para 0s comerciantes.

Quando analisada a legislacéo referente ao uso e ocupagéo do espaco urbano,
percebemos uma grande fragilidade quando refere-se a utilizacdo das calcadas.

Arquitetura e Urbanismo: Planejando e Edificando Espacos 3 Capitulo 16



Pesquisando a Lei nos trés niveis governamentais encontramos o detalhamento a
seguir. No ambito federal, a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, visa regulamentar os artigos 182 e 183, da Constituicao Federal.
Estabelecendo, principalmente, as diretrizes gerais da politica urbana. No capitulo 1,
Das Diretrizes Gerais, o0 artigo primeiro, paragrafo Unico determina

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada de Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental. (Grifo nosso).

Ao longo dos seus cinco capitulos a Lei dispde sobre os instrumentos da
politica urbana, o plano diretor e a gestédo democratica da cidade. O que notamos sao
as obrigacobes transferidas ao poder municipal para planejar e gerir seus espagos,
porém, em nenhum momento é citado como ordenar 0 uso coletivo das calgadas
e se sera possivel sua utilizacdo para fins comerciais. Em relacdo ao Estado a
Constituicao Estadual (1989) também repassa para os municipios a obrigacédo de
ordenamento de seus espacos urbanos.

Quanto a esfera municipal, A Camara Municipal de Vereadores de Feira de
Santana, em 2007, criou uma Comissao que elaborou a Lei N° 2.800/2007 que Institui
o Estatuto do Pedestre. Destaca-se, no Capitulo 1, Das Disposi¢cdes Preliminares, no
Artigo 1°, que “Esta Lei estabelece os direitos e deveres dos pedestres na cidade”.
No paragrafo unico, define o que € um pedestre com as seguintes caracteristicas
“Para fins desta lei o pedestre € todo aquele que utiliza as vias, passeios, calgcadas
e pracgas publicas a pé, de carrinho de bebé ou em cadeira de rodas, ficando o
ciclista desmontado e empurrando a bicicleta equiparado ao pedestre em direitos e
deveres”.

Entre os capitulos Il e VII, a Lei trata dos direitos e deveres dos pedestre, dos
portadores de deficiéncia, das obrigacées das concessionarias de servigos publicos,
da construgcao e reconstrucao das calcadas, bem como versa sobre as disposi¢oes
gerais. Nesse ultimo capitulo destacamos o artigo 15, pois no entendimento, € a
parte onde esta mais evidente a obrigatoriedade do poder publico representado pela
PMFS, ordenar e atuar no espaco das calcadas

A Prefeitura realizara censo e regulamentara no prazo de 180 dias da publicac&o
desta Lei, a circulacéo de bicicleta, ciclomotor, veiculo de tracdo e propulsédo
humana, de tragdo animal, triciclo, quadriciclo, motoneta, de entrega, venda de
produtos e servigos, entre outros, registrando-os e licenciando-os com o numero
do proprietario, endereco e dados do proprietario, como identidade e CIC. (Grifo
Noss0).

Tomamos conhecimento do Estatuto do Pedestre durante audiéncia publica
realizada pela PMFS, onde o Secretario da SETTEDEC justificou diversas vezes a
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transferéncia dos ambulantes e camelbs para o Shopping Popular, principalmente
porque “arua é para o pedestre” (Fala do Senhor Antonio Carlos Borges Jr, Secretario
Municipal da SETTEDEC).

Percebemos, através deste estudo, diversas falhas do poder municipal quanto
a aplicacéo da legislacdo. Em relacdo ao Estatuto da Cidade ndao executou o que
trata o Capitulo |, pois em sucessivas gestdes, os prefeitos nao tém procurado
regular “o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo”, uma vez que nao
promoveu um ordenamento do uso do espaco das calcadas ou facilitou o acesso de
pedestres pelas mesmas. A cidade de Feira de Santana, com seus mais de 500 mil
habitantes e integradora de uma regido metropolitana necessita de um plano diretor
revisado a cada 10 anos, conforme a Lei. As informagdes adquiridas revelam que
essa caréncia continuara, pois as gestdes passadas e a atual aparentam nao dar a
devida importancia a esta necessidade.

Durante a pesquisa de campo as informacdes adquiridas revelaram que dentre
0s comerciantes que estdo nos logradouros estudados 40% nao conseguiu outra
ocupacao; 18% estao ali por ser o lugar de maior circulacao de pedestres; 14%
respondeu que um familiar ja tinha o ponto e como estava sem emprego foi trabalhar
ali; 12% para conseguir o sustento da familia; as demais respostas variam entre
1% oferecer um servico diferenciado a 4% ter recebido o ponto como heranca; 6%
nao respondeu a pergunta. Mas o destaque sao 2% que informaram ter comprado o
ponto (Grafico 1).

Servico Comprou Familiar
diferenci © ponto

ado 2
1% Herancga
4%
N Independ
ao -
éncia
responde 39
u
6%

Gréfico 1 Motivos para trabalhar como ambulante ou camelé

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Os quatro itens com maior frequéncia apontam para a discussao que vem sendo

realizada ao longo dos capitulos. O fenbmeno do desemprego, a reestruturacao




produtiva, bem como, anecessidade de sobrevivéncia e de sustento familiar confirmam
que o comércio informal é a saida encontrada pelo trabalhador no momento de sua
necessidade e nao consegue ocupacado no mercado formal. Um familiar ja ter o
ponto € outro facilitador para a entrada e manutencdo nesse segmento, pois as
relacbes comerciais, em especial, a compra de mercadorias, torna-se menos dificil
para quem precisa trabalhar. Conseguir o sustento da familia, apesar de ter sido
uma resposta separada, observamos como uma complementagéo de nao conseguir
outra ocupacgao, pois no nosso entendimento, no momento da necessidade qualquer
atividade disponivel sera realizada por aquele que necessita prover o sustento dos
demais familiares. Com uma participacdo pequena quando comparada as outras
respostas, comprou o ponto merece destaque. A rua € ocupada de forma gratuita,
0 Unico agente que poderia comercializar esse espag¢o € a PMFS — que néo o faz
— nem mesmo cobra pela ocupacado das calcadas, porém existem pessoas que
comercializam os pontos.

O espacgo da rua que deveria ser publico, logo um bem coletivo, como trata
o Estatuto da Cidade, passa a ter valor comercial, uma vez que ambulantes e
camel6s passam a se apropriar de forma individual e até mesmo comercializando
pontos, vendendo ou alugando, e obtendo renda através dessa pratica. Segundo
Queiroz (2013) essa realidade se estabelece também pela posicdo da sociedade,
cada vez mais interessada no consumo, independentemente do local onde possa
ser concretizado, a compra dos produtos que vao satisfazer os desejos pode ser
realizado tanto no comércio formal representado por lojas como nas ruas.

Ter independéncia em relacdo a um patrdo nédo foi um dos itens mais
representativos nas ruas dacidade. Contrariando adiscussao de Yazigi, ao argumentar
sobre o desejo de liberdade, como razao de entrada no mercado informal. Estéo ali
por ser este o setor que inclui os desempregados do mercado formal.

Entre os pesquisados que citaram ter liberdade foi uma opg¢ao, pois confiaram
em dois fatores: a) conseguir uma independéncia financeira via comércio informal
e; b) o desejo de poder trabalhar com horario livre. O comércio informal visto como
estratégia de sobrevivéncia para fugir do desemprego, em muitos casos analisados,
transforma-se na ocupacao principal e, muitas vezes, unica fonte de renda para a
familia do ambulante e cameld.

Seguindo modelos ja implementados por outras cidades, as propostas de
urbanizagcdo para o espago publico vao ter como objetivo executar acdes que
proporcionem controle, ordem e disciplina para o comércio informal. Ao longo da
histériadacidade aacédo de maiorimpacto e repercussdo emrelacao aostrabalhadores
do comércio informal foi a transferéncia para o Centro de Abastecimento e agora a
proposta do Shopping Popular.

Entre 1977 com a relocagao dos feirantes para o Centro de Abastecimento e o

Arquitetura e Urbanismo: Planejando e Edificando Espacos 3 Capitulo 16



Pacto de Feira s6 ocorreram ag¢des pontuais para o ordenamento dos comerciantes
informais. Hoje, a PMFS se vale de dois argumentos para a transferéncia dos
comerciantes para o Shopping Popular: a) o diagnéstico do Corpo de Bombeiros
para o perigo das barracas no calcaddo da Rua Sales Barbosa, pois como estéo
dispostas impedem a atuacao rapida dessa corporacdo em caso de incéndio e, b)
o estatuto do pedestre que garante a estes a livre circulagdo por ruas e avenidas,
além de pontos de 6nibus livres de quaisquer obstru¢cées. Porém, é no centro onde
se concentram os consumidores em potencial do comércio ambulante.

O grande impasse e resisténcia por parte dos comerciantes informais se depara
com dois pontos-chave: a) a cobranca pelo uso do espacgo, algo que nao ocorre
onde estdo atualmente; b) a falta de clientela, pois o local e formato propostos nao
se enquadra no perfil de consumidores que compram nas ruas. A pressao exercida
pelos comerciantes formais, em especial da Rua Sales Barbosa e os interesses que
nao conseguimos identificar o agente, para a constru¢cao do Shopping Popular sao
os elementos fundamentais na proposta desse empreendimento.

E notavel nas cidades o nimero de trabalhadores que atuam no comércio de
rua, ocupando as cal¢cadas das vias de maior circulacdo de pedestres. Em Feira
de Santana, percebe-se esse fenbmeno como resultado de um processo social
histérico, pois ao longo do processo de produc¢do espacial da cidade a presenca do
mercado informal foi marcante e determinante, devendo considera-lo apenas como
uma caracteristica econdmica. As mudancgas na economia urbana s&o consequéncia
da ampliacdo do espaco conquistado por ambulantes e camelds. Por sua vez, os
elementos socioecondmicos contribuem para as mudancas na dindmica do comércio
de rua. A apropriacdo do espaco publico, por se localizar em trechos privilegiados
da area central e contarem com a circulagao de pedestres sdo os mais procurados e
utilizados para o estabelecimento dessa atividade.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O comércio informal em Feira de Santana, particularmente o que ocorre nas
ruas da cidade, passou por significativas transformacgdes no intervalo que marca a
origem do municipio e da cidade com a feira livre e a feira de gado bovino até a atual
organizacao, na qual os produtos industrializados predominam. Esta situacéo é um
indicativo de que houveram inclusdes, nesta atividade, de processos de acumulagao
de capital. O grande destaque volta-se a comercializacdo de mercadorias, produzidos
em grande escala, por empresas de médio e grande porte, que podem ser encontradas
nas maos e barracas de ambulantes e camelds.

O uso do espacgo publico para fins particulares é outro ponto que n&o pode
ser desconsiderado. O numero de conflitos gerados, envolvendo diferentes
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agentes, € elevado e complexo. O poder publico, por ser o responsavel pela gestao
e manutencdo desse espaco procura normatiza-lo com a intencdo de impor um
ordenamento territorial e atender os interesses divergentes daqueles que o utilizam
sejam cidadaos, comerciantes formais ou informais.

Notou-se que essa atividade ainda cabe na teoria dos dois circuitos da
economia urbana elaborado por Milton Santos (2008) na década de 1970. Mudancas
como tecnologia, circulacdo e comunicagdo foram absorvidas até certo ponto por
este segmento, mas outras caracteristicas como uso de maquina de débito/crédito,
utilizac&o de capital bancario, capital de giro ampliado, utilizagcdo de tecnologias para
aquisicao ou venda de mercadorias, estoques reduzidos continuam a fazer parte da
rotina desses comerciantes.

Ao concluir esta pesquisa, percebeu-se que o comércio informal em Feira de
Santana apresenta uma grande heterogeneidade, complexidade e relevéancia para
a sociedade e a economia. Uma vez que muitos cidadaos retiram seu sustento, de
forma honesta, dessa atividade e muitas industrias consideradas regulamentadas
conseguem ver seu capital se elevar destinando parte de suas mercadorias para este
segmento comercial. Desse modo, as permanéncias e mudancas nessa atividade
permitem diversos estudos posteriores.
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