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APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, constata-se, principalmente nos centros urbanos — locais
onde ha maior interesse do capital imobiliario — um grave descompasso entre a
formulagado e aplicacédo de leis e instrumentos de planejamento e gestao urbana, e
os processos de financiamento e financeirizacdo do espaco urbano, resultando em
cidades cada vez mais cadticas e desiguais.

A presente edicao do e-book “Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento
Regional e Urbano” mostra a amplitude e a urgéncia do debate sobre as dindmicas
urbanas. Ao percorrer diversos temas e abordagens, a Atena Editora consolida um
espaco importante de discusséo e de fomento a pesquisa que podem contribuir
amplamente na construcao de um futuro mais justo e democratico.

Desse modo, convido vocé leitor ao diadlogo. Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 8

VULNERABILIDADE SOCIAL, INDICADORES
SOCIOECONOMICOS E DE CRIMINALIDADE EM

Michele Lins Aracaty e Silva

Kethelen Sthephanie do Santos
Nascimento

RESUMO: A auséncia de politicas publicas de
combate a vulnerabilidade socioeconémicas
para 0sS
de vulnerabilidade

elevados indicadores
social da populagao
residente nas zonas mais populosas e de

contribui

baixo rendimento econdmico, caso das zonas
Norte e Leste da cidade de Manaus. Temos o
objetivo de analisar a evolugéo dos indicadores
socioeconémicos e de criminalidade das
zonas Norte e Leste da cidade de Manaus
e seus impactos sobre o desenvolvimento
regional. Quanto aos aspectos metodolbégicos
esta pesquisa apresenta abordagem quali-
quantitativa, com o uso de fonte bibliografica e
documental com dados secundarios da SSP-
AM, IBGE, Atlas do Desenvolvimento Humano
e IPEA, analisando os seguintes indicadores
socioecondmicos: indice de Gini, 0 IVS e o IDHM
e criminais: criminalidade, furto, roubo, estupro,
homicidio e latrocinio. Acerca dos resultados,
em relagéo aos indicadores socioeconémicos,
tivemos uma queda na concentracéo de renda
observada pelo indice de Gini e pelo IVS nas
duas zonas analisadas. Em relacéo ao IDHM e
a Renda per capita, observou-se uma elevagao
positiva no periodo estudado. Em relagcédo aos
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MANAUS-AM

indicadores criminais (2007-2017), o indice de
criminalidade apresentou queda registrado na
Zona Leste e elevacé&o na Zona Norte. Acerca
dos Roubos e Estupros, observamos queda nas
duas zonas estudadas. Em relacé&o aos roubos,
homicidio e latrocinio observou-se elevacéao
no periodo estudado. Conclui-se que as duas
zonas apresentam um processo evolutivo
ainda desestruturado e que a desigualdade,
a vulnerabilidade e a pobreza influenciam
diretamente nos indices de criminalidade. Além
disso, em caso de elevacdo dos indicadores
estudados tem-se um impacto e/ou retardo
direto no desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade Social;
Criminalidade;

Desenvolvimento  Regional;

Manaus.

INTRODUCAO

As disparidades regionais e diferentes
graus de desenvolvimento das regides
brasileiras ou mesmo politicas e planos
incoerentes com a realidade regional
contribuem para a elevagdo dos indicadores
de vulnerabilidade social em zonas urbanas
densamente povoadas.

Conceitua-se  vulnerabilidade  social
como uma caracteristica ou condicdo dos

grupos de individuos que estdo a margem da
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sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo social,
principalmente por fatores socioecondmicos.

Na cidade de Manaus, temos as zonas Norte e Leste com caracteristicas
de regidbes de elevada concentracdo populacional, baixos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico, elevados numeros de criminalidade e poucas
perspectivas de desenvolvimento regional

Desta forma, esta analise considera como objeto de estudo os seguintes
indicadores socioecondémicos: indice de Gini, o IVS e o IDHM e indicadores criminais,
sendo eles: indice de criminalidade, furto, roubo, estupro, homicidio e latrocinio
estes ultimos de 2007 — 2017, que constituem crimes violentos contra a pessoa € 0
patriménio.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Manaus obteve um
crescimento de renda per capita nos periodos de 1991 a 2000, e de 2000 a 2010
de 47,08%. A porcentagem de vulneraveis a pobreza passou de 52,08% em 2000,
para 33,5% em 2010. Enquanto a desigualdade de renda medida pelo indice de
Gini passou de 0,62 em 2000 para 0,61 em 2010. Por outro lado, houve acentuado
crescimento das taxas de crimes nos Ultimos anos, ameacando a integridade e
seguranca da populacéo e colocando a cidade como uma das mais violentas do pais.

O presente artigo divide-se em cinco se¢des, onde a primeira compreende
esta introdugéo. A segunda, dedica-se a trabalhar os aspectos tedricos, comegcando
pela abordagem dos aspectos do contexto de desigualdade e criminalidade e
desorganizacao social, desenvolvimento regional e a teoria econémica e a escolha
racional de Gary Becker. Na terceira sec¢ao, termos a metodologia, seguida dos
resultados e discussdes, conclusdo e por ultimo as referéncias utilizadas para a
construcéo deste trabalho.

ASPECTOS TEORICOS

Desigualdade, Criminalidade e a Desorganizacao Social

O Brasil — assim como outros paises de semelhante estrutura social, politica e
econOmica — apresenta uma série de variaveis sociais problematicas. Uma delas é
assunto pertinente em paises subdesenvolvidos e secularmente estudada na maior
parte do mundo, que € a desigualdade. E a outra, assim como a desigualdade,
tende a ser um dos entraves tanto para o desenvolvimento humano quanto para o
desenvolvimento socioeconémico: a criminalidade.

Wilkinson e Pickett (2015) abordam que as sociedades podem vir a ser mais
desiguais quando os pobres estdo muito para atras em relacdo ao meio ou porque
os ricos estao muito para a frente. Desta forma, quem sofre devido a um baixo status
social pode variar de um grupo para ou outro. Considerando sociedades de um
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mesmo nivel de desigualdade, em que uma delas pode ser 0s idosos que em relagao
aos demais ficam mais privados, e na outra podem ser 0s grupos de minoria étnica.

Conforme Leal e Neto (2015), a teoria da desorganizacdo social pode ser
entendida como uma abordagem que através de pressupostos explanam indices de
criminalidade. Dentre eles: a falta de coesao entre os individuos em suas relagdes
mais intimas nas sociedades onde vivem, tanto no seio familiar ou no seu convivio
comunitario; e também, problemas contidos nas areas periféricas, tais como o
urbanismo, falta de estrutura e pobreza. Estes vetores afetam todos os outros meios,
0 que pode caracterizar as comunidades periféricas sendo elas mais vulneraveis a
criminalidade.

Adolescentes de diversos contextos sociais no Brasil, em especial adolescentes
que vivem em condicdo de maior dificuldade econbmica, nas periferias de
grandes cidades, compdem uma das parcelas da populacdo em maior condigao
de vulnerabilidade. (MOTTA, 2012, p.2)

Segundo Pinto e Coronel (2014, apud Scalco et al, 2012, p.2) combater
a criminalidade através de politicas publicas € uma tarefa complexa, devido a
heterogeneidade que os atos criminosos podem apresentar (roubos, homicidios e
outros), o que requer a conclusao de que tais diferencas dificultam a identificacédo
dos fatores de risco para cada situacéo.

Piketty (2014) aponta questionamentos ao tratar da desigualdade de renda
sob a otica de niveis de hierarquia, onde os niveis de vida que se pode alcancar
chegando ao topo da hierarquia de patriménios herdados, sdo bem maiores do que
os correspondentes aos topos da hierarquia de renda.

No trabalho realizado por Wilkinson e Pickett (2015), a discussao posta € que a
hierarquia social € vista muitas das vezes como uma espécie de “ranking da corrida
humana por habilidade”, o que levaria entdo os sinais externos de sucesso ou
fracasso, como melhores empregos, rendas mais elevadas, instru¢do, moradia carro
e roupas, a serem aspectos que fariam toda a diferenca. Os autores discutem ainda,
que os individuos inseridos em sociedades desiguais se deparam com situagcdes
de perigo, humilhacéo, discriminacao, desemprego, € até mesmo a competicéo por
status, o que torna a disseminacédo e reproducao da violéncia muito maior do que
em um contexto onde essas diferencas sdo minimas. “Sob tais condi¢cdes, para que
trabalhar e se comportar de modo ético e moral? Afinal, se a desigualdade social é
sempre imoral, injustificada, por que nao testar o limite da imoralidade e se apropriar
do capital por qualquer meio disponivel?”. (PIKETTY, 2014, p.236).

Ainda para Wilkinson e Pickett (2015) a desigualdade pode ser um poderoso
divisor social, muito provavelmente porque as pessoas costumam estar propensas
a usar as diferencas de seus padrbes de vida como indicadores das diferencas de
status. De certa forma, as pessoas tendem a escolher seus amigos entre seus iguais
e nao se relacionam com pessoas muito mais ricas ou muito mais pobres.

Souza (2009) analisa referindo-se a visdo economicamente redutora do mundo,
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€ que a mesma “universaliza” os pressupostos da realidade da classe média para
todas as outras “classes inferiores”, como se as condi¢cdes de vida dessas classes
fossem as mesmas, 0 que em sua concepcao permite a esse “esquecimento” do
processo de socializacao familiar dizer que o que importa € o “mérito” individual.
Neste sentido, todas as precondi¢cdes sociais, emocionais, morais e econémicas
que permitem criar individuos produtivos e competitivos em todas as esferas da vida
estariam ndo sendo percebidas, e ainda, o “fracasso” dos individuos das classes nao
privilegiadas pode ser interpretado como “culpa” individual.

De um modo geral, estes aspectos acabam por tornar-se grandes obstaculos
para o desenvolvimento econémico e regional nas sociedades. Assim como as
diversas tentativas dos governos de tentar alavancar a economia que, por um
lado, agravam ainda mais as disparidades, esquece-se sobretudo de elencar estas
caracteristicas problematicos que marginalizam e subutilizam a capacidade humana
da camada mais pobre, como é o caso do Brasil.

Desenvolvimento Regional

Conforme Lucena (2015) n&o é possivel definir de maneira Unica e direta o
desenvolvimento, visto os aspectos de fendmeno complexo que apresenta, indo
além de caracteriza¢des simplistas e conceitos fechados e, sendo destinado a varios
fins, tornando inseparavel do contexto cultural, social, econdmico e politico.

Em um conceito mais econémico idealizado para a questao do desenvolvimento,
Vieira e Santos (2012) observam a relevancia que possuem as quantidades de
recursos financeiros ou bens materiais capazes de possibilitar o aumento da produg¢éo
e da produtividade, bem como a da distribuicdo de renda como fator harmonizador
do desenvolvimento, contribuindo para o alcance de melhor qualidade de vida da
populacgao.

Contudo, Lucena (2015), aborda como as politicas de crescimento adotadas no
Brasil, especialmente as ditas de foco regional que, de certa forma, incentivaram a
concentracao de poucos espac¢os em detrimento da exploragao e trocas desfavoraveis
com outros - como o caso do Nordeste do pais — e geraram impactos que contribuiram
para o surgimento das desigualdades regionais e das condi¢cdes desfavoraveis do
bem-estar.

Desenvolvimento regional compreende uma andlise de fatores sociais e
econdmicos no interior de uma regido, fatores esses que compdem a mobilidade
espacial do capital, do trabalho e das inovacdes. Tais fatores, quando bem ou
mal empregados em uma determinada regido, podem reduzir ou acelerar as
desigualdades regionais. (OLIVEIRA, PIFFER, STRASSBURG, 2017, p.2)

Ainda para Lucena (2015), o desenvolvimento n&o pode significar algo tao
somente bom, visto que as marcas deixadas pelo processo progressivo das sociedades
corrobora para uma inquietacdo quanto ao surgimento de novos obstaculos nas
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relacbes humanas, onde ao mesmo tempo que ha a presenca do crescimento, ha
também uma formatacédo peculiar onde a riqueza de poucos e a pobreza de muitos
caminham de maos dadas, fomentando a criminalidade e inseguranca.

Neste caso, é importante destacar os processos de escolhas individuais dos
cidaddos. Ademais, a formacdo de uma sociedade mais igualitaria, inclusiva e
segura é almejada a luz de teorias desenvolvimentistas, entretanto pouco fala-se
dos gatilhos que corrompem a mente humana capazes de elaborar sentimentos a
respeito do mundo ao seu redor, sendo eles de cunho econdmico ou existencial. Seria
a teoria econdmica do crime, iniciada pelo economista Gary Becker na década de
1970, suficiente para explicar o que levaria um individuo a cometer atos delituosos?

Teoria Econémica e a Escolha Racional de Gary Becker (1930-2014)

Na visdo de Santos e Kassouf (2008) ndo ha uma restricdo para a Ciéncia
Econbmica a estudos somente de ordem macroeconémica, mas sim ha a preocupacao
no aprofundamento do conhecimento na alocacéao de recursos eficientemente que,
no geral, sao limitados ou “escassos”.

Neste sentido, a teoria econémica do crime de Gary Becker segundo Odon
(2018), traz a tona pontos ja levantados anteriormente por Baccaria e Bentham
nos séculos XVIIlI e XIX e, aplica a teoria da escolha racional em que crimes sao
cometidos se os beneficios do agente for maior que os de outras atividades, dessa
forma a teoria econbmica faz a diferenciacéo entre um criminoso € um cidadao de
acordo com as suas percepcdes de custos e beneficios de cometer um delito.

Para além dos fundamentos da teoria econ6mica do crime, considera-se
aqui como um dos principais determinantes da escolha racional pela pratica de
crime, as caracteristicas do contexto o qual o individuo desenvolve-se. Conforme
Wilkinson e Pickett (2015) tudo tem importancia, tanto a vida familiar do individuo
guanto a escola, vizinhanca e a competicao por status.

Segundo Oliveira e Chaves (2007) existe um numero expressivo de variaveis
que devem ser consideradas na analise de atos criminosos. Assim, ndo se pode
responsabilizar isoladamente, um unico fator explicativo da pratica do delito, uma
vez que varios argumentos poderiam ser testados com o objetivo de elucidar a
problematica “crime”. Os fatores socioeconémicos estédo entre as explicacdes mais
comuns para a ocorréncia dos crimes, e isto é feito de varias maneiras. (TAVARES
et al, 2016, p.6)

Os modelos econbmicos baseados na teoria proposta por Becker (1968)
restringem-se ao aspecto financeiro do assunto, o que caracteriza a explicacéo
dos determinantes da criminalidade, incompleta. Ao longo da vida, o individuo
busca construir relagdes que inicialmente nascem no berco familiar e perpassam
pelo ambiente de convivéncia em sociedade. Esse ambiente torna-se fundamental

no processo de formacao, passando pela construgcdo do julgamento moral e
na futura decisdo de cometer um crime ou na realizacdo de atividades licitas.

(FRANCO, 2016, p.161)
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Santos e Marin (2015, p.8 apud Oliveira, 2005). discutem a ideia de que ao
longo da vida os individuos vao construindo relacbes que comecam inicialmente
com seus familiares, passando pela fase da adolescéncia, e se estendem até a
sua inser¢cédo na sociedade na fase adulta. Cada individuo se desenvolve em um
determinado contexto. Este contexto, ou ambiente (ou infraestrutura familiar e
socioambiental), é fundamental no processo de construcdo do julgamento moral,
e por consequéncia, na decisdo de cometer um crime ou ndo. Ou seja, o ambiente
influencia o desenvolvimento individual.

Ainda conforme Santos e Marin (2015), partindo dos pressupostos basicos
da teoria Neomarxista boa parte das pessoas, a mercé de eventos econdmicos
desconformes, se veem muitas vezes, impelidas pelas forcas das circunstancias
a adotar comportamentos criminosos. Isto &, elas n&o racionalizam ou pesam as
consequéncias de suas escolhas, simplesmente agem.

METODOLOGIA

Com o objetivo de estudar a relagéo existente entre desigualdade, criminalidade
e o desenvolvimento regional, analisando indicadores socioeconémicos e criminais
em duas zonas da cidade de Manaus: Norte e Leste. Quanto a sua natureza,
classifica-se a pesquisa como pura. E descritiva e explicativa e tem uma abordagem
quali-quantitativa e quanto a coleta de dados constitui uma pesquisa de carater
observacional.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados para a sua formulacéo, constituiu-
se de pesquisa bibliografica e documental com o uso de dados secundarios do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM).

Quanto aos indicadores socioeconémicos escolhidos, destacamos: O indice
de Gini, o indice de Vulnerabilidade Social - IVS e o IDHM. Em relacéo indicadores
criminais, temos: indice de criminalidade, furto, roubo, estupro, homicidio e latrocinio
estes ultimos de 2007 — 2017, que constituem crimes violentos contra a pessoa € 0
patriménio.

Quanto aos métodos aplicados a esta pesquisa: o primeiro deles € o dedutivo,
onde parte-se da teoria e leis gerais dos conceitos de criminalidade, desigualdade
e desenvolvimento regional especificando como se da em particular esta relacdo no
contexto da capital amazonense; o comparativo, onde a partir do que é observado nas
duas zonas identifica-se quais as caracteristicas se assemelham e quais diferem; e o
estatistico, utilizando séries temporais de numeros estatisticos e indices agregados.

A apresentacdo dos dados estatisticos deu-se através da formulacdo de
graficos evolutivos com as séries histéricas, fornecendo uma visao dos indicadores
criminais durante o periodo compreendido entre 2007 a 2017 e, os indicadores
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socioeconOmicos disponibilizados a cada dez anos através do censo realizado pelo
IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, neste caso de 2000 e 2010.
Estes, foram obtidos através da média aritmética dos indicadores nos bairros que
compdem as zona em questao utilizando a base de dos extraida dos sites oficiais ja
citados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Aspectos Gerais das Zonas Norte e Leste de Manaus

Segundodados do IBGE, entres os anos de 2000 e 2010, a populacao de Manaus
cresceu 28,2%. O numero de habitantes da capital amazonense saltou de 1.405.835
para 1.802.014 moradores durante a década. A Zona Norte registrou o maior indice
de aumento de residentes dentre as regides da cidade, alcangando crescimento de
77,6%. Enquanto a Zona Sul foi Unica area com reducédo de habitantes. Os dados
sdo dos dois ultimos censos demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Figura 1 — Zonas de Manaus
Fonte: IBGE (2010)

A Figura 1 mostra um mapa geral da cidade de Manaus, destacando com
diferentes cores as divisdes por zona e, também legendando as areas de maior ou
menor concentracao populacional e bairros abrangidos.

De acordocomdadosda SSP-AM (2013), aZona Leste (ZL) de Manaus concentra
uma populacao de, aproximadamente, 466 mil habitantes distribuidos em onze
bairros (Jorge Teixeira, S&do José Operario, Gilberto Mestrinho, Coroado, Tancredo
Neves, Zumbi dos Palmares, Armando Mendes, Mauazinho, Colénia Antonio Aleixo,
Puraquequara e Distrito Industrial Il). Essa zona possui uma distribuicdo populacional



http://g1.globo.com/am/amazonas/cidade/manaus.html

bastante desigual. O bairro de Jorge Teixeira € o que concentra maior populacéo
residente, cerca de 1/4 do total da populacéo de toda a zona administrativa.

O bairro de Sao José é o segundo bairro mais populoso. Ele concentra quase
15% da populacado, seguido por Gilberto Mestrinho (12,4%), Coroado (11,5%)
e Tancredo Neves (10,9). Vale ressaltar que esses cinco bairros formam uma
conurbacao onde reside cerca de 350 mil habitantes, o equivalente a 75% de toda a
populacdo da Zona Leste. Deslocados noutro extremo, formando uma populacéo de,
aproximadamente, de 118 mil habitantes estéo os bairros de Zumbi (7,8%), Armando
Mendes (6,3%), Mauazinho (5,3%), Colénia Anténio Aleixo (3,7), Puraquequara
(1,3%) e Distrito Industrial Il com uma populacdo bastante rarefeita (aprox. 4.000
habitantes), equivalente a menos de 1% da populagéo total da Zona Leste.

Com relagdo a Zona Norte, de acordo com a SSP-AM (2013), A Zona Norte
(ZN) de Manaus, com uma populagcédo de mais de meio milhao de habitantes (521 mil
hab.) é a zona administrativa mais populosa de Manaus.

Recentemente sofreu uma reestruturacdo administrativa e aos seis bairros
oficiais, até entao existentes (Cidade Nova, Colénia Terra Nova, Monte das Oliveiras,
Santa Etelvina, Colénia Santo Antdénio e Novo lIsrael), quatro novos bairros foram
criados e incorporados a essa zona (Novo Aleixo, Cidade de Deus, Nova Cidade e
Lago Azul) que passou a ter dez bairros. Mesmo com isso o bairro da Cidade Nova
continuou sendo o mais populoso (125.985 habitantes) com 24,2% da populacéao
total da ZN, seguido pelo bairro de Novo Aleixo (100.479 habitantes) com 19,3% da
populacao total residente nessa zona.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS DAS ZONAS LESTE E NORTE DE MANAUS

indice de Gini

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), O indice
de Gini mede o grau de concentracdo de renda em determinada regido. Utilizando
valores de 0 a 1, sendo 0 o ponto em que ndo ha desigualdade de renda.

O Grafico 1 mostra a evolucdo do indice de Gini na Zona Leste, utilizando
dados do censo do IBGE de 2000 e de 2010. Nota-se que houve uma queda da
concentracao de renda nesta regido comparando os dois censos realizados.

Para a Zona Norte da cidade de Manaus o Grafico 2 mostra que houve uma
reducédo da concentracdo de renda, medida pelo indice de Gini, a0 mesmo patamar
da Zona Leste. Ressalta-se que para o censo 2000 a concentracdo de renda da zona
leste em comparag¢do com a zona norte foi maior, 0,54 contra 0,51.
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Gréfico 1 — indice de Gini da Zona Leste Gréfico 2 — indice de Gini Zona Norte (2000-
(2000-2010) 2010)

Fonte: IBGE (2010)

Pode-se identificar a semelhanca das duas zonas, sendo elas as zonas que
mais crescem em termos populacionais. Ainda que, as diferencas de renda estejam
em um patamar menor de um censo para o outro, como veremos mais a frente, em
termos de vulnerabilidade e renda per capita as duas zonas ndo s6 se parecem
guantitativamente como comparadas a outras zonas sao igualmente problematicas.

indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

Para o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, com uma leitura analoga
ao indice de Gini, apresentado anteriormente, o VS utiliza-se de valores que véo de
0 a 1 e, quanto mais proximo de 1 maior é a vulnerabilidade social.

O Grafico 3, apresentado a seguir, mostra a evolugcao do indicador (IVS) na
Zona Norte da cidade de Manaus, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (ADH) em 2000 e em 2010. Onde, os valores coletados mostram
que a Zona Norte estava em um patamar de vulnerabilidade maior em 2000 do que
em 2010. Desta forma, houve uma significativa queda de 0,14 no valor do indicador
no intervalo de 10 anos.

Quanto ao Grafico 4, onde se apresenta a evolucao do indicador na Zona Leste
da cidade, comparando os valores do indicador em 2000 e em 2010, houve também
gueda da vulnerabilidade nesta regido de 0,13.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)

Analisando as duas zonas, nota-se que a zona leste tanto em 2000 quanto em
2010, apresentou um IVS maior que a zona norte e, mesmo com a queda significativa
de 0,13 do indice de vulnerabilidade apresentou um valor acima do observado na
zona norte.

IDHM e suas Dimensoes

Esteindicador, navisao doAtlas do Desenvolvimento Humano no Brasilcom base
nos censos do IBGE, diferentemente da leitura que € feita nos indicadores anteriores,
este utiliza valores de 0 a 1, quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento da
unidade federativa. Sendo o IVS atualizado a cada dez anos, o indicador considera o
cruzamento de trés dimensdes do desenvolvimento humano no Brasil: longevidade,
educacao e renda.

No Grafico 5 é apresentada a evolucdo do IDHM desagregando as trés
dimensdes para as zonas Leste e Norte de Manaus, também possivel visualizar a
divisao em dois lados, para os dados em 2000 e em 2010.

IDHM Long IDHM Edu IDHM Ren IDHM Long IDHM Edu IDHM Ren
2000 2010

Leste MNaorte

Grafico 5 — IDHM em trés dimensdes (2000-2010)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)
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Tanto para a Zona Leste quanto para a Zona Norte a dimens&o IDHM longevidade
apresentou um movimento ascendente, comparando 2000 a 2010, isto €, houve um
resultado positivo, saindo de 0,68 em 2000 para 0,79 em 2010 na Zona Leste e, de
0,7 para 0,8 na Zona Norte. O IDHM educacéao obteve também um resultado positivo
com 0,36 em 2000 e 0,62 em 2010 na Zona Leste e 0,4 em 2000 e 0,65 em 2010 na
Zona Norte. Quanto ao IDHM renda observou-se de mesma maneira um resultado
positivo, porém em menor escala, sendo de 0,57 em 2000 e 0,66 em 2010 para a
Zona Leste e, 0,59 em 2000 e 0,68 em 2010 para a Zona Norte.

RENDA PER CAPITA

Este indicador, para o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, € encontrado
através da razao entre 0 somatorio das rendas de todos os residentes em domicilios
particulares permanentes e o0 numero de residentes. Faz-se relevante para esta
analise trabalhar este indicador nas duas zonas objetivando o entendimento do
contexto de vulnerabilidade a pobreza que se encontram os moradores destas areas
na capital, bem como elencar os dados de rendimentos familiares entre os censos
de 2000 e 2010.

O Gréfico 6 apresenta a evolucdo da renda per capita na Zona Leste obtida
através da média aritmética da renda per capita dos bairros utilizando a base de
dados do Atlas do Desenvolvimento no Brasil.
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R$800.00 R$800.00
R$600.00 1.19 R$600.00 £ 95
R$400.00 RS4M R$400.00 R$3HS/E&EG
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Grafico 6 — Renda Per capita Zona Leste (2000-2010) Grafico 7 — Renda Per capita Zona Norte (2000-

2010)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)

Em termos de um indicador secundario que utiliza o cruzamento entre a faixa
do IDHM e IVS - que seria o nivel de prosperidade social - no comparativo da média
de renda per capta que a zona apresenta, no geral houve um aumento tanto no nivel
de renda per capta quanto da prosperidade das familias que nela residem, passando
de $418,17 segundo o censo do IBGE de 2000 para $591,19 reais em 2010.

Ja para a Zona Norte, o Grafico 7 demonstra como evoluiu a renda per capta,
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também utilizando média aritmética dos valores dos bairros integrantes.

Utilizando a faixa do nivel de prosperidade social na Zona Norte, os dados
disponibilizados apresentaram também uma evolugcédo contundente com a evolugéao
da renda per capita. Desta forma a renda per capita dos bairros manteve-se em um
patamar muito baixo em 2000, com $379,59, passando para um nivel considerado
alto em 2010 com $565,99 reais.

A seguir analisaremos os indicadores criminais referentes as Zonas Leste e
Norte da cidade de Manaus no periodo de 2007 a 2017, em numeros de ocorréncias
totais registradas nos departamentos de policia e uma desagregacao analisando 5
naturezas de crimes mais frequentes: furto, roubo, homicidio, estupro e latrocinio.

Indicadores Criminais das Zonas Leste e Norte de Manaus

Quanto aos indicadores criminais, o0s registros da SSP-AM mostram
consideraveis oscilagdes no periodo de 2007 a 2017, com aten¢cdo maior aos numeros
registrados nos Departamentos de Policia da Zona Norte que apresentaram um
aumento expressivo sendo o periodo de 2014 a 2016 o de maior intensidade como
mostra o Grafico 8.

Nota-se que a Zona Leste da cidade registrou um volume inferior de ocorréncias
que aregido norte quanto, em comparacao ao inicio do periodo em analise, apresentou
gueda nos registros no ano de 2017. Os pontos de baixa e pico para a zona norte
foram 11260 em 2007 e 26845 em 2015, respectivamente. Quanto a Zona Leste os
pontos foram de 12581 em 2013 e 17081 em 2014.

Em linhas gerais o resultado do levantamento desses dados quantitativos revela
que houve um aumento da criminalidade nas duas zonas, considerando o inicio e
o fim do periodo. Ademais, torna-se relevante observar a natureza dos crimes que
estdo sendo considerados, além disto, pode-se ter um panorama do total de registros
criminais - excludente o porte e trafico de drogas — de cada uma delas.

O Grafico 9 mostra a evolugao do numero dos registros de casos de furtos para
as duas zonas. Os pontos de pico e baixa, respectivamente, foram: 9468 em 2012
e 6404 em 2017, na Zona Norte; 8481 em 2007 e 4539 em 2017 na Zona Leste. Em
analise para esta natureza de crime observou-se uma queda no periodo de 2007 a
2017.
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Fonte: SSP-AM (2017)

O Grafico 10 apresenta a evolugao do numero de roubos registrados nas DIP’s
da zona Leste e Norte da cidade, com pontos de pico e baixa, respectivamente:
12.233 em 2015 e 3.952 em 2007, na Zona Norte; 8.990 em 2015 e 4.603 em 2008,
na Zona Leste. Nas duas zonas observa-se um movimento ascendente dos nUmeros
registrados, tornando o ano de 2015, tanto para a zona norte quanto para a zona
leste, 0 ano de maior expressao de crimes desta natureza.

O Grafico 11 mostra a evolugéo dos registros criminais da natureza estupros
consumados nas Zonas Leste e Norte, sendo possivel identificar a semelhanca com
que os dados variam durante o periodo de analise. Além disto, os picos e baixas
dos registros, respectivamente, foram: 431 em 2013 e 74 em 2015 para a Zona
Norte; 370 em 2013 e 70 em 2014 na Zona Leste. Comparando o inicio com o fim do
periodo esta natureza de crime também apresenta queda.
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Fonte: SSP-AM (2017)

O Gréfico 12 trata-se da evolucédo de homicidios consumados registrados nas
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DIP’s das Zonas Leste e Norte, onde apresentam pico e baixa, respectivamente,
de 314 em 2011 e 157 em 2007 na zona leste e, 295 em 2015 e 2017 e 33 em
2014 na zona norte. Pode-se observar que para esta natureza, ha um movimento
crescente, comparando o inicio e o fim do periodo de analise, porém vale ressaltar
gue em contraste as outras naturezas de crimes, a proporcao em que varia durante
o periodo é visivelmente maior.

Por fim, o Grafico 13 mostra a evolugcéo dos registros de latrocinios nas duas
zonas de 2007 a 2017, considerando os pontos de baixa e de pico, respectivamente,
de 4 em 2009 e 2010 e 29 em 2017 na zona norte, e 4 em 2007 e 2008 e 24 em 2015.
Para os registros dessa natureza, observou-se um aumento comparando o inicio
com o fim do periodo, ainda que com grandes oscilacdes.
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Grafico 12 — indices de Homicidio Zonas Leste e Grafico 13 — indices de Latrocinio Zonas Leste e
Norte (2007-2017) Norte (2007 -2017)

Fonte: SSP-AM (2017)

Dos dados aqui apresentados destacam-se 3 naturezas que mais aumentaram
no periodo em questao: roubos, homicidios e latrocinios. Isto é, crimes contra a vida
e o patriménio. Este diagnostico &€ semelhante nas duas zonas, objeto deste estudo,
embora tenham apresentado significativas mudancas socioeconémicas positivas,
ainda assim convergem para se tornarem areas onde a populacdo sente-se cada
vez menos préspera e insegura.

CONCLUSOES

Os dados das zonas Leste e Norte da cidade de Manaus aqui analisados
perpassam uma imagem de um processo evolutivo ainda desconforme. De um
modo geral, podemos observar a evolucao positiva da renda per capita e dos demais
indices socioecondmicos, dentre os censos 2000 e 2010. Ja com relacao aos indices
de criminalidade no periodo que vai de 2007 a 2017, no geral, houve um aumento
da criminalidade.
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Uma das primeiras hip6teses a serem discutidas seria que a desigualdade,
vulnerabilidade e pobreza influenciam no contexto de criminalidade de determinada
regido e consequentemente tendem a retardar o seu processo de desenvolvimento.
Esta pesquisa mostra a tendéncia de melhoria nos indicadores socioeconémicos e,
em contrapartida os indicadores criminais denotam resultados negativos. Todavia, é
importante observar os periodos em que se toma esta analise de dados.

Ainda que, a despeito de renda per capita as duas zonas apresentam um
resultado positivo, ressalta-se a insuficiéncia deste indicador em ser um paréametro
de desenvolvimento. Os demais indicadores trabalhados tornam-se mais eficientes
em demonstrar esta relacdo e, em completude os indicadores criminais elevam a
percepcao de como as zonas Leste e Norte sofrem entraves no alcance efetivo
do “bem-estar social” devido aos patamares socioecondémicos ainda baixissimos
quando comparados as zonas mais prosperas da cidade.

Isto posto, quanto maior for a interferéncia desses aspectos na construcao do
estado de bem-estar social da populagdao, maior devera ser o nivel de eficacia das
politicas publicas e medidas governamentais tanto nas areas sociais e educacionais,
quanto na area de seguranca publica. O importante é sempre observar que a
seriedade e responsabilidade no planejamento e acompanhamento da aplicacé&o dos
recursos nas politicas publicas s&o essenciais para a assertividade na resolugao dos
problemas publicos. O estudo também apresentou informag¢des que podem levar a
futuras investigacdes. Desta forma, recomenda-se a realizagdo de novas pesquisas
abordando as demais zonas da cidade de Manaus, assim como comparando 0s
dados com os demais municipios do Estado do Amazonas ou até mesmo entre
regides metropolitanas e os diversos estados brasileiros.
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