





2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Karine de Lima
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

@ @ Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de Atribuicao Creative
= Commons. Atribuicao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

O conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Faria - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr? Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vigosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

| Atena

Editora
Ano 2019



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4730619E0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776855Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771131P8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4592190A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774983D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4217820D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770908P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4544802Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4710977D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://lattes.cnpq.br/8562342815666974
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnolia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr? Carmen LUcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr? Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

E57 Engenharia hidraulica e sanitaria [recurso eletrénico] / Organizador
Helenton Carlos da Silva. — Ponta Grossa, PR: Atena Editora,
2019.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-895-3

DOI 10.22533/at.ed.953192312

1. Engenharia. 2. Engenharia sanitaria |. Silva, Helenton Carlos
da.
CDD 628.362

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br

contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora

Ano 2019



APRESENTACAO

Aobra“Engenharia Hidraulica e Sanitaria” publicada pela Atena Editora apresenta,
em seus 18 capitulos, discussdes de diversas abordagens acerca da engenharia
sanitaria e hidraulica brasileira, destacando-se a drea ambiental.

Neste contexto, o diagnostico ambiental pode ser uma importante ferramenta no
controle e preservagcdo do meio ambiente, sendo uma caracterizacédo da qualidade
ambiental da area estudada, fornecendo informacgdes para identificar e avaliar impactos
nos meios fisico, biol6gico e socioecondmico.

E importante que, para que sejam sustentaveis, as areas urbanas necessitem
manter um equilibrio entre as atividades econdmicas, crescimento populacional,
infraestrutura e servigos, poluicdo, desperdicio, barulho, entre outros; de modo
que o sistema urbano e suas dinamicas se desenvolvam em harmonia, limitando
internamente, tanto quanto possivel, os impactos negativos sobre 0 ambiente natural.

Nesta linha, 0 saneamento basico pode ser compreendido como um componente
necessario para promog¢ao da saude, principalmente para as populagdes em condicéo
de vulnerabilidade social, tal qual em bairros populares e periféricos do meio urbano
ou comunidades tradicionais do campo brasileiro.

Em razao do crescimento de areas urbanas, houve um aumento excessivo na
geracao de residuos, gerando uma série de problemas de ordem ambiental, econémica
e social.

Neste sentido, este livro é dedicado aos trabalhos relacionados a engenharia
hidraulica e sanitaria brasileira, compreendendo as questdes acerca do meio ambiente,
como a gestdo dos residuos solidos gerados, formas de tratamento da agua, bem
como a analise de politicas de desenvolvimento visando a preocupacdo com as
questbes ambientais. A importancia dos estudos dessa vertente € notada no cerne
da producao do conhecimento, tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-
se também uma preocupacéo dos profissionais de areas afins em contribuir para o
desenvolvimento e disseminacao do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagcao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcéo dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Helenton Carlos da Silva
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CAPITULO 1

MEDIDA PROVISQRIA NO 868/2018: TENTATIVA
DE DESCONSTRUGCAO DA POLITICA PUBLICA DE
SANEAMENTO BASICO VIGENTE NO BRASIL

Luiz Roberto Santos Moraes
Universidade Federal da Bahia, Departamento de
Engenharia Ambiental

Salvador-Bahia
Patricia Campos Borja

Universidade Federal da Bahia, Departamento de
Engenharia Ambiental

Salvador-Bahia

RESUMO: O objetivo do trabalho € realizar
uma descricdo e analise critica de Medidas
Provisérias (MPV) e leis relacionadas ao
saneamento bdsico, com énfase na MPV
868/2018, mostrando o ideario neoliberal
do novo ambiente politico, bem como os
impactos negativos para a politica e para os
servicos publicos de saneamento basico no
Brasil. Levantamento e anélise descritiva de
alguns pontos/aspectos destacados como
importantes para a area de saneamento basico
de documentos e legislacdo foram realizados.
A MPV 868/2018 desestrutura a politica de
saneamento basico vigente, ampliando a
excluséo social e as desigualdades regionais
— contribuindo para a privatizagcado dos servicos
rentaveis/superavitarios, enquanto deixa
aqueles deficitarios para serem financiados/
atendidos com recursos financeiros pelos
estados e municipios. Além disso, desfigura
e mutila os principios da gestdo associada de

Engenharia Hidraulica e Sanitaria

servigos publicos e o Contrato de Programa
(Lei n° 11.107/2005) apenas para a area de
saneamento basico, destruindo o subsidio
praticado pelas
estaduais de agua e esgoto que possibilita
que 0s municipios mais rentaveis financiem os

cruzado companhias

menores e deficitarios. Felizmente, a sociedade
brasileira ndo permitiu que o Congresso
Nacional aprovasse tal Medida Provisoria.
PALAVRAS-CHAVE: basico,
politica publica de saneamento basico, MPV
868/2018, privatizacao.

saneamento

PROVISIONAL MEASURE N° 868/2018:
ATTEMPT TO DECONSTRUCT THE PUBLIC
POLICY OF BASIC SANITATION CURRENT
IN BRAZIL

ABSTRACT: The objective of this chapter is to
carry out a description and critical analysis of
Provisional Measures (MPV) and laws related
to basic sanitation, with emphasis on MPV
868/2018, showing the neoliberal ideas of the
new political environment, as well as the negative
impacts on politics and for public sanitation
services in Brazil. Survey and descriptive
analysis of some points / aspects highlighted
as important for the area of basic sanitation
of documents and legislation were performed.
MPV 868/2018 undermines the current basic
sanitation policy, widening social exclusion
and regional inequalities - contributing to the

Capitulo 1




privatization of profitable / surplus services, while leaving those in deficit to be financed
/ serviced with financial resources by states and municipalities. In addition, it disfigures
and mutilates the principles of associated utility management and the Program Contract
(Law No. 11,107 / 2005) only for the area of basic sanitation, destroying the cross
subsidy practiced by state water supply and sewage companies that enables most
profitable municipalities finance the smallest and most deficient. Fortunately, Brazilian
society did not allow the National Congress to approve such Provisional Measure.
KEYWORDS: basic sanitation, public policy of basic sanitation, MPV 868/2018,
privatization.

INTRODUGAO

O Brasil passou a dispor, a partir de 2003, de endere¢o para o0 saneamento basico
no Pais, com a criacao do entdo Ministério das Cidades e de sua Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental e de mais recursos publicos (principalmente por meio dos
Programas de Aceleracdo do Crescimento-PAC 1 e PAC 2 e no ambito deles o PAC
Saneamento). Em janeiro de 2007, o Pais passou a contar com um marco legal para o
saneamento basico (a Lei n° 11.445/2007), que, finalmente, estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico,
regulamentando o art. 21, inciso XX, da Constituicado Federal de 1988, contempalndo
principios fundamentais como a universalizagdo, a integralidade, tecnologias
apropriadas, controle social, dentre outros, bem como diretrizes e instrumentos. Em
junho de 2010 passou a contar com o Decreto Regulamentador n° 7.217/2010 da
referida Lei e em dezembro de 2013 com o Plano Nacional de Saneamento Bésico-
Plansab, elaborado por meio de processo participativo, com vigéncia de 2014 a 2033,
contendo metas de curto, médio e longo prazos, trés programas (dois com medidas
estruturais-expansao de ativos e um com medidas estrururantes-gestao de ativos) e
investimentos previstos de R$ 508,45 bilhdes, atualmente em processo de revisao
para atender dispositivo da Lei. Torna-se importante frisar que a inicativa privada, o
capital, ndo se achou contemplado como gostaria, nem na Lei n° 11.445/2007 nem no
Plansab, e vem, ao longo do tempo, realizando seguidas investidas para modifica-los.

Em outubro de 2015, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro-PMDB
(atual Movimento Democratico Brasileiro-MDB) apresentou a sociedade brasileira o
documento “Ponte para o Futuro” que veio a se constituir nas bases do novo projeto
politico-social do Governo Temer. Na area de saneamento basico, 0 documento
expbs um conjunto de estratégias para a construgcdo de um novo marco legal, visando
a formacdo de um ambiente para a ampliacdo da atuacédo da iniciativa privada na
prestacao dos servigos publicos.

Nessa direcdo diversas iniciativas foram adotadas: promulgacdo da Lei n°
13.303/2016 (BRASIL, 2016a), lancamento da Medida Proviséria n° 727/2016,
convertida na Lei n° 13.334/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos

Engenharia Hidraulica e Sanitaria Capitulo 1




(PPI) (BRASIL, 2016b); divulgacdao a um grupo seleto de entidades/6rgaos dos
documentos “Diagnéstico Saneamento”, em 14/09/2016 (BRASIL, 2016c¢), e sua versao
seguinte intitulada “Modernizacdo do Marco Regulatério do Saneamento Basico”, em
07/11/2017 (BRASIL, 2017); e, por fim, lancamento da Medida Proviséria n° 844, em
06/07/2018 (BRASIL, 2018a), com sua reedicao, a MPV 868, em 27/12/2018 (BRASIL,
2018b), que altera a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lein° 11.445/2007) (BRASIL,
2007), e a Lei n° 9.984/2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2000).

Diante deste cenario, o objetivo do presente trabalho é realizar uma descricéo e
analise critica dessas MPV e leis, com énfase na MPV 868/2018, mostrando o ideario
neoliberal do novo ambiente politico, bem como os impactos negativos para a politica
e para 0s servigcos publicos de saneamento basico no Brasil.

MATERIAL E METODOS

O presente artigo se pautou no levantamento e analise descritiva de alguns
pontos/aspectos destacados como importantes para a area de saneamento basico de
documentos divulgados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela Fundacgao
Ulisses Guimaraes/Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), bem como
Medidas Provisoérias, principalmente as que propde alteragdes no marco legal da
area (Lei n° 11.445/2007), e leis na area de Administracéo Publica, politicas publicas
e saneamento basico. A andlise foi pautada em aspectos destacados dos referidos
documentos que tem relagcdo com as politicas publicas de saneamento basico e sua
comparac¢ao com a politica que vinha sendo implementada pelos governos anteriores
(2003-2015) e com a Lei Nacional de Saneamento Basico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A “Ponte para o Futuro”, apdés o golpe de Estado pela via institucional, prevé a
reorientacéo da atuacado do Estado no campo das politicas publicas e sociais, 0 que
inclui o saneamento basico. O documento preconiza o que pode ser chamado de
um neoliberalismo subalterno e subordinado ao rentismo e ao mercado. Dentre as
propostas de tal documento, pode-se destacar:

executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por
meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessées amplas
em todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a
oferta de servigcos publicos e retorno a regime anterior de concessfes na area
de petréleo, dando-se a Petrobras o direito de preferéncia (FUNDACAO ULYSSES
GRUIMARAES; PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015,
p. 18).

Desde sua posse como presidente interino, Temer comandou apressadamente
diversas inciativas para fazer avancar o ideario contido no documento “Ponte para o
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Futuro”. Na area de saneamento béasico o cenario foi de realizar profundas mudancas
no marco legal, no papel das instituicdes e no financiamento. No campo legal merecem
destaque a:

1) Lei n° 13.303/2016 (BRASIL, 2016a) que estabelece o estatuto juridico das
empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias
(estatais), fortemente questionada por atropelar as competéncias dos entes
federativos; por pretender disciplinar todos os tipos de empresas estatais
(concorréncia ou monopolio, sob o regime de direito privado ou de direito
publico), dentre outros.

2) MPV 727/2016 editada no mesmo dia da posse do presidente interino
(12/05/2016) e convertida na Lei n° 13.334/2016 (BRASIL, 20016b), que cria
o Programa de Parcerias de Investimentos-PPI, prevendo um conjunto de
mecanismos para fortalecer a interacdo do Estado com a iniciativa privada,
retomando o Programa Nacional de Desestatizacdo-Lei n° 9.491/1997
(BRASIL, 1997)) do governo Fernando Henrique Cardoso, amplamente
guestionado pelos prejuizos que trouxe a Nagdo com a venda do patriménio
publico a iniciativa privada. O art. 17 da Lei n° 13.334/2016 e seus paragrafos
estebelecem que

Art. 17. Os ¢rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacao de empreendimento do PP,
tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de
forma uniforme, econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional
do empreendimento, todos 0s processos e atos administrativos necessérios a sua
estruturagao, liberagao e execucéo.

§ 1¢ Entende-se por liberacao a obtencao de quaisquer licencas, autorizacoes,
registros, permissoes, direitos de uso ou exploracao, regimes especiais, e
titulos equivalentes, de natureza regulatoria, ambiental, indigena, urbanistica,
de transito, patrimonial publica, hidrica, de protecao do patriménio cultural,
aduaneira, mineraria, tributaria, e quaisquer outras, necessarias a implantacao
e a operacao do empreendimento.

§ 2° Os ¢rgéos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPl convocarao
todos os drgaos, entidades e autoridades da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia liberatoria, para participar
da estruturacédo e execucédo do projeto e consecucao dos objetivos do PPI,
inclusive para a definicao conjunta do conteido dos termos de referéncia para
o licenciamento ambiental (BRASIL, 2016b, s.p., grifos nossos).

3) EC n° 95/2016 (BRASIL, 2016d), institui 0 Novo Regime Fiscal que congela
por 20 anos os gastos publicos em saude, educacéo e assisténcia social, com
impacto negativo no saneamento béasico. A Lei Complementar n° 141/2012
estabelece como os recursos da saude podem ser utilizados em acbes e
servicos publicos de saneamento basico (saneamento basico de domicilios
ou de pequenas comunidades e saneamento basico dos distritos sanitarios
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especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos)
(BRASIL, 2012).

4) PEC n° 65/2012 (BRASIL, 2012), aprovada pela Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania-CCJ do Senado Federal e a ser ainda apreciada pela
Céamara dos Deputados, a qual define que, a partir da simples apresentacao
de um Estudo Impacto Ambiental- EIA pelo empreendedor, henhuma obra
podera ser suspensa ou cancelada. Se aprovada, na pratica, os procedimentos
previstos na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e em toda a legislagcéao
ambiental aplicada atualmente serdo duramente fragilizados. A refeida PEC foi
arquivada e substituida pelo Projeto de Lei do Senado n° 168/2018 (BRASIL,
2018c), do mesmo autor, que encontra-se em tramitacdo (de contetudo ainda
pior que o Projeto de Lei n° 3.729/2004).

As iniciativas para a desconstrucdo das politicas publicas de saneamento
basico foram detalhadas no “Diagnéstico Saneamento” (14/09/2016), da Casa Civil
da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2016c). Para dar legitimidade as propostas
o documento informa que foram ouvidos representantes da Associacdo Brasileira
das Empresas Estaduais de Saneamento-AESBE, da Associacéo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Agua e Luz (sic)-ABCON, do Instituto Trata Brasil-ITB,
do entdo Ministério das Cidades, da Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo-SABESP e da Associacao Brasileira de Engenheiros Sanitaristas (sic)-
ABES (BRASIL, 2016d, p.3). Observa-se que a representacao privilegiou os setores
empresariais e as empresas estaduais de agua e esgoto, deixando de fora a Associagcéao
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento- ASSEMAE, a Federacao Nacional
dos Urbanitarios-FNU, a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental-FNSA, a
Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacdo-ABAR, entidades atuantes na area
de saneamento basico no Brasil, bem como entidades representativas dos municipios
como a Frante Nacional de Prefeitos-FNP, a Associacao Brasileira de Municipios-ABM
e a Confederac&o Nacional de Municipios-CNM.

O “Diagnéstico Saneamento” apresentou treze propostas que em seu conjunto
visam:

1. alterar o marco legal do saneamento béasico (Lei n° 11.445/2007), a Lei
n° 11.107/2005 dos Consorcio Publicos, — principalmente nos artigos que
permitem a dispensa de licitacdo na celebracdo de contrato de programa
entre entes federados para a prestacdo dos servicos publicos por meio de
gestéo associada — e a legislacdo ambiental, a exemplo da Lei de Crimes
Ambientais e resolugcdes do Conselho Nacioanl do Meio Ambiente (CONAMA),
visando introduzir novas diretrizes para possibilitar/facilitar a participacao
privada (BRASIL, 2005, 2007);

2. ampliar a participacdo privada na prestacéo dos servi¢cos “no mercado de
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saneamento” (BRASIL, 2016b, p. 7) por meio de concessdes, abertura de
capitais e Parcerias Publico-Privadas-PPP’s;

3. atribuir fungdes relacionadas ao saneamento basico a Agéncia Nacional das
Aguas-ANA, para a regulacéo via diretrizes regulatorias federais, gerenciando
sistemas de informacéo, capacitando as empresas de saneamento basico
para gestao de contratos e orientando municipios na elaboracéo de planos
municipais de saneamento basico. Tal estratégia da centralidade a regulacéo
e fragiliza o planejamento e o poder local;

4. revisar as competéncias das instituicdes do governo federal, com destaque
para a Fundacdo Nacional de Saude-FUNASA que deixara de atuar nos
municipios de populagcdo menor que 50.000 habitantes e transferéncia da
“maior parte das competéncias (e orcamento) para o Ministério das Cidades”
(BRASIL, 2016b, p. 5).

5. revisar o Plano Nacional de Saneamento Basico-PLANSAB, considerado
um “Plano Panfleto”, visando introduzir a participacdo privada nas diretrizes
e propostas;

6. criar linhas de crédito especiais no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social-BNDES e Caixa Econémica Federal para viabilizar as
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e acordos com acionista para garantir
interesses dos sOcios minoritarios;

7. assegurar segurancga juridica aos investimentos em areas irregulares
consolidadas e avaliar as solucbes provisorias para as nao consolidadas,
demostrando um tratamento econdmico e normativo/legal para uma questao
relacionada a problematica da segregacédo socioespacial das cidades
brasileiras.

O conteudo “Diagnostico Saneamento” espelha ndo s6 as propostas expressas
no documento “Ponte para o Futuro”, mas também o modus operandi do governo, ou
seja, construir propostas que atendem aos interesses do setor privado, consolidando
o mercado do saneamento basico no Brasil, e promover a desconstrugcao das politicas
publicas de saneamento basico por meio da revisdo agodada do marco legal, contando
com a participagdo de segmentos sociais ligados ao setor privado e excluindo a
participacao social.

A reacado da ABES, AESBE e ASSEMAE a minuta de Medida Provisoria (que s6
deve ser utilizada, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em matéria de relevancia
e urgéncia, 0 que ndo € o caso) em reunido convocada pelo ministro das Cidades,
levou o governo federal, por meio da Casa Civil, a apresentar uma nova versao do
documento intitulado “Modernizagédo do Marco Regulatério do Saneamento Basico”
(07/11/2017), com o seguinte Roteiro: “| — Motivacéo; Il — Diagndstico: pontos a serem
enfrentados; e Ill — Modificagcdes nas Leis n° 9.984/2000 e 14.445/2007” (sic), ou seja,
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Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2017, s.p.), com poucas modificagcbes em relagcdo ao
documento anterior e mantendo a mesma légica de garantir seguranca juridica para
subdelegacgdes, concessodes e PPP’s, atendendo aos interesses do setor privado.

A partir dai travou-se uma disputa interna no governo federal com alguns
ministérios defendendo que as modificagdes na Lei n°11.445/2007 fossem realizadas
por projeto de lei, enquanto outros defendiam que fosse por Medida Provisoria,
vencendo a ala liderada pelo entdo Ministério das Cidades e, assim, as modificacbes
foram também incluidas na Medida Proviséria-MPV n° 844, lancada pelo entao
presidente da Republica Michel Temer, em 06/07/2018, e publicada no Diario Oficial
da Uniao, em 09/07/2018 (BRASIL, 2018a).

Dentre as alteracGes propostas a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007) a MPV
844/2018 (BRASIL, 2018a):

+ Modifica o principio da utilizac&o de tecnologias apropriadas (art. 4°, “art. 3°,
VIII”) para estimulo a pesquisa, desenvolvimento e utilizacéo de tecnologias
apropriadas, significando um recuo importante quanto a necessidade de
adequar o padrao tecnolégico as realidades locais e favorecendo o uso de
tecnologias convencionais que beneficiam o setor privado (grifos nossos).

«  Permite, no Art. 8°-B (Art. 8°-D na MPV 868), a privatizacdo das empre-
sas estaduais de agua e esgoto sem a extincdo do Contrato de Programa
(alienacéo do controle acionario de companhia estatal prestadora de servigo
publico de saneamento basico, ndo sendo a referida alienacéo causa da
extincdo automatica do contrato de programa constante no art. 13, § 6°, da
Lei n°® 11.107, de 2005 (Lei de Consorcios Publicos) (BRASIL, 2005, s.p.).

Modifica, no Art. 10-A (Art. 10-C na MPV 868), as regras da gestao associa-
da na celebracéo do Contrato de Programa, exigindo antes da sua assinatu-
ra, o chamamento publico para verificar a existéncia de empresas interessa-
das. Havendo interesse, obriga-se o titular a fazer uma licitagéo para definir
0 novo prestador dos servigos.

Obriga, no Art. 10-B (Art. 10-D na MPV 868), os titulares a reproduzirem nos
Contratos de Programa, as clausulas essenciais do Contrato de Concessao
estabelecidas nos artigos 23 e 23-A da Lei n°8.987/1995 (BRASIL, 1995).

Permite, no Art. 11-A (Art. 11-B na MPV 868), a subdelegacdo do Contrato
de Programa por ato do Poder Executivo municipal (autorizagdo expressa
do titular dos servicos na MPV 868).

+ Retira a necessidade de os estudos de viabilidade técnica e econdmica pre-
verem 0 acesso universal e integral, bem como dispensa a exigéncia de Pla-
no e do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica-EVTE como condigcéao
de validade dos contratos, que poderéo ser substituidos por estudos contra-
tados pelo titular. Também suprime a necessidade de aprovacao legislativa
dos planos.

« Redefine a competéncia dos servicos publicos de saneamento basico quan-
do estabelece no “Art. 8°-A (Art. 8°-C na MPV 868) - Os Municipios e o Dis-
trito Federal s&o os titulares dos servigcos publicos de saneamento basico,
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restritos as suas respectivas areas geograficas. Na hipétese da existéncia
de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servigos publicos de
saneamento béasico sera realizado por meio: | - do colegiado interfederativo
formado a partir da instituicao de regiao metropolitana, aglomeracao urbana
ou microrregido; ou, Il - de instrumentos de gestao associada, por meio de
consércios publicos ou convénios de cooperacao, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal” (BRASIL, 2018a, s.p.; BRASIL, 1988).

+ Flexibiliza a elaboracdo do plano municipal de saneamento basico-PMSB
para a validade dos contratos de prestacdo dos servigos, visando atender
aos interesses das empresas privadas. Em substituicdo ao Plano € prevista
a aprovacao pelo titular de um estudo que contenha apenas diagnéstico e
a comprovacao de viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao
dos servicos. Com isso, a necessidade de elaboragcdo do PMSB fica fragili-
zada, assim como a participagao e controle social no seu processo de elabo-
racao. Tal previsao representa um retrocesso significativo, ja que a dispensa
do Plano participativo debilita os rumos da universalizacdo, da fiscalizagao
e do controle social da prestacéo dos servicos.

Além disso, a referida MPV traz em seu bojo diversos artigos que modificam a Lei
de criagdo da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, Lei n° 9.984/2000 (BRASIL, 2000) e a
LNSB (n° 11.445/2007), delegando competéncias a ANA para instituir normas nacionais
de referéncia para a regulacado da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico e a coordenacgao nacional das atividades de regulagcéo. Condicionava 0 acesso
a recursos publicos federais ou a financiamentos com recursos da Uniao operados por
orgaos ou entidades da Administracao Publica Federal, quando destinados a servicos
publicos de saneamento basico, ao cumprimento, pela entidade reguladora, das normas
de referéncia nacionais estabelecidas pela ANA. A atuacéo da ANA (6rgéao gestor das
aguas) em area especifica de um dos usuarios das aguas, no caso 0 saneamento
basico, podera causar privilégios, prejuizos e conflitos no &mbito do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH.

Todo o esforco da MPV 844/2018 (e de sua reedicdo, a MPV 868/2018) foi o de
possibilitar a ampliagdo da participacéo privada na prestagcado dos servicos publicos
de saneamento basico no Brasil. No entanto, no mundo inteiro esta acontecendo um
movimento de remunicipalizagdo/reestatizacédo dos servigos publicos de saneamento
basico, e ndo apenas de agua e esgoto, mas também de residuos solidos. Em um
levantamento mundial, realizado entre 2000 e 2016, é mostrado que 267 municipios
de diversos paises, em diversos continentes, remunicipalizaram/reestatizaram seus
servicos publicos de agua e esgoto e 31 municipios fizeram o mesmo em relagéo
aos servicos publicos de residuos soélidos. Paris (Franga), Buenos Aires (Argentina),
Atlanta (Estados Unidos), Budapeste (Hungria), Berlim (Alemanha) e Kuala Lumpur
(Malésia) seguiram esse caminho. O estudo de Kishimoto e Petitjean (2017) mostra
que as empresas privadas que assumiram 0s servicos publicos de saneamento
basico ndo cumpriram o0 que estava estabelecido nos contratos, as tarifas muitas
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vezes aumentaram de maneira descomedida, gerando uma rea¢cado muito grande dos
usuarios locais, bem como a qualidade do servigo prestado ndo melhorou.

Enquanto o movimento em nivel mundial vai nessa direcéo, no Brasil o0 governo
federal e o setor privado fazem varios esforcos para ampliar a atuagao da iniciativa
privada na area de saneamento basico, mesmo com a existéncia de instrumentos no
Pais que ja garantem a seguranca juridica para as empresas privadas atuarem na
area de saneamento basico, como a lei das concessdes publicas, Lei n° 8.987/1995
(BRASIL, 1995), e da lei das parcerias publico-privadas, Lei n° 11.079/2004 (BRASIL,
2004). Por outro lado, essas parcerias ja se mostram inviaveis em diversos paises
do mundo, como afirmado no relatério do Tribunal de Contas Europeu de 2018 (TCE,
2018). Esse relatério apresenta o resultado de auditoria realizada em uma amostra de
PPP de quatro paises, mostrando as diversas mazelas das PPP e os prejuizos para 0os
paises e conclui que os paises europeus néo estao preparados, com quadros técnicos e
juridicos, para essa modelagem de concessao de servigos publicos a iniciativa privada.
Se nos paises da Unidao Europeia as PPP apresentam graves problemas, no Brasil a
situacéo é muito pior. O entdo governo Temer, bem como o atual governo federal e a
iniciativa privada pretendem promover a apropriagao de recursos e servicos publicos
pelo setor privado de maneira agodada e sem debate com a sociedade. O principal
discurso do governo fedral para justificar tal projeto € que, em face da crise fiscal, a
aplicacao de recursos dos parceiros privados para viabilizar os empreendimentos na
area de saneamento basico torna-se necessaria, mas o que tem acontecido na pratica
€ que até 90% dos recursos utilizados sao viabilizados pelo Poder Publico, via CAIXA
ou BNDES, ou seja, recursos de bancos estatais a juros menores, enquanto a iniciativa
privada ndo investe com recursos proprios praticamente nada ou muito pouco na area
de saneamento basico.

A presséo das entidades da area de saneamento basico, de entidades municipais
e de entidade de regulacao fez com que o Congresso Nacional ndo aprovasse a MPV
844/2018 no prazo estabelecido (até 19/11/2018), mas o Governo Temer, quase na hora
de acabar, mostrando o compromisso assumido com o capital, editou em 27/12/2018,
nova Medida Proviséria de n° 868, praticamente de igual teora MPV 844/2018, publicada
no Diario Oficial da Uniao em 28/12/2018, sendo imediatamente rechacada pelas
entidades da area de saneamento basico, como a Associa¢cado Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento -ASSEMAE, Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental-ABES, Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento-
AESBE, Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacdao-ABAR, Federacao Nacional
dos Urbanitarios-FNU, Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental-FNSA e Frente
Nacional de Prefeitos-FNP com nota publica conjunta divulgada/publicada em
seus sites. Em feveriro de 2019 as entidades ASSEMAE, AEASBE, ABAR e ABES
apresentaram ao secretario da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério
de Desenvolvimento Regional (que no governo federal que assumiu em janeiro de
2019 incorporou as atribuicdes do Ministério das Cidades) proposta conjunta sobre
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a referida MPV com a incluséo da revogacéo do art. 8°-C (afeta a autonomia dos
municipios, que nao poderao decidir se se desejam ou nao continuar delegando os seus
servicos), do art. 10-C (dispositivo aumentaria as desigualdades entre os municipios,
nao oportunizando ganhos de escala e solidariedade social entre municipios ricos e
pobres), dos paragrafos 5°-A ao 7° do art. 11 (ndo aceitando a substituicao do palno
municipal de saneamento basico como instrumento de planejamento participativo
por um estudo com diagnostico e viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacao dos servigcos, elaborado pelo titular que fundamente a sua contratacao) e
do inciso IV-A do art. 50 (que estabelecia o cumprimento de indice de perdas de dgua
na distribuicdo, definido em ato do ministro do entdo Ministério das Cidades, atual
Ministério do Desenvolvimento Regional-MDR). A proposta também inclui a criacéo
de um Conselho Nacional de Regulagédo do Saneamento-CONARES, composto por
onze membros, seis do MDR e cinco de entidades de regulacéo e fiscalizagéo de
cada regiao geografica brasileira, como pelos menos uma entidade estadual, uma
intermunicipal e uma municipal, bem como a participagao de cada entidade nacional
de prestadores de servicos publicos de saneamento basico (ASSEMAE, AESBE e
ABCON) na composi¢cédo do Comité Interministerial de Saneamento Basico-CISB a ser
criado (ABAR et al., 2019).

Em sua tramitacdo no Congresso Nacional, com prazo limite de 03 de junho
de 2019, foram realizadas audiéncias para discutir a MPV 868/2018, sendo que o
atual governo federal apresentou ao relator da Comissao Mista, que tem a atribuicao
de apreciar e dar parecer sobre a MPV 868/2018 antes de a matéria ser submetida
aos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal, algumas alteracoes,
retirando o artigo que alterava as regras da gestéo associada na celebragéo do Contrato
de Programa e que exigia antes da sua assinatura o chamamento publico para verificar
a existéncia de empresas interessadas e em caso de interesse obrigava o titular a
fazer uma licitacao para definir o novo prestador dos servigos, e incluindo novo artigo
com dezoito paragrafos estabelecendo/obrigando a organizacdo dos municipios em
microrregides, com o discurso de que seria para fins de universalizagcdo dos servigos
publicos de saneamento basico, sendo que o Estado Federado publicaria a lista de
mircrorregides, concedendo um prazo de noventa dias para o municipio se manifestar
sobre a adequacéo de sua inclusdo em determinada unidade e, caso ele opte por
gerir o proprio sistema de saneamento bdasico, estaria, mesmo assim, obrigado a
participar da microrregiao, além de outras regras desfavoraveis aos municipios, mas de
interesse da iniciativa privada. Também foi incluido pelo governo federal, segundo ele
atendendo um pleito antigo da CNM, um novo artigo (penultimo) propondo a alteracéao
da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2010), estabelecendo novos prazos para a disposicao ambientalmente adequada dos
rejeitos, conforme o porte da populagdo do municipio. Como nao houve acordo para
sua aprovacéao pelo Congresso Nacional a MPV 868/2018 caducou.
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CONCLUSAO

Nenhuma nacdo do mundo universalizou o saneamento basico sem que o
Estado, como ente que deve assegurar o bem-estar coletivo, tivesse forte participacao.
Ainda hoje, avaliando os modelos de prestacao dos servigos, constata-se que a matriz
€ publica. A “Ponte para o Futuro” e os demais atos do governo do ex-presidente
Michel Temer (agosto 2016-dezembro 2018) ao propor a privatizagcdo dos servigos
publicos de saneamento basico no Brasil se colocou na contramdo da histéria ja
gue ha um movimento em todo o mundo de remunicipalizacao dos servigos, dado o
reconhecimento dos limites da atuagdo privada em um segmento que se constitui em
um monopodlio natural, um servico essencial, um direito social e humano que impde
investimentos significativos e n&o permite o didlogo com a logica do capital, ja que
a sua lucratividade esta condenada a cobranca de tarifas elevadas, qualidade dos
servicos declinantes, excluséo das populagcées com baixa capacidade de pagamento,
manutencado das desigualdades de acesso, problemas contratuais para fazer frente
as situacgdes de risco, quer seja econdmico como ambientais e de obsolescéncia dos
sistemas, dentre outros.

O principal objetivo da MPV 868/2018 (que representou a reedicao da MPV
844/2018 com algumas alteracdes), é superar, de forma inconstitucional, os entraves
juridico-institucionais, para privatizar os servigos publicos de saneamento basico. Os
artigos 8°-C, 8°-D, 10-C, 10-D, 11 e 11-C e todos os artigos que delegam a ANA a
competéncia pela regulacdo parecem ser inconstitucionais porque ferem a autonomia
e a organizagcdo dos municipios e do Distrito Federal. Além disso, a MPV 868/2018
desestrutura completamente a politica de saneamento basico, ampliando a exclusao
social e as desigualdades regionais — contribuindo para a privatizagdo dos servigos
rentaveis/superavitarios, enquanto deixa aqueles deficitarios para serem financiados/
atendidos com recursos financeiros dos estados e municipios, penalizados pela
distribuic&o tributaria vigente. Além disso, desfigura e mutila os principios da gestéao
associada de servicos publicos e o Contrato de Programa apenas para a area de
saneamento basico, destruindo o subsidio cruzado praticado pelas companhias
estaduais de 4gua e esgoto que possibilita que os municipios mais rentaveis financiem
0s menores e o0s deficitarios.

O que deveria ser prioridade para a area de saneamento basico no Pais seria
a efetiva implementacéo da Lei n° 11.445/2007, do Plansab e a qualificacdo do gasto
publico e ndo a aprovacao de Medida Provisoria de cunho privatista. Diante do cenario
de tentativa de desconstrucéo da politica de saneamento basico no Brasil, a sociedade
brasileira e 0os grupos organizados devem buscar pautar suas lutas, como fizeram
agora, na defesa intransigente do saneamento publico e no controle estatal e popular
dos servicos, nao permitindo que propostas de legislagao, como a MPV 868/2018,
sejam aprovadas.
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SOBRE O ORGANIZADOR

Helenton Carlos da Silva - Possui graduacdo em Engenharia Civil pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (2007), especializacdo em Gestao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais
(2010) é MBA em Engenharia Urbana pelo Centro de Ensino Superior dos Campos
Gerais (2014), é Mestre em Engenharia Sanitaria e Ambiental na Universidade
Estadual de Ponta Grossa (2016), doutorando em Engenharia e Ciéncia dos Materiais
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa e pos-graduando em Engenharia e
Seguranca do Trabalho. A linha de pesquisa tracada na formacao refere-se a area
ambiental, com foco em desenvolvimento sem deixar de lado a preocupagdo com
0 meio ambiente, buscando a inovacédo em todos os seus projetos. Atualmente é
Engenheiro Civil autbnomo e professor universitario. Atuou como coordenador de curso
de Engenharia Civil e Engenharia Mecéanica. Tem experiéncia na area de Engenharia
Civil, com énfase em projetos e acompanhamento de obras, planejamento urbano e
fiscalizacdo de obras, gestao de contratos e convénios, e como professor na graduagao
atua nas seguintes areas: Instalagdes Elétricas, Instalacdes Prediais, Construcédo
Civil, Energia, Sustentabilidade na Construgcdo Civil, Planejamento Urbano, Desenho
Técnico, Construcbes Rurais, Mecénica dos Solos, Gestdo Ambiental e Ergonomia e
Seguranca do Trabalho. Como professor de p6s-graduacao atua na area de geréncia
de riscos e geréncia de projetos.

Engenharia Hidraulica e Sanitaria Sobre o Organizador 217



INDICE REMISSIVO

B

Bacia hidrografica 6, 57, 68, 105, 115, 119, 120, 130, 150
Balneabilidade 7, 79, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92
Biofiltros 139, 141

Cc

Caracterizagéo 5, 57, 58, 59, 63, 112, 162, 170, 171, 181, 182, 183, 187
Comunidade rural 6, 14, 15, 25, 102

D

Descarte Inapropriado 190
Diagnostico ambiental 5, 6, 57, 58

E

Educacao Ambiental 92, 151, 164, 177, 179, 189

Ensaios de Tratabilidade 105, 112, 113, 115, 116, 117, 119, 121, 122, 123, 124, 126, 129
Equipamento de Informética e Hardware 190

Esgotamento sanitario 14, 15, 17, 20, 25, 26, 30, 46, 52, 120

ETA 105, 106, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 128, 129

G

Gerenciamento de Residuos Sélidos 8, 160, 162, 163, 169
Gerenciamento de Riscos 106, 107

Gestao Ambiental 79, 177, 192, 217

Gestao comunitaria 41, 43, 50, 51, 52, 53, 54

Gestao de Riscos 105, 106, 107, 117, 118, 215
Globalizagdo 170, 171

I

Industria Gréfica 8, 160, 161, 162, 163, 165, 168
L

Lagoa de estabilizacdo 21, 139, 141

M

Matriz Tecnolégica 6, 41, 42, 43, 46, 48, 50, 51, 52
Modo de producdo camponesa 41

o)

Otimizagéo 7, 28, 112, 115, 118, 119, 121, 129, 130, 160, 162, 166, 167

Engenharia Hidraulica e Sanitaria indice Remissivo




P

Permeabilidade 7, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138

Plano de Gestéo de Residuos Sélidos 188

Plano de Seguranca da Agua 105, 106, 112, 117

Politica publica de saneamento basico 6, 1

Politica Tarifaria e Desempenho Econémico do Setor de Saneamento Béasico 27
Potabilidade da Agua 7, 93, 94, 96, 97, 101, 102

Prestacéo de servico 6, 41, 42, 43, 48, 54

Privatizacéo 1, 7, 11

Producéao Mais Limpa 8, 160, 161, 168, 169

Q

Qualidade Ambiental 5, 57, 58, 79
Qualidade da agua 54, 68, 79, 81, 85, 92, 93, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102, 103, 112, 115, 117,
119, 120, 121, 149, 178

R

Regulagéo 5, 6, 8, 9, 10, 11, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 40

Remocéao de microalgas 139, 141

Reservacéo Domiciliar 93, 94, 98

Reservatério 93, 94, 101, 104, 215

Residuos Sélidos 5, 8, 8, 10, 13, 46, 58, 86, 131, 138, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 168,
169,170, 171,177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192,
198, 199

Restauracdo 54, 147

Riscos Inerentes Externos 105, 113, 116, 117

S

Saneamento basico 5,6, 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 48, 49, 50, 53, 54, 56, 91, 92, 94, 120

Saneamento Rural 6, 15, 26, 41, 42, 43, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56

Saude Publica 15, 23, 45, 49, 79, 80, 94, 102, 103

T

Tratamento de Agua Convencional 7, 105, 112, 113, 116, 117, 118, 119, 121, 129, 130

Engenharia Hidraulica e Sanitaria indice Remissivo









