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APRESENTACAO

A obra A Sociologia e as Questdes Interpostas ao Desenvolvimento Humano 2
nos convida a refletir sobre um conjunto de fendmenos contemporaneos em dialogo
com multiplos saberes e perspectivas, razao pela qual os capitulos que seguem
estdo organizados por afinidade tematica e/ou metodolodgica.

O primeiro eixo nos permite compreender as questdes acerca do
desenvolvimento humano desde a perspectiva da infancia. Seja em espacos
urbanos ou rurais, no campo ou na cidade, as criancas ganham centralidade nas
analises desde seus saberes, redes, brincadeiras e subversdes.

Das friccbes entre o urbano e o rural que também colocam em tensdo saberes
técnicos e locais somos convidados a pensar abordagens sociolégicas paras
os desastres ambientais que deem conta da complexidade em que se imbricam
interesses econOmicos, defesa do meio ambiente e a vida das populagdes atingidas
pelos desastres.

O terceiro e ultimo bloco de capitulos oportuniza tanto o acesso a temas
atuais da sociologia como as migrag¢des e os choques culturais decorrentes desses
processos, quanto um apanhado metodoldégico que envolve diversos caminhos
e técnicas de pesquisa, sejam elas centradas nos sujeitos ou nas estruturas e

processos sociais de acumulacéo de poder e capital.

Boa leitura.

Maria lzabel Machado
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CAPITULO 8

REPARACAO DE DANOS NO DESASTRE DO RIO DOCE,
PARTICIPACAO E ATORES SOCIAIS

Data de aceite: 22/11/2019

Aloisio Ruscheinsky

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos),
Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias
Sociais. Sao Leopoldo — Rio Grande do Sul —
aloisior@unisinos.br

Manoella Treis

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos),
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais. Sao Leopoldo — Rio Grande do Sul

RESUMO: Para uma contribuicdo envolvendo
desastres ambientais relacionados a agua e o
papel do conhecimento e praticas sociais locais
emface do desastre socioambiental do Rio Doce,
para isto parece relevante uma aproximacao
com a perspectivas de diferentes atores do
cenario. As ciéncias sociais se interessam por
desastres na medida em que expressam acoes,
demandas e reacdes coletivas colocando em
evidéncia praticas sociais € mecanismos de
intervencédo do Estado. O objetivo do trabalho
é tratar das politicas publicas de reparacao
porquanto enfatizam o campo institucional
de enfrentamento dos impactos aos atingidos
pelos rejeitos de mineradora. Do ponto de vista
metodoldgico, a principal fonte da andlise é o
desenho do TTAC e os relatérios apresentados
pela Fundacdo Renova. Selecionamos

A Sociologia e as Questoes Interpostas ao Desenvolvimento Humano 2

expressamente a politica da agua, em especial
as questdes do abastecimento. Ao contrario de
algumas reportagens jornalisticas é possivel
observar que a Fundacdo Renova iniciou o
processo de suas politicas mitigadoras para o
cumprimento do TTAC, que englobam a agua,
entre outros aspectos. No campo do desastre
do Rio Doce parece existir um confronto entre o
que poderiamos chamar de vozes que brotam
junto aos atores sociais e o intuito de produzir
respostas para multiplas demandas por uma
burocracia. Enfim, o desastre € um fenébmeno
que exacerba a desestabilizacdo das bases
existenciais materiais.

INTRODUGCAO

A cada desastre advém a interrogacao
sobre 0s mecanismos de prevencao, as
acoes emergenciais, bem como sobre a
responsabilizacdo diante do fendmeno e
as consquentes medidas de reparagcdo aos
atingidos. Os minérios uma vez extraidos do
subsolo se traduzem em riqueza de um povo,
mas também circunstancia de se tornar um
risco a vida humana e ao ambiente. O desastre
provocado pela Samarco proporcionou uma
rapida dizimacéao de rios, o trabalho na pesca,

terras cultivaveis, lagos, agua para consumo,
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enfim culturas baseadas no ecossistema. O crime cometido atentou contra a vida
dos cidadaos, contra 0 ambiente e contra o direito de usufruir de bens comuns. As
empresas mineradoras foram responsaveis pelas causas e como tal indiciadas por
crime ambiental: 0 que poderia ser a fonte da prosperidade, de atuais e geragcdes
futuras, veio e destruiu de forma irrefredvel bens naturais devido a busca da reducao
de custos e maximizacgéo de lucros pelas mineradoras.

Para uma contribuicao da pesquisa de campo envolvendo desastres ambientais
relacionados a agua e o papel dos conhecimentos e praticas sociais locais parece
relevante uma aproximacao entre perspectivas da antropologia, ciéncia politica,
sociologia, geografia, historia, etc. O desastre do Rio Doce de alguma forma afeta
os conhecimentos' especificos de parcela dos habitantes ribeirinhos na medida em
que incide sobre dimensdes de existéncia, sobre a cultura ou praticas sociais e a
economia do seu mundo da vida, sem desmerecer as complexas redes e hierarquias
de relacgdes familiares, sociais e politicas.

Com esta perspectiva tedrica e metodolégica o objetivo é examinar as
consequéncias do desastre de Mariana em 05 de novembro de 2015, quando a
barragem de rejeitos de minério de ferro da Samarco Mineradora, localizada em
Mariana, Minas Gerais, rompeu-se, carregando rejeitos ao longo do rio Doce até sua
foz no mar de Regéncia. O presente estudo contou com a seguinte forma de pesquisa:
através da leitura dos relatérios da Samarco e Renova sobre a implementacéao de
acOes politicas mitigadoras, foi utilizado a palavra-chave agua para filtrar informacdes
sobre o tema determinado. A partir disso foram retiradas informagdes gerais sobre
0 assunto nos respectivos documentos. Neste procedimento igualmente se filtrou os
aspectos que tratavam do estado do Espirito Santo, em particular as informacodes a
respeito dos municipios de Colatina e Linhares.

A énfase dada numa abordagem das ciéncias sociais a inter-relacdo entre
sociedade e natureza desemboca numa discussdo de bens publicos o0 que indica
abertura a complexidade do fenébmeno em tela. O rio além de ser um lugar de
circulacéo de agua se mostra como um espacgo, ao mesmo tempo, de praticas sociais
substantivas a sobrevivéncia da populagdo. Sob esta perspectiva se articulam o
desastre do rio doce, a fundacéo renova e os atores no territério em questao.

Do ponto de vista metodolégico, a principal fonte da analise é o desenhodo TTAC
e os relatérios apresentados pela Fundagdo Renova, em cujo exame selecionamos
questdes como participacdo, as agdes de reparacado, a politica de abastecimento
da agua. No procedimento da investigacdo documental, a metodologia empregada

consistiu em percorrer todas as clausulas do acordo interinstitucional e todos os

1 O presente estudo faz parte do projeto de pesquisa intitulado “Sem o rio e sem o mar: imple-
mentacao de tecnologia social de governanca participativa para politicas publicas de recuperagéo da
Bacia do Rio Doce no Espirito Santo”, que é realizada pela UFES, CEBRAP, IESP e Unisinos, e que
conta com o financiamento de CAPES, FAPEMIG, FAPES, CNPq, ANA (N° 06/2016).
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relatérios da Fundacdo Renova em suas edi¢des mensais. O percurso teve o
propésito de detectar as acdes de reparacao, em particular a tematica ambiental
do uso da agua para consumo humano (RUSCHEINSKY, 2010). Neste interim
destacam-se no cenario a conjugacao ou oposicao de atores sociais, a formulagéo
de acdes politicas estratégicas.

O arranjo institucional consolidado pela burocracia estatal navega na
ambiguidade, de um lado desenhado para proporcionar reparacdo em tempo
abreviado, de outro tudo indica que se engendrou um sistema em que os atingidos
nao possuem voz, nem espac¢o adequado ou mecanismo de negociacdo. Enfim, se
pode presumir que os desastres decorrentes da mineracao, apesar da tecnologia,
apontam riscos reiterados e estdo aumentando em frequéncia (QUARANTELLI;
LAGADEC; BOIN, 2007). Todavia, a estatistica sobre numeros de ocorréncias
depende das definicdes e delimitagdes utilizadas.

QUANTO AOS FATOS DO FENOMENO EM ANALISE E O ARCABOUCO
INSTITUCIONAL

Ao iniciar o relato do fenbmeno peculiar cabe destacar que os desastres séao
fendmenos inerentemente sociais e iminentemente aorigem e as causas se encontram
na estrutura social ou no sistema das relagdes sociais. Por isto as caracteristicas
sociais se impéem como foco principal do debate e do percurso analitico. “Um
desastre nao é um acontecimento fisico (...), trata-se de um acontecimento social.
Assim, ndo é apropriado falar de desastres ‘naturais’ como se pudessem existir fora
das acbes e decisdes dos seres humanos e suas sociedades” (QUARANTELLI,
2005, p. 343). Em 05 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de minério
de ferro da Samarco Mineradora, localizada em Mariana, Minas Gerais, rompeu-
se, carregando rejeitos ao longo do Rio Doce até o mar em sua foz em Regéncia.
E complexo o diagnostico para apontar os processos imensuraveis, os danos
irreparaveis e 0s processos reversiveis. Com o rompimento, foram afetadas cidades
dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, assim, provocando um desastre
socioambiental, por afetar além do meio ambiente, prejudicando pessoas e seu
contexto social, usurpando fontes de trabalho, contaminando as fontes de captacao
de agua, necessidades basicas e demais aspectos do cotidiano. A envergadura
das consequéncias gerou um leque diversificado de a¢des na Justica, com término
imprevisivel. Diante das emergéncias e da onda de ac¢des judiciais se ampliam os
conflitos entre empresa e populacdes afetadas. Diante do contexto, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica coordenou um processo de producdo dos programas —
juntamente com representantes governamentais dos estados afetados - com o intuito
de reparar os danos socioeconémicos elaborando um acordo por meio do Termo de
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Ajustamento de Conduta (TTAC, 2016). O processo de definicdo e detalhamento
desse conjunto de programas envolveu diversos 6rgaos da administracdo direta
e indireta do Governo Federal, sob coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, os Governos dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e as
empresas Samarco Mineracéo S.A., Vale S.A., BHP Billiton Brasil Ltda (TTAC, 2016).
Foram diversas reunides envolvendo particularmente representantes do governo
federal e dos Estados (item 09 do anexo do TTAC) na elaboragdo dos termos do
acordo assinado em marco de 2016. Estas restricOes a outros atores sociais levaram
a que longe das vitimas, os 6rgaos governamentais assinassem este acordo sobre
desastre com a empresa causadora do desastre. Em vista disto o Ministério Publico,
o federal e o estadual, recusaram-se a endossar o teor do documento, emitindo
uma nota de repudio aos procedimentos. Os representantes de atingidos, mormente
organizacdes da sociedade civil, foram mencionados, porém sem atribuicdo de
protagonismo possivel ou obrigacao de inclui-los.

Os recursos de voz dos grupos de atingidos, cuja territorialidade onde o risco
se concretiza em desastre, passam a ser desativados, invisibilizados, invalidados
(QUARANTELLI, 2005). Por isto, pode decorrer um prejuizo a no¢ao de justica na
adocdo dos procedimentos de mitigacdo dos danos, ao mesmo tempo podem se
reduzir as tensdes que o cenario de destruicao deflagra. Em certo sentido, as perdas
irreparaveis distribuem-se desproporcionalmente para os setores sociais atingidos,
sendo desproporcional para os que estdo na base da piramide social, efetivamente
discriminados na participacao publica.

Neste sentido vai especialmente a critica dirigida tanto a falta de mecanismos
de participacéo, quanto de informacgdes qualificadas para os atingidos desvelando as
diretrizes condutoras de elaboragao do acordo entre as partes da burocracia estatal
e Samarco. Ao longo do tempo, ficara evidenciado que de alguma forma se prioriza
a protecao do patriménio das empresas em detrimento da reparacao aos afetados e
recuperacao do meio ambiente. De acordo com Valencio (2011, p. 25)

Desastres recorrentes revelam, essencialmente, erros recorrentes, isto €, falhas
estruturais dos mecanismos de protecao da pessoa humana, do que decorre que
as competéncias publicas precisam distanciar-se do tecnicismo cego que as tem
afastado daquilo que é seu legitimo mister: proteger o cidad&o e suprir o déficit de
cidadania onde houver.

A partir do contexto do desastre foi criado o Comité InterFederativo (CIF) com o
intuito de reparar os danos socioeconémicos, através do Termo de Transacéo e Ajuste
de Conduta (TTAC, 2016). Para realizar a reparacdao com a execucao dos programas
foi criada a Fundacdo Renova em agosto de 2016 formulada pela Samarco e suas
controladoras, sendo que por parte do Poder Publico e da sociedade (pesquisadores
e impactados) incidem como instancias de controle na fiscalizagéo e na consultiva.
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Para o delineamento de metas de reparacdo como proposta principal, os
representantes dos diversos ministérios do Governos Federal e dos Estados
discutiram e aperfeicoaram o conteldo e escopos de programas socioeconémicos
e socioambientais, incorporando aspectos tipicos de ag¢des politicas de governanca
diante de demandas dos governos dos locais afetados. Resulte-se, assim, a
negociacao e a validacao da proposta apresentada no TTAC ocorreram passados
quatro meses do desastre envolvendo a empresa Samarco e suas controladoras.

Ficou estabelecido no TTAC que a execug¢éo dos programas aludidos ocorreria
pela Fundagdo Renova. O Comité Inter federativo, constituido por representantes da
Unido, do Governo dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, de municipios
impactados, além de representante do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce,
tem como atribui¢cdes de controle, validagdo, monitoramento, fiscalizagao e avaliacao
das acbes em sua correspondéncia ao alcance de resultados previstos.

A principal fonte de dados para a analise das acdes estratégicas de reparcacao,
no presente texto. se reporta aos relatérios apresentados pela Fundacéao Renova.
Na composicédo do TTAC, selecionamos expressamente a politica setorial e foi
possivel observar que as clausulas da Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua
apresentavam questbes relacionadas ao abastecimento de qualidade. E possivel
observar que a Fundagcdo Renova iniciou o processo de suas estratégias de acdes
mitigadoras para o cumprimento do TTAC, nas politicas que englobam a agua, por
meio dos relatérios da Fundacdo Renova de julho de 2016 até dezembro de 2018,
além, dos relatorios da Samarco, que conta com o relato das a¢des mitigadoras na
perspectiva da Fundacao Renova.

Em suma, a abordagem relacional apresenta-se adequada para questionar toda
e qualquer apreensdo homogénea dos atores sociais no seu campo de existéncia e
das contingéncias do desastre junto ao Rio Doce. A analise inovadora dos percalgos
observados consiste em perceber os espacos dasociedade civilcomoumadiversidade
de vontades, de relacbes de poder, de assimetrias e de conflitos (MOURA, 2011).
Abordamos um espaco em que intervém atores de orientacdes politicas diversas,
de visGes de mundo heterogéneas e que atribuem distintos significados aos bens
naturais, aos direitos de participacdo, a democracia, as instituicoes e ao Estado. As
concepcdes de Bourdieu (2008) sobre campo, poder, representacao e delegacao
apontam-se fundamentais para a compreensado da dinamica, dos impasses e dos
desdobramentos quanto as acbes politicas de governanca para a reparagao de
danos.

No “dicionério critico de mineragcédo”, Gomide et al (2018), ao tratar dos estudos
de impactos ambientais apresentam algumas dimensdes que se aplicam ao presente
caso de desastre tecnologico. Como tal compreendem insuficiéncias tanto da
burocracia do Estado, quanto da gestao por meio da Fundacéo: a) segmentacéo em
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vez de nexos entre sociedade- natureza, lucros e bem-estar exclui a compreensao
de relagdes tecidas por outras logicas sociais, como as populacdes tradicionais;
b) subdimensiona as areas de influéncia direta ou indireta, com a invisibilizando
parcela da populagao; c) releva a distincdo entre impactos reversiveis e irreversiveis,
gerando acdes distintas; d) menospreza a cumulatividade e sinergia dos impactos
ambientais, sociais, culturais e econémicos; €) as graves vulnerabilidades em face
de desastres socioambientais apontam que programas e medidas mitigadoras com
suas recompensas sao insatisfatérios ou mal geridos.

OS CONFLITOS DECORRENTES DO DESASTRE SOBRE OS USOS DA AGUA

Diferentemente do ponto de vista exclusivamente técnico a agua potavel do
rio evoca varios usos e praticas sociais, assim como as faces da interdependéncia
prépria a circulagdo em um ecossistema, onde efetivamente se mesclam o individual
e o coletivo, as atividades multiplas. Por essa razao, o acordo firmado entre diversos
entes € a finalizacdo de uma tratativa de tradugcao técnica, ambiental, social e
simbolica de diferentes pontos de vista, com destaque por ndo auscultar atingidos
pelo desastre de forma publicamente reconhecida.

Tanto no plano simbdélico quando no plano concreto e na dimensao subijetiva, o
fendbmeno social dos desastres circunscreve multiplas e diferentes vivéncias de tal
sorte, num mesmo evento, cada um dos sujeitos implicado tem sua propria verséao.
No caso do Rio Doce isto fica evidenciado quanto a possibilidade de retorno a
potabilidade, cuja realidade é recheada de desentendimentos e controvérsias. Por
conseguinte, por suas responsabilidades os 6rgaos publicos, nas providéncias de
restabelecimento dos sistemas de objetos e usos e dos sistemas de acbes e acordos
da coletividade afetada, possuem a atribuicéo de aglutinar por meio de programas de
mitigacdo uma pluralidade de dramas. Especialmente a sensibilidade de atenué-los
a partir de uma escuta ativa de suas especificidades. Desalojados, desamparados,
desventurados e maltratados nos desastres sdo subgrupos de sobreviventes (ou de
familiares mortos) para os quais a esfera social e individual do cotidiano por vezes
encontra-se intensa ou desesperadamente comprometida.

No caso do desastre em tela alguns requisitos sdo estabelecidos: funcdes
e competéncias de organismos envolvidos em acao reparatoérias; atribuicdo de
responsabilidades; elaboracéo de diagnostico quanto as areas mais vulneraveis;
disponibilizacdo de recursos humanos, financeiros e suprimentos e requerimentos
para acesso a estes; rede de informagcao publica. Parece que existem ou pairam
duvidas quanto as licbes apreendidas com outros eventos similares, bem como a
insercao dos aprendizados no planejamento, nos projetos de prevencao e modificagcao
de praticas no ambito da extragcdo mineradora.
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Um dos impactos imediatos do desastre foi a incidéncia sobre a agua para
consumo humano, especialmente nos casos de cidades como Colatina?, que obtinha
a captacao a partir do Rio Doce de que decorrem diversas circunstancias. A exigéncia
de reparacgao, recuperacao e compensacao referem-se aos impactos ao ser humano
e ao ambiente o que acarreta o surgimento acdes sobre territorialidades particulares,
como no caso do abastecimento de agua em Colatina. A demanda da populagéao
imediatamente ap6s o desastre tendo em vista que do Rio Doce se extraia a 4gua
para o tratamento e posterior distribuicdo a populagao urbana torna-se um processo
apto para responsabilizar concretamente seja a empresa municipal de aguas ou a
Samarco pelos problemas com a gestdo da dgua nesta unidade administrativa.

Na composicao do TTAC, diante da politica da agua, foi possivel observar que as
clausulas da Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua enquadravam-se nas questdes
da agua, principalmente diante do abastecimento e recuperacdo de nascentes. Em
relagdo a Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua participou a Agéncia Nacional de
Aguas, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce (Camara Técnica de Organizagéo
Social e Auxilio Emergencial, 2017).

Nesse interim de urgéncias, a fronteira entre 0 que tange especificamente
ao social e o que por sua vez se reporta ao ambiental parece cada vez menos
perceptivel. Os impactos do desastre diante de abastecimento de agua e sua
qualidade, na voz da populacdo afetada (MATOS, 2016) se sumariza em: escassez
severa de agua, ameaga de comprometimento da seguranca hidrica de cidades
populosas, rebaixamento do nivel freatico, queixas de reducao de volumes de agua
captada para abastecimento humano, escoamentos de sedimentos minerais que
pioram a qualidade da agua e fazem aumentar significativamente os gastos com
tratamento, racionamento de agua ou piora da qualidade da 4gua a ponto de provocar
doencas que a populacdo, quebras frequentes de trechos da tubulacdo de agua
para abastecimento em areas urbanas, reclamacdes de atividades de alto consumo
hidrico que teriam alterado o volume de agua em cOrregos e rios e presenca de agua
poluida por residuos industriais e urbanos.

A Fundacéo instala 120 caixas d’agua nas residéncias para minimizar o impacto
de uma possivel falta de abastecimento de agua. Instala um sistema de captacéao
alternativa e assim realiza as captacdes alternativas, o tratamento e as alteragdes
nos sistemas de tratamento de agua estdo sendo realizadas dentro do Plano de
Acdes para o Periodo Chuvoso 2016/2017, que conta com a consultoria da Witt

2 Clausula 171 do TTAC: Nos Municipios que tiveram localidades cuja operacgéo do sistema de
abastecimento publico ficou inviabilizada temporariamente como decorréncia do evento, a Fundagao
devera construir sistemas alternativos de captacédo e aducao e melhoria das esta¢des de tratamento de
agua para todas para as referidas localidades desses municipios que captam diretamente da calha do
Rio Doce, utilizando a tecnologia apropriada, visando reduzir em 30% (trinta por cento) a dependéncia
de abastecimento direto naquele rio, em relag@o aos niveis anteriores ao evento, como medida repara-

toria.
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O’Briens. Entrega pela equipe do programa, da estacéo de tratamento de agua para
a localidade de Regéncia, municipio de Linhares, com assinatura pela operadora
do sistema de abastecimento (SAAE) do termo de entrega com condicionantes. A

tecnologia € fator preponderante na causa e também na reparagao dos impactos.

No caso de desastres tecnolégicos o fendmeno indutor também é totalmente
endogeno, associado ao fracasso institucional em controlar a producdo, a
contencé&o e o uso de tecnologia de risco. Trata-se, entdo, de um processo social
totalmente embutido nos regulamentos de construgdo € no manejo de tecnologia,
bem como no monitoramento e disciplinamento da tecnologia, nos sistemas de
controle e alerta e em uma série de acdes compensatoérias (ALBALA-BERTRAND,
2007, p. 150).

Inovagbes orientadas taticamente podem aparecer também, especialmente,
depois de desastres tecnoldgicos, sem necessariamente suprir as linhas de conflito
como no caso da agua. No processo de mitigacdo os grupos sociais afetados
competem nao apenas por recursos, mas também por legitimidade. No contexto
geral € possivel ver que no ambito da agua a Fundacao Renova teve sua interagédo
com o Estado com manifestagdes de implementacéao e procedimentos institucionais,
0S quais a entrega de produtos e servigos, alinhamento de diretrizes e prestagcdes de
contas no ano de 2017, apresentando uma auséncia total da Sociedade Civil.

O estabelecimento de praticas renovadas na negocia¢cdo dos interesses dos
atingidos, por sua vez fundadas na transparéncia e no controle social sobre o processo
decisorio indica um padréao de gestao inovador do ponto de vista democratico e da
consolidacao do Estado de direito (CARLOS, 2011). Ao contrario deste ideal, a gestao
incrementada pela Fundacao Renova adere as formas de mediagao conservadoras
e excludentes de atendimento das demandas, quando talvez o melhor fosse aludir

ao protelamento das medidas enunciadas.

DESVELAMENTOS A PARTIR DE DOCUMENTOS

A expanséo das relagdes sociais em curso possui entre outras consequéncias a
devastacao de parte de ecossistemas e da biodiversidade, concomitantemente com
as transformacdes politicas e culturais, uma continuidade da revolugao tecnolégica
e digital. Em raz&o disso tudo, ja néo é possivel imaginar a populagéo afetada pelo
desastre do Rio Doce vivendo em insulamento cultural e econémico e em estaveis
condicbes ambientais. As a¢des estratégicas de reparacdo conformam programas,
nos termos do acordo, com a légica da proeminéncia da Fundacdo engendrada.
E que por sua vez esta intensamente associado ao dever de implementar acoes,
medidas, projetos de recuperacdo, de compensacdo e de reparagao. AO mesmo

tempo termos como participacao, representantes, conselho que poderiam soar como

referéncias aos atores sociais sédo praticamentre invisualizadas.
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Observando a frequéncia das palavras localizamos no centro os programas de
acao, o ente executor e adeterminacao de obrigacdes, sendo que os “beneficiarios” se
localizam na periferia. O desastre localiza-se no centro da organizacao da Fundacao
Renova, como um processo que supostamente visa a alteragéo das vulnerabilidades
dos atingidos, sem desmerecer as estruturais desigualdades do cenario brasileiro.

Ao longo das negociagdes observadas pela pesquisa documental ddestacam-
se de um lado a burocracia estatal e seus peritos, de outro o arcaboucgo expresso pela
Fundacédo Renova, se que claramente os atingidos exercem um papel coadjuvante.
As vitimas do desastre compreendem a parcela fragilizada, principalmente na medida
em que nao existe um espaco institucional para seus representantes legitimos, como
sujeitos da historia. Apesar de todos os esforcos empreendidos os atingidos aparecem
de forma mais efetiva apenas como objetos (MOURA, 2011). Aparentemente os
préprios destinatarios das acdes reparadoras ou tidos como usuarios das medidas
comparecem nos documentos como submetidos ao poder da autoridade institucional.
N&o registramos indicios de manifestagdes publicas, cujo volume chamasse atencao
aos meios de comunicacgédo, ou ainda abrissem algumas janelas de negociacao
enquanto organizacao social em defesa de interesses reais. Neste sentido, apesar
das mencdes a participacdo se percebe o efeito do silenciamento das vitimas, cuja
mitigacdo é atributo de agente alheio. Nos aspectos em consideragédo conflui o
associativismo, os sujeitos, a participacdo, os canais institucionais, que no dizer de
Carlos (2011, p. 116):

O estudo confirma aimportancia das variaveis associativismo e desenho institucional
para a compreensdo da participacdo nos arranjos institucionalizados. Esta analise
demonstra que o associativismo dos atores favorece sua propenséo a participar
dos canais institucionalizados, ao passo que a percepcao de autoridade desses
representantes se correlaciona ao desenho institucional do arranjo participativo.

Examinando as demandas dos atingidos e as acdes levadas a cabo no processo
de mitigacéo revelam ao observador do fenbmeno de que existe efetivamente um lugar
da designacao do desastre e que esta perpassado, como revelam os dados parciais
da pesquisa sobre o desastre do Rio Doce, por singulares atores em diferentes
momentos do processo: Estado, movimentos sociais, empresas, investigadores,
pescadores, peritos, outros grupos afetados e populagdo urbana.

Ao encargo da Fundacado Renova, as acbOes de reparacdo se pautam como
lutas politicas que ocorrem num arranjo institucional qualificado como um campo
estruturado e estruturante (BOURDIEU, 2008). As ac¢des sao objeto de disputa
e se constituem como eixo de relagbes assimétricas, estando os atores sociais
posicionados diferencialmente quanto aos instrumentos de reproducéao legitimada
do mundo social. Trata-se de uma luta relacionada com o exercicio do poder que
se desdobra na questao da apropriacao territorial, do ordenamento sobre a agua de
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consumo humano e nas nomeacodes de significados aos espacos. A logica explicitada
nas tensdes entre as diferentes visdes dos atores no debate em torno deste desastre
€ a que concebe como expressao de uma vulnerabilidade socio-historica (GILBERT,
1998).

As audiéncias publicas é um recurso previsto e praticado e como tal
compreendem espacos de publicizagcdo de demandas da populagdo, porém onde a
correlacdo de forcas se torna evidenciada. As reuniées organizadas por localidade
ou categoria social caracterizam a possibilidade de enfatizar problemas especificos
de reparacdo, e como tal poderia vir a enfatizar a participagcdo nos processos de
encaminhamento de demandas e de construcao das alternativas ao problema ou
medidas de mitigacao e recuperagcao concretas.

Quanto aos resultados obtidos se observou que para executar a mitigacédo do
desastre a Fundagao Renova se relacionou principalmente com atores estatais e do
mercado, no caso das agdes do ambito da agua, porém, séo frageis os sintomas que
apresentem uma relacao robusta vinculada a sociedade civil. A degradacéao da agua
potavel causado pelo desastre afeta de forma difusa a toda sociedade circundante,
porém se choca particularmente com os interesses da pesca, do abastecimento de
agua, do turismo e das exigéncias da saude e de prote¢cdo ao ambiente. O acordo
com seus respectivos programas poderia soar com a criacdo de um novo sistema de
obrigacdes para as empresas mineradoras sob o controle de atores sociais para uma
gestéo hidrica, devido a demanda que remete a invencéo de regras e procedimentos,
ou seja uma politica ambiental.

Dentro do periodo analisado a Fundacédo Renova realizou um total de 20 a¢des
relacionadas com atores do Estado e do mercado no estado de Espirito Santo, sendo
sua maior parte no ano de 2017. E possivel observar que nas relacdes da Fundagéo
Renova, que ha 18 manifestacbes em que o Estado é o centro das interacdes.
Identifica-se que a Renova optou por relacionar-se exclusivamente com atores
estatais e do mercado. Entre os atores da sociedade civil encontra-se um objetivo
compartilhado para atingir um acordo ou conciliar agdées entre o desenvolvimento
social e a reparagcdo do ecossistema como dois movimentos entrelacados. Ao
mesmo tempo, considerando o processo geral do conflito em tela, destaca-se a né&o
participacao da sociedade civil como um parceiro na maioria das acdes e programas.

Os desastres tecnologicos apresentam um tipo de desafio diferente e mais
variavel para as sociedades humanas do que riscos naturais (QUARANTELLI;
LAGADEC; BOIN, 2007). Disputas ou divergéncias mais ou menos profundas
sao inevitaveis em relacdo a desastres tecnologicos, ocorrem conflitos pessoais,
organizacionais e comunitarios, além da responsabilizacéo pela causa e as fases de
reparacao.

Na agenda de conflitos os atores estatais sdo o Servicos de sistema de
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abastecimento, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto, Cameras Técnicas, o CIF,
Ministério Publico, Prefeitura de Linhares, Gestores das cidades impactadas. A partir
da perspectiva das ciéncias sociais sobre o colapso provocado pelo extrativismo
pode-se salientar a potencialidade analitica de uma sociologia dos desastres. Em
sua légica, podem ser caracterizadas tanto as interacdes entre gestao politica estatal
ou corporativa ante o crime ambiental, a mediatizagcdo do fendbmeno e a competéncia
interpelativa do sofrimento dos atingidos. Entretanto, a produgéo discricionaria a partir
de acdes politicas estratégicas expde a disténcia entre, de um lado, a burocracia do
Estado, o Legislativo e no caso a Fundacéao, e de outro, os cidadaos atingidos ou
desapossados.

Em outras palavras, a extensao e a intensidade do jogo complexo de atores, que
pode ter como consequéncia a marginalizacéo de parcela das categorias sociais em
determinados momentos chave, em seu conjunto pode se traduzir em espacgo para
uma ampliacdo de problemas a ponderar, de inclus&o de outras questdes olvidadas
e, como tal novos objetos apesar da resisténcia da Fundacédo. A par dos entraves
derivados do desastre o acordo ndo instaurou ou no minimo estimular praticas sociais
coletivas que suscitassem novos horizontes quanto a protecdo do ecossistema
(BILLAUD, 2014). Apesar do acordo o exercicio das atividades da Fundacdo Renova
que deveriam compensar as perdas de renda ou outros custos extras resultantes do
desastre, parece antes mecanismos de protelacdo do que medidas concretas.

As rupturas nas trajetorias do cotidiano poderiam servir como apelo para um
pacto também entre todos os atores sociais (consumidores de agua, agricultores,
ribeirinhos, pescadores, associagdes de protecdo ao meio ambiente, surfistas, entre
outros) para desenhar acdes politicas de governancga estratégica. Esta articulagéo
significaria uma confluéncia para um sistema de cogestao em circunstancias adversas
e conflitivas, e que transformaria estes atores em parceiros com papel ativo diante
das competéncias do Estado e da Fundacéo para efetivacéo de acdes politicas de
mitigacdo material e simbdlica.

O que mais aparece nos relatorios € o entrega de produtos e servigos, definido
como toda e qualquer entrega de produto ou servico de acordo com o programa. A
partir desses dados observa-se que a Fundacéo Renova realiza acdes para mitigacao
do desastre, no ambito da dgua, com uma implementacé&o de suas agdes e néo se
deteve tanto em procedimentos processuais. E possivel compreender que se deteve
de maneira mais densa ao ambito da agua devido ao fato de esta ser uma questao
vital da populacéo.

No campo do desastre do Rio Doce parece existir um confronto entre o que
poderiamos chamar de vozes que brotam de pesquisas de campo junto aos atores
sociais e o intuito de produzir respostas para multiplas demandas por uma burocracia,
como em um laboratério. O fato em analise se apresenta como um processo com
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longo desenvolvimento temporal, onde a construcédo também se forja com memorias
de quem sofreu a vivéncia do desastre. Ao mesmo tempo reconhecendo um fenbmeno
qgue exacerba a desestabilizacdo das bases existenciais materiais e simbélicas, diante
de cujo fendbmeno sédo sobrepujadas as propostas de ac¢des politicas estratégicas de
alterar desiguadades.

Para a mitigacédo de eventos catastroficos, os trabalhos de pesquisa cientifica
tornam-se ferramentas para instigar respostas plausiveis, levando em consideracao
as demandas dos impactados. E um momento de transferéncia de informagéo
dos centros de pesquisa para o poder publico, alicercando a definicdo de politicas
publicas que visam mitigar os danos socioambientais.
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